SKELLEFTEA KOMMUN PROTOKOLL 34
Bygg- och miljonamnden 2015-10-19

§ 183 Dnr 2015.3662

Yttrande till Milj6- och energidepartementet dver
remiss om "Vagar till ett effektivare miljoarbete” (SOU
2015:43)

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har fatt en remiss fran Miljo-och energidepartementet om - Vagar
till ett effektivare miljoarbete (SOU 2015:43) M2015/1539/S. Kommunstyrelsen har
skickat dver remissen till bygg- och miljondmnden som kan yttra sig direkt till miljo-
och energidepartementet senast 12 oktober 2015.

Regeringen gav ar 2013 en sarskild utredare i uppdrag att préva forutsattningarna for
en tydligare, effektivare och mer andamalsenlig myndighetsstruktur och ett battre
resursutnyttjande for myndigheterna under davarande Miljodepartementet.

Samhallsbyggnad milj6 anser att det kan vara bra att géra en 6versyn av
myndigheterna inom miljéomradet ibland. Daremot anser vi att denna utredning
saknar beddmningar av vilka konsekvenserna blir for de férslag som tagits fram.
Dessutom finns inga alternativa l6sningar till de forslag som finns i utredningen. Det
ar svart att kunna bedoma om forslagen leder till ett effektivare miljoarbete i landet.

Beslut
Bygg- och miljondmnden antar Samhéllsbyggnad miljés forslag som eget yttrande
till miljo- och energidepartementet.

Beslutsunderlag
Samhallsbyggnad miljés tjansteskrivelse 2015-09-25.

Paragrafen anses som omedelbart justerad.

Beslutet sands till:

Miljo- och energidepartementet

Regeringskansliet, Milj6- och regeringsdepartementet
Kommunstyrelsen

Niclas Damm, regeringskansliet

Detta ar ett elektroniskt protokollsutdrag.
Bestyrkta protokollsutdrag kan fas hos respektive namnd.
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Bygg- och miljondmnden

Yttrande till Milj6- och energidepartementet dver
remiss om " Vagar till ett effektivare miljoarbete” (SOU
2015:43)

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har fatt en remiss fran Miljo-och energidepartementet om - Véagar
till ett effektivare miljoarbete (SOU 2015:43) M2015/1539/S. Kommunstyrelsen har
skickat dver remissen till bygg- och miljondmnden som kan yttra sig direkt till miljo-
och energidepartementet senast 12 oktober 2015.

Regeringen gav ar 2013 en sarskild utredare i uppdrag att préva forutsattningarna for
en tydligare, effektivare och mer andamalsenlig myndighetsstruktur och ett battre
resursutnyttjande for myndigheterna under davarande Miljodepartementet.

Samhallsbyggnad miljé anser att det kan vara bra att géra en éversyn av
myndigheterna inom miljéomradet ibland. Daremot anser vi att denna utredning saknar
beddmningar av vilka konsekvenserna blir for de forslag som tagits fram. Dessutom
finns inga alternativa I6sningar till de forslag som finns i utredningen. Det ar svart att
kunna beddma om forslagen leder till ett effektivare miljoarbete i landet.

Samhallsbyggnad miljos forslag till beslut
Bygg- och miljondmnden skickar éver Samhallsbyggnad miljos forslag som eget
yttrande till miljo- och energidepartementet.

Beslutsunderlag
Samhallsbyggnad miljés tjansteskrivelse 2015-09-25.

Samhallsbyggnad milj6é

Hans Andersson Eva Kinnvall
Forvaltningschef Miljochef

Agneta Gustafsson
Miljoinspektor

Skellefted kommun Postadress: Besoksadress: www.skelleftea.se
Samhallsbyggnad 931 85 Skellefted Tradgardsgatan 7 kundtjanst@skelleftea.se
Miljé och Halsa Skellefted Organisationsnummer: 212000-2643

Telefon: 0910-73 50 00 .
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Beslutet sands till:
Miljo- och energidepartementet, m.registrator@regeringskansliet
Regeringskansliet, Miljo- och regeringsdepartementet, 103 33 Stockholm

Kopia till:
Kommunstyrelsen
niclas.damm@regeringskansliet.se
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Beskrivning av arendet

Regeringen gav ar 2013 en sarskild utredare i uppdrag att gora en éversyn av
myndigheterna inom miljéomradet (miljomyndighetsutredningen). Uppdraget var att
prova forutsattningarna for en tydligare, effektivare och mer andamalsenlig
myndighetsstruktur och ett battre resursutnyttjande fér myndigheterna under davarande
Miljodepartementet.

Utredaren har identifierat problem med regeringens styrning av miljomyndigheterna.
Utredaren menar ocksa att den sett att det finns allvarliga brister i effektivitet,
enhetlighet, rattssakerhet och konkurrensneutralitet i tillstandsgivning och tillsyn. Den
konstaterar ocksa att det ar ett problem att det inte finns nagon oberoende utvardering
av effekterna av miljomalsarbetet samt att det finns ett strukturellt problem med den
nuvarande vattenforvaltningen.

Utredaren foreslar att:

e regeringen tar bort uppgiften att verka for att det generationsmal for
miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas i
forordningarna med instruktion for de 26 myndigheter som i dag ingar i
miljomalssystemet samt lansstyrelseinstruktionen. Forutsatt att instruktionerna
inte redan innehaller sadana uppgifter, bor regeringen for dessa myndigheter,
lansstyrelserna och 6vriga relevanta myndigheter i stallet formulera
verksamhetsanpassade uppgifter som i sin tur bidrar till att na det av riksdagen
beslutade generationsmalet och de sexton miljokvalitetsmalen,

e regeringen i 3 8 myndighetsforordningen (2007:515) infor en ny uppgift som
innebar att myndighetsledningen ska se till att verksamheten framjar en hallbar
utveckling och bidrar till att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen,

o Naturvardsverkets uppgift att vart fjarde ar redovisa en fordjupad utvardering
av resultaten i forhallande till generationsmalet och miljokvalitetsmalen, ska
utga ur Naturvardsverkets instruktion,

e Formas far en ny uppgift som innebar att regelbundet genomfora och till
regeringen redovisa resultatet av en samhéllsévergripande utvardering av
effekterna av miljoarbetet for att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen,

e det som i dag ar inomstatliga bidrag mellan till exempel Naturvardsverket och
lansstyrelserna i stallet ska tilldelas respektive lansstyrelse i form av direkta
anslag/anslagsposter,
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e en ny myndighet inrattas med huvuduppgift att bevilja tillstand enligt kapitlen
9, 11, 13-15 i miljcbalken. Myndigheten ska ocksa bedriva tillsyn inom dessa
omraden samt svara for tillsynsvéagledning till kommunerna. Ansvaret for dessa
uppgifter ligger for narvarande hos Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och lansstyrelserna, men flyttas
genom utredningens forslag till den nya myndigheten,

e mojligheterna for Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och
lansstyrelserna att fora talan i malet for att tillvarata miljointressen och andra
allménna intressen upphar,

¢ vattenmyndigheterna avvecklas och att deras verksamhet flyttas till Havs- och
vattenmyndigheten,

e Formas far en ny uppgift som innebar att vetenskapligt utvardera tillampad och
ny forskning inom miljéomradet.

Lank till utredningen

Regeringens hemsida
http://www.regeringen.se/contentassets/7411663d2f0142a591¢8519085d4e13b/vagar-
till-ett-effektivare-miljoarbete-sou-201543

Samhallsbyggnad miljos synpunkter

Samhallsbyggnad milj6 anser att det kan vara bra att géra 6versyn myndigheterna
inom miljéomradet ibland. Daremot anser vi att denna utredning saknar bedémningar
av vilka konsekvenserna blir for de forslag som tagits fram. Dessutom finns inga
alternativa I6sningar till de forslag som finns i utredningen. Det &r svart att kunna
bedoma om forslagen leder till ett effektivare miljoarbete i landet.

Samhallsbyggnad miljos synpunkter framgar under respektive forslag som de &r
presenterade i remissens kapitel 11.

Miljémalen i myndighetsstyrningen

Forslaget innebér att instruktionerna for aktuella statliga myndigheter och lansstyrelser
formuleras om till verksamhetsanpassade uppgifter som i sin tur bidrar till att na de
beslutade generationsmalet och de sexton miljokvalitetsmalen. Verksamhetsanpassade
uppgifter innebdr att de ska dverensstamma med respektive myndighets karnuppdrag
och ligga inom ramen fér myndighetens befogenheter och resurser och att de ska vara
mojliga for myndigheten att folja upp och redovisa.

Samhallsbyggnad miljo avstar fran att lamna synpunkter pa detta forslag.
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Om uppféljning, utvardering och resultatredovisning inom miljomalssystemet
Forslaget innebdr att Formas tar éver den uppgift som Naturvardsverket har idag, att
regelbundet genomfdra och till regeringen redovisa resultatet av en samhalls-
overgripande utvardering av effekterna av miljoarbetet for att na generationsmalet och
miljokvalitetsmalen.

Riksdag och Statskontoret har tidigare lyft fram problem med regeringens och
myndigheternas resultatredovisningar som behovs i den arliga budgetprocessen samt
att det idag inte finns ndgon oberoende regelbunden samhallsévergripande utvardering
av miljomalssystemets resultat.

Samhallsbyggnad miljo &r inte sa insatt i problematiken men har svart att se att man
I6ser den kritik redovisningen fatt bara genom att byta ut myndigheten som
sammanstéller uppgifterna. Det borde ga att hantera inom befintlig organisation. Som
det ar idag ar har Narturvardsverket stor kunskap inom omradet.

Regeringens myndighetsstyrning — finansiell styrning i flera led
Forslaget innebér forandring och effektivisering av hanteringen av de bidrag som de
statliga myndigheterna och lansstyrelserna ger.

Samhallsbyggnad miljo avstar fran att lamna synpunkter pa detta forslag.

En ny myndighet for tillstandsprovning, tillsyn och tillsynsvagledning

Forslaget innebér att en ny central myndighet, Miljomyndigheten, bildas. Den kommer
att arbeta med tillstand, tillsyn och tillsynsvéagledning enligt kapitlen 9, 11, 13-15 i
miljobalken. Uppgifterna utfors idag av Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och lansstyrelserna.

| utredningen pekar man pa brister som belysts i OECD:s granskning av den svenska
miljopolitiken att miljolagstiftningens tillampning praglas av brist pa enhetlighet och
ojamlika villkor mellan regioner och i synnerhet mellan olika kommuner. Forslag
lamnades da att Naturvardsverkets kontroll av tillsynsverksamhet som idag gors av
regionala och kommunala myndigheter behdver stérkas.

I denna utredning foreslas den nya myndigheten ha tre huvuduppgifter —
tillstandsprovning, tillsyn och tillsynsvégledning.

Samhallsbyggnad milj6 ser inga stora problem med dagens system att det finns flera
statliga myndigheter som har tillsyn och tillstdndsprévning och att dessa &r placerade
pa olika stéllen i Sverige.

| utredningen star att tillsynsverksamheten &r handlaggarstyrd pa sa satt att tillsynens
tyngdpunkt beror pa den enskilda handlaggarens kompetens och intresse. Tillsynen blir
sarbar om en handlaggare slutar. Man menar att genom att samla kompetensen i en
myndighet blir verksamheten mindre sarbar. Med en centraliserad myndighet kommer
det dven fortsattningsvis att vara manga handlaggare som hanterar arenden. Om detta

Sida 5(8)



SKELLEFTEA KOMMUN

ar ett problem har vi svart att se att man léser detta genom att ha en centraliserad
myndighet. Det torde snarare vara sa att en mer centraliserad tillsynsvagledning med
mer resurser att utarbeta checklistor, halla i nationella projekt och végledningar skulle
gOra problemet mindre.

Utredningen ser problem med att det samarbete som férekommer mellan myndigheter,
lansstyrelser och kommuner inte &r tillracklig for att tillsynen ska bli likvardig i hela
landet darfor foreslas en nationell myndighet. Vi kan halla med utredningen om att det
behovs tydligare centralisering av tillsynsvagledningen.

| utredningen star att den nya myndigheten ska ha en regional organisation med god
geografisk spridning eftersom myndighetens verksamhet kommer att vara omfattande
och spridd 6ver hela landet. Detta skulle gora att det finns goda férutséattningar for att
personalen vid myndigheten ska kunna ha k&nnedom om regionala och lokala
forhallanden och avstand och restider minskar. En regional organisation skulle ocksa
underlatta verksamhetsovergangen fran lansstyrelse till den nya myndigheten.
Samhallsbyggnad miljo anser det med regionala kontor liksom i dagens struktur pa
tillsynsorganisationen, dven i fortsattningen blir viktigt att kommunikationen mellan
olika kontor fungerar for att tillsynen ska bli enhetlig. Det ndmns inget i utredningen
vart de regionala kontoren ska placeras men vi har svart att se att tillsynen blir sarskilt
effektiv eller resurssnal om ett enda regionalt kontor skulle finnas i norra Sverige med
de avstand och resurskravande verksamheter som finns har.

Utredningen gor bedémningen att den kommunala tillsynen inledningsvis bor vara
kvar pa kommunerna. Tillsynsvagledning ska lamnas av den nya myndigheten vilket
kommer att resultera i 6kade mojligheter for en enhetlig kommunal tillsyn. Men man
menar ocksa att det i forlangningen kan bli minskad kommunal tillsyn.

Utredningen menar att konsekvenserna for kommunen inte blir sa stora, mer an att
tillsynsvagledningen fran Miljomyndigheten kommer att 6ka eftersom det kommer att
vara en av myndighetens tre huvuduppgifter. Utredningen séger ocksa att den nya
myndigheten successivt kommer att préva l&mpligheten i den kommunala tillsynen i
avsikt att den ska bli mer enhetlig. Detta talar enligt utredningen for minskad
kommunal tillsyn men idag kan inga konsekvenser forutses av utredningen.
Samhallsbyggnad miljo anser att eftersom manga kommuner har tagit éver
tillsynsobjekt fran lansstyrelserna finns idag kompetens och erfarenhet av tillsyn pa
dessa objekt och de kommunala handlédggarna har naturligt aven stor lokalkdnnedom
vilket &r svart att ha om man sitter langt fran verksamheten. Eftersom Sverige &r ett
land med olika forhallanden &r det inte heller sjalvklart att alla verksamheter ska
behandlas lika till exempel vid lokalisering av verksamheten.

For att fa en miljotillsyn som bedrivs pa ett mer likartat sétt i landet anser
samhallsbyggnad miljo att en centraliserad tillsynsvégledning skulle kunna ge en bra
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effekt och att denna myndighet ges majlighet att ha kontroll pa tillsynsverksamheten
pa kommunala och regionala myndigheter.

| utredningen beskrivs att tillstandsprévningen pa lansstyrelserna prioriteras idag pa
bekostnad av tillsynen. Inom tillsynen &r den h&ndelsestyrda dominerande jamfort med
den egeninitierade. Med en myndighet gors bedomningen att effektiviteten 6kar sa
mycket att betydligt mer egeninitierad tillsyn kan utféras utan att myndigheten tillfors
mer resurser. Samhéllsbyggnad miljo tror inte att detta stammer, dels &r
tillstandsprovning pa lansstyrelserna oftast skild fran tillsynsverksamheten dels tror vi
inte den nya myndigheten kan bli s& mycket mer effektiv genom att man bara dverfor
de befintliga resurserna till den nya myndigheten. For att kunna géra mer egeninitierad
tillsyn behdver formodligen mer resurser tillforas.

| utredningen sags att den kommunala tillsynen inledningsvis ska ligga kvar pa
kommunerna. Men att tillsynen sa smaningom kommer att foras over till den nya
myndigheten. Att forstatliga milj6tillsynen har det talats om under flera ar. Det har
samhallsbyggnad milj6 inga invandningar mot men da bér man till exempel utreda
effekten av den organisationsfoérandring som gjordes med djurskyddstillsynen som
tidigare lag pa kommunerna men som idag ligger pa lansstyrelsen men dar personalen
anda finns placerade i ett antal kommuner i lanen.

| detta kapitel foreslar utredaren ocksa att ratten att fora talan i domstolsmal for att
tillvarata miljéintressen och andra allménna intressen upphér for ett antal myndigheter.

Samhallsbyggnad miljo avstar fran att lamna synpunkter pa detta forslag.

Vattenférvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
Forslaget innebér att vattenmyndigheterna avvecklas och att deras uppgifter flyttas till
Havs- och vattenmyndigheten.

Samhallsbyggnad milj6 ar starkt delaktigt i det lokala arbetet med vattensamverkan
utifrdn EUs vattendirektiv bl. a. genom vart arbete i vattenrad. Kommunen ansvarar for
tva vattenrad och ar aktivt delaktig i ytterligare tva. For vattenradsarbetet spelar
vattenmyndigheten en helt avgtrande roll for stéd och samordning. Konsekvenserna av
vilka effekterna blir for det lokala och regionala vattenvardsarbetet om HaV tar 6ver
vattenmyndigheternas funktion &r inte utredda i remissen. En av de grundlaggande
faktorerna i vattenvardsarbetet ar att arbetet sker inom vattnets egna gréanser dvs. lokalt
arbete inom avrinningsomraden. Det arbetet anser vi kraftigt kan forsvaras om HaV
Overtar vattenmyndigheternas roll. HaV kommer enligt forslaget ocksa att fatta beslut
om atgardsprogram och miljokvalitetsnormer. Rimligen bor HaV ha mycket svart att
forankra dessa beslut lokalt, nagot som ar mycket viktigt och som dven poangteras i
vattendirektivets portalparagraf.
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Sammantaget anser vi att nuvarande system med regionala vattenmyndigheter ger oss
battre forutsattningar att lokalt och regionalt jobba med vattenvardsfragorna &n om
HaV tar éver den funktionen.

Miljoforskningens tillganglighet

Forslaget innebér att Formas (Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande) far till uppgift att vetenskapligt utvardera tillampad och ny
forskning inom miljdomradet.

Samhallsbyggnad miljo avstar fran att lamna synpunkter pa detta forslag.

Ekonomi

I utredningen beskrivs att inrattandet av den nya myndigheten inte innebar nagra
besparingar pa kort sikt men daremot pa langre sikt genom att resurser som med
nuvarande myndighetsstruktur idag laggs pa samordning och att komma éverens om
beddémningar och arbetssatt, kan upphéra. En 6kad specialisering kommer att kunna
leda till ett effektivare arbetssétt.

Nagra specificerade kostnadsberakningar for foreslagna forandringar finns inte med i
utredningen. Samhallsbyggnad milj0 anser att det ar tveksamt om stora kostnader kan
motiveras da fordelarna och konsekvenserna med en ny myndighet inte gar att se.

Samhallsbyggnad milj6é

Agneta Gustafsson
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