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Skogsindustriernas yttrande 6ver betdankandet Vagar till ett
effektivare miljoarbete (SOU 2015:43)

Skogsindustrierna anser det vardefullt att myndighetsstrukturen inom
miljoomradet har genomlysts och delar i stort den beddmning av dagens situation
som gors i betdnkandet. Antalet miljomyndigheter har vuxit och dartill har
ytterligare organ inom omradet skapats. Det finns ett tydligt behov av att statens
miljoarbete samordnas och blir mer enhetligt. Detta skulle bidra till en tydlighet
som ar till gagn for alla involverade aktorer.

Skogsindustrierna finner att flera av utredningens forslag skulle kunna bidra till
ett effektivare miljoarbete men har ocksa invandningar mot nagra. Nedan ges
synpunkter pa de forslag som presenteras i betankandets kapitel 11.

Miljomalen i myndighetsstyrningen

Skogsindustrierna anser att utredningens forslag om att ta bort generationsmalet
och de 16 miljokvalitetsmalen i myndighetsinstruktioner &r bra. Dessa mal bor
galla for regeringens arbete och avspeglas i mer precisa mal for myndigheterna.
For att detta ska bli funktionellt kravs att malen ar konkreta, rimliga och
uppfoljningsbara. Att som nu endast flytta de abstrakta malen nedat i myndighets-
strukturen skapar ingen effektivitet.

Forslaget att det i myndighetsférordningen ska anges att myndighetens
verksamhet ska framja en hallbar utveckling och bidra till att na generationsmalet
och miljokvalitetsmalen skulle endast medfora att dessa dvergripande
malsattningar hamnar nagon annanstans an i myndigheternas instruktioner. Det
kommer varken att gora till eller fran och bor darfor inte genomforas.

Om uppféljning, utvardering och resultatredovisning inom
miljomalssystemet

Forslaget om att lata en oberoende myndighet utvardera uppnadda resultat i
forhallande till generationsmalet och miljokvalitetsmalen &r enligt
Skogsindustriernas uppfattning bra. Att, som idag, lata en myndighet utvardera sig
sjalv och sin egen prestation pa ett relevant och objektivt satt ar svart for att inte
sédga omojligt.
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Om det &r Formas som &r bast skickat att géra denna utvardering eller om det
istallet borde vara Statskontoret ar dock en fraga som bor évervégas.

Regeringens myndighetsstyrning — finansiell styrning i flera led

Forslagen om &ndrad ordning for utbetalning av bidrag forefaller vara mer
effektiva an dagens ordning. Skogsindustrierna finner det dock svart att till fullo
Overblicka konsekvenserna.

Nér det till exempel géller efterbehandling av fororenad mark &r det stora
problemet att manga projekt dor efter utredningsfasen pa grund av att det saknas
medel for att tacka statens andel av det ekonomiska ansvaret. Har maste staten bli
tydligare med hur man avser att leva upp till dagens lagstiftning och praxis. Nar
det géller utredda objekt bor beslut om att tillskjuta medel eller att objektet inte
fordrar vidare atgarder fattas inom skalig tid fran avslutad utredning, t.ex. en
grans pa tre ar. Det ar inte rimligt att verksamhetsutévare ska behova ha
reservationer for efterbehandlingsobjekt under obegransad tid endast for att staten
inte tillskjuter pengar i den omfattning som kravs for att vidta atgarder. Dagens
ordning leder till minskat laneutrymme fér sma och medelstora foretag och
darmed minskade investeringar och minskad tillvéxt.

En ny myndighet for tillstandsprévning, tillsyn och tillsynsvéagledning

Skogsindustrierna avvisar utredningens forslag att en ny myndighet inrdttas med
huvuduppgift att bevilja tillstdnd och bedriva tillsyn.

Idag sker tillstandsprévning av miljofarlig verksamhet, vilket ar den utan
jamforelse viktigaste tillstandsprévningen inom miljéomradet, antingen vid mark-
och miljédomstol (A-verksamheter) eller vid miljoprévningsdelegationer (B-
verksamheter) vid vissa lansstyrelser.

Provningen i forsta instans i mark- och miljédomstolarna av A-verksamheter
fungerar enligt Skogsindustriernas uppfattning relativt vél. Instanskedjan &r kort
med provningstillstand redan i mark- och miljééverdomstolen. Mojligheten till
prévning i Hogsta domstolen &r ocksa viktig. Hogsta domstolen har stor
erfarenhet som prejudikatinstans och mojligheten att fa ett avgorande darifran ar
darfor vérdefull.

Det som strukturellt avviker mellan mark- och miljddomstolarna och den gangse
organisationen av domstolar och myndigheter i Sverige &r dels att mark- och
miljodomstolarna provar tillstandsfragor dels prévningen av forvaltningsrattsliga
fragor i en allman domstol. Detta &r dock principiella fragor som inte ar av nagon
avgorande betydelse i forhallande till nyttan med radande ordning med en kort
instanskedja och en oberoende prévningsinstans. Att mark- och miljédomstol &r
forsta instans i storre ansdkningsmal ar dessutom rimligt eftersom de regelmassigt
innehaller en rad tvistiga fragor. Tillatligheten &r sallan ifragasatt, men daremot
rader det ofta olika meningar om hur villkorsregleringen ska ske.



En annan viktig férdel med prévningen i mark- och miljédomstol &r att prévning
och tillsyn &r helt atskild. Det borgar for att prévningen sker opartiskt vilket ar en
ytterst viktig aspekt.

Utredninges forslag med en ny myndighet med ansvar bade for prévning och
tillsyn innebdr att tillstandsprévning och tillsyn skulle vara sammanflatade pa ett
mycket olyckligt satt. Som framgar ovan anser Skogsindustrierna det vara ytterst
forkastligt om det finns risk for att ett partsintresse finns dolt inom
prévningsmyndigheten. Utredredningen verkar 6verhuvudtaget inte inse det
dilemma som forslaget om en gemensam myndighet skulle innebéra i detta
avseende.

Utredningen foreslar vidare att den nya provningsmyndigheten bemannas med
kompetent personal fran mark- och miljédomstolarna samt de mest kvalificerade
krafterna fran miljoprovningsdelegationerna. Att byta ut en myndighet mot en
annan och bemanna den med i allt vasentligt samma personal som idag innebar
ingen substantiell forandring. Daremot kommer det att leda till effektivitetstapp
och Okade kostnader under den tid som forandringen genomfors.

Framhallas bor ocksa att det idag finns en tydlig trend att statsforvaltningen
koncentrerar resurserna till ett fatal storre orter. Svensk industri finns
foretradesvis i mindre och medelstora stader och for verksamhetsutdvarna ar det
en fordel om det inte ar alltfor langt till tillsynsmyndigheten. Risken ar annars att
det utvecklas en tillsyn som mer dgnas at kontroll av skriftliga handlingar &n at
personlig kontakt med verksamheten.

Skogsindustrierna har tidigare i olika sammanhang foreslagit att aven
tillstandsprovning och tillsyn for B-arenden bor séras sa att lansstyrelserna blir
statens tillsynsmyndighet avseende miljofragor, uppbackade av Naturvardsverket,
och att tillstandsprévningen flyttas till regionala tillstandsmyndigheter.
Lansstyrelserna skulle darmed fa ett tydligt uppdrag att vara tillsynsmyndighet
och som oberoende part foretrada de allménna intressena vid tillstandsprévningen.
En renodling av tillsynsansvaret skulle ocksa kunna hindra att medel fors fran
tillsyn till tillstandsprovning.

Tillstandsmyndigheterna skulle i ett sadant system hantera all tillstandsprévning
avseende all miljofarlig verksamhet. For att korta besvarskedjan borde da dagens
mark- och miljddomstolar avvecklas, varvid dess resurser skulle foras till
tillstindsmyndigheterna. Overklagande borde ske till antingen mark- och
miljodverdomstolen vid Svea hovratt eller principiellt mer korrekt till
Kammarratten i Stockholm. Pa den forvaltningsrattsliga sidan av domstols-
systemet har det historiskt sett forekommit att forvaltningsmyndighets beslut
overklagats direkt till Kammarratt och det borde tillampas dven har for att inte fa
en onddigt lang 6verklagandekedja. Provningstillstand skulle kréavas vid
Overklagande och hogsta instans skulle vara Hogsta forvaltningsdomstolen eller
Hogsta domstolen for det fall prévningen skulle ligga kvar pa de allmanna
domstolarna. Den olyckliga forandringen att fora PBL-malen till mark- och
miljodomstolarna borde avskaffas och PBL-malen borde aterga dit de hor hemma,



d.v.s. till forvaltningsdomstolarna. For PBL-malen skulle dock lansstyrelsen
kunna styrkas som besvérsinstans eftersom lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet och
darmed borde vara renodlad i sin roll som kontrollant med ratt att 6verklaga.

Vattenforvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

Utredningen foreslar att Vattenmyndigheterna avvecklas och att deras verksamhet
flyttas till Havs- och vattenmyndigheten (HaV). Vidare foreslas att ett rad inrattas
vid HaV med foretradare for de myndigheter som kan forvantas bli berérda av
atgardsprogrammen inom havs- och vattenférvaltningen.

Skogsindustrierna kan rent principiellt se ett varde i att en central myndighet tar
over forvaltningsansvaret och att en avveckling av Vattenmyndigheterna skulle
kunna bidra till 6kad nationell samordning for genomfdrandet av vattenpolitiken
genom en mer sammanhallen struktur for den statliga forvaltningen.

Samtidigt ser Skogsindustrierna klara fordelar med att den myndighet som ska
besluta om atgardsprogram, forvaltningsplaner och miljokvalitetsnormer har en
regional férankring. FOr naringslivet ar representationen i vattendelegationerna en
viktig del av arbetet att bidra till att besluten leder till kostnadseffektiva atgarder.
Fragan ar om vattendirektivets regler kan operationalisera pa ett effektivt satt utan
regional forankring?

Utredningen framfor att om forandringen genomfors sa maste HaV tillsammans
med lansstyrelserna hitta former for att utveckla samrad och samverkan pa lokal,
regional och nationell niva. Utredningen foreslar att det upprattas ett rad kopplat
till HaV bestdende av foretradare for de myndigheter som berdrs av
atgardsprogrammen. Skogsindustrierna finner att ett rad skulle ha en alltfor svag

stéllning — det &r inte tillrackligt att radet bistar” HaV. Né&ringslivets roll i detta
rad ar ocksa oklart.

Skogsindustrierna finner det nddvandigt att besluten om atgardsprogram,
forvaltningsplaner och miljokvalitetsnormer i det fall vattenmyndigheterna
avvecklas tas av en nationell vattendelegation”. Denna bor vara sammansatt av
representanter fran kommuner, lansstyrelser, industri, areella néringar, forskning
samt milj0organisationer och ha ett tydligt mandat.

Skogsindustrierna ser saledes vissa fordelar med utredningens forslag men anser
for narvarande att ett bibehallande av den nuvarande organisationen ar ett battre
alternativ. Enligt var uppfattning fungerar vattenmyndigheterna allt battre sedan
starten for ca tio ar sedan. En forandring forutsatter att det finns tydliga problem
med organisationen. Att enbart rora runt i organisationen kommer troligen inte att
fa nagon pataglig effekt.

Skogsindustrierna skulle snarare se det 6nskvart att konsekvenserna av
uppdelningen pa Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket
analyserades. Ur effektivitetssynpunkt borde det vara mer logiskt att



miljofragorna pa centralt plan l1ag pa sa fa hander som mojligt, d.v.s. det skulle
vara battre om Naturvardsverket tog éver Havs- och vattenmyndigheten.

Miljoforskningens tillganglighet

Skogsindustrierna har ingen direkt uppfattning om utredningens forslag att lata
Formas utvardera miljéforskningen i syfte att 6ka tillgangligheten av den.
Kunskapsspridning &r naturligtvis bra men nyttan i forhallande till kostnaden
maste forst battre belysas.

For Skogsindustrierna

Christina Wiklund Ulrik Johansson



