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Yttrande angaende betankandet Vagar till ett effektivare
miljoarbete (SOU 2015:43)

Yttrandet har i huvudsak begrénsats till det som berdr Skogsstyrelsens
ansvarsomrade.

Synpunkter pa forslagen i kapitel 11

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget att i myndighetsférordningen inféra en ny
uppgift som innebdr att myndighetsledningen ska se till att verksamheten
framjar en hallbar utveckling och bidrar till att na generationsmalet och
miljokvalitetsmalen.

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget om att Formas far en ny uppgift som
innebér att regelbundet genomfdra och till regeringen redovisa resultatet av en
samhallsovergripande utvardering av effekterna av miljoarbetet for att na
generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Det ar bra att Skogsstyrelsen och
andra myndigheter ska ldmna underlag till utvarderingen och déarmed har
mojlighet att bidra med expertkunskap.

Det &r ocksa bra att det ar effekterna av miljoarbetet som ska utvérderas. |
sammanhanget vill Skogsstyrelsen understryka vikten av att dven utvérdera
det miljoarbete (insatser och atgarder) som gors av naringslivet och
civilsamhéllet. Det vore enligt Skogsstyrelsens mening ett misstag att enbart
utvardera olika myndigheters miljoarbete. Skogsstyrelsen forutsatter darfor att
skrivningen om att utvarderingen ska vara samhallsévergripande innebdr att
samtliga relevanta aktérers (utifran den aktuella utvarderingens
fokus/avgransning) miljoarbete ska utvarderas.

Skogsstyrelsen avstar fran att yttra sig 6ver forslaget om att inomstatliga
bidrag i stéllet ska tilldelas i form av direkta anslag.

Skogsstyrelsen tycker att forslaget om en ny myndighet for tillstandsprévning,
tillsyn och tillsynsvagledning ar bristfalligt och daligt konsekvensanalyserat.
Det framgar inte om utredningen har évervagt alternativa losningar och fort
fram fordelar och nackdelar kopplat till sadana.

Skogsstyrelsen ser det som angeldget att komma till ratta med de brister
avseende effektivitet, enhetlighet, réattssakerhet och konkurrensneutralitet som
identifierats i tillstandsgivning och tillsyn.

| betankandet foreslas att Vattenmyndigheterna avvecklas och att deras
verksamhet flyttas till Havs- och vattenmyndigheten. Skogsstyrelsen &r
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positiv till forslaget men vill i det fortsatta arbetet skicka med att man i sa fall
bor titta pa vilka delar av vattenmyndigheternas uppgifter och ansvar som bor
laggas pa HaV respektive vad som bor laggas pa lansstyrelserna. Har vill vi
ocksa lyfta fram att den pagaende utredningen av landstingen och lanen
(Indelningskommittén) kan tala for vikten av att halla kvar ansvar pa den
regionala nivan.

Skogsstyrelsen vill ocksa aterupprepa det som togs upp i myndighetens
yttrande angaende Miljomalen i fokus (SOU 2014:50) angaende effektiv
styrning inom havs- och vattenmiljoomradet. ”’Skogsstyrelsen vill podngtera
att lokal och regional forankring ar viktig for att fa fart pa atgardsarbetet. Det
innebdr att styrningen maste vara andamalsenlig pa alla nivaer och att
kommunikationen fungerar bade uppstroms och nedstréms i styrflodet. Detta
for att de som fattar besluten ska ha forstaelse for lokala/regionala
forhallanden och att de som ska genomfora atgarderna i slutanden har
fortroende for de som fattat besluten.”

Skogsstyrelsen tillstyrker forslagen om att Formas far i uppgift att
vetenskapligt utvardera tillampad och ny forskning inom miljdomradet.

Ovriga synpunkter

Skogsstyrelsen instammer i att det finns anledning att géra en bred och djup
oversyn av miljoovervakningen och att regeringen utser en utredare att
genomfora en sadan.

Skogsstyrelsen instammer i att en mer komplex styrning gor det svarare att
faststalla kausala samband nar det galler effekter av atgarder.

| forskningsoversiktens avslutande avsnitt om organisering stalls fragan om
”vad statens roll bor vara i detta fragmenterade och decentraliserade system”.
Som svar anges att ur ett organiseringsperspektiv blir kravet pa den interna
samordningen i staten en vasentlig faktor. Skogsstyrelsen instdimmer i detta.

Angaende hur miljomalen kommit att anvéandas blir det tydligt att manga
nyanser i utvecklingen latt kan tappas bort i vardagen. Det galler exempelvis
regeringens signal fran 2010 om hur miljokvalitetsmalen ska tolkas:

"I malstrukturen anges att miljokvalitetsmdl anger det tillstand i den svenska
miljon som miljoarbetet ska "leda till”. Vi tydliggor med detta att
miljokvalitetsmalen ar mal, dvs. de ska inte betraktas som visioner. Den
tidigare formuleringen var att miljokvalitetsmal anger det tillstand i den
svenska miljon som miljoarbetet ska sikta mot”. Formuleringen
“miljoarbete ska leda till” kan tolkas som en viss skdrpning av mdlen.’

’

Skogsstyrelsens erfarenhet ar att denna “’skirpning av mélen” inte forefaller
ha natt fram till alla berérda aktérer vilket aven tagits upp i den fordjupade
utvérderingen av Levande skogar.

| avsnitt 4.3 om hallbar utveckling namns att regeringen bland annat
prioriterar beslut om att “infora globala sa kallade hallbarhetsmal” i arbetet
med hallbar utveckling. Skogsstyrelsen ser det som viktigt att kopplingen
mellan de globala hallbarhetsmalen och miljomalssystemet tydliggors.

| kapitlets avsnitt 4.10.4 redovisas att i propositionen Svenska miljomal — for
ett effektivare miljoarbete fran 2010 ansag regeringen att det fanns skal att se
over vilket ansvar som skulle finnas for de nationella myndigheterna i
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miljomalssystemet. Detta da ansvaret mellan myndigheterna 6verlappade i
vissa fall men det fanns dven omraden dar ingen myndighet hade ett tydligt
ansvar. Dessutom menade regeringen att begreppet “’sektor” — for de
myndigheter som hade ett sektorsansvar — var svart att applicera for den egna
myndigheten. Darfor skulle regeringen inte langre tillampa begreppet
sektorsansvar i myndigheternas instruktioner och regleringsbrev.
Skogsstyrelsen ar medveten om denna fordndring men samtidigt anvands
begreppet sektorsansvar fortsatt inom skogspolitiken. Detta innebar att den
efterstravade tydligheten inte uppnatts. Fran Skogsstyrelsens skogspolitiska
horisont &r sektorsansvaret fortsatt viktigt for att kunna krava ansvar av
aktorer.

Skogsstyrelsen anser ocksa att en viktig forutsattning for ckad maluppfyllelse
ar att de aktorer som paverkas och forvantas bidra till resultatet, far mojlighet
att vara delaktiga vid exempelvis utveckling av malsattningar och indikatorer.
Delaktighet ger forstaelse och engagemang, vilka ar nyckelfaktorer for att 6ka
motivationen.

Konsekvensanalysen brister i avgdrande delar, bland annat har utredningen
inte utrett frdgan om alternativa I6sningar som &r mindre ingripande.
Angaende forslaget om en ny myndighet for tillstandsprévning, tillsyn och
tillsynsvagledning namns det i utredningen att en sadan myndighet i
kommande steg skulle ta 6ver ytterligare uppgifter (t.ex. kap. 12 i
miljobalken). Detta ar inte konsekvensanalyserat. Nar det galler s& har
ingripande och omfattande atgarder finns det risker med att i ett forsta steg
forutsatta ett andra steg som inte alls har ingatt i konsekvensanalysen.
Konsekvensanalysen maste darfor kompletteras for att ge en béattre och mer
rattvisande bild av vilka konsekvenser forslaget far.

| &rendet har generaldirektéren Monika Stridsman beslutat och bitrddande
avdelningschefen Johan Eriksson varit foredragande. | den slutliga
handlaggningen har ocksa deltagit enhetschefen Magnus Viklund samt
verksjuristen Emma Johansson.
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