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Remissvar
Vagar till ett effektivare miljoarbete (SOU 2015:43)

Statens geotekniska institut (SGI) har uppmanats att l1imna synpunkter pd betdnkandet Végar till ett
effektivare miljoarbete (SOU 2015:43). I remissvaret limnas synpunkter pa de delar som ror SGI:s
verksamhetsomraden.

Synpunkter pa forslagen

11.1 Miljomalen i myndighetsstyrningen
SGI tillstyrker forslaget under forutséttning att utredningens alla tre forslag genomfors. SGI anser att,

om endast de tva forsta punkterna nedan genomfors, finns risk att kraven blir alltfér allménna och att
miljomaélsarbetet dirmed forsvagas. Detta innebér:

o Att myndigheternas krav pé att uppfylla generationsmaélet for miljoarbetet, och de 16 miljokvali-
tetsmalen tas bort i respektive myndighets instruktion.

e Att motsvarande uppgift, i stillet skrivs in i 3 § myndighetsférordningen (2007:515).

o Att verksamhetsanpassade uppgifter skrivs in i instruktionen till de myndigheter som idag ingar i
miljomalssystemet.

11.2 Uppfoljning m.m. i miljomalssystemet

Generellt sett finns stora férdelar med att annan part, &n den som har huvudansvaret for att driva en
fraga, ansvarar for uppfélningen av resultatet. I utredningen redovisas inte nagra egentliga motiv till
att denna uppfoljning ska goras av just Formas. Miljomalsarbetet innefattar ett mycket stort antal fra-
gor som ocksd i manga fall har mycket komplexa samband. SGI vill inte ta stillning till om denna
uppfoljning gors bast av Formas, eller om nagon annan part ar béttre 1dmpad att gora detta Vi anser
dock att en fordjupad uppfoljning bor géras minst vart fjarde ar.

11.3 Regeringens myndighetsstyrning

Utredningen bedomer att administration, utbetalning, kontroll, redovisning m.m. av bidrag (inomstat-
liga bidrag och statsbidrag) inte dr en av miljomyndigheternas kdrnuppgifter. Detta dr en bedomning
som SGI, i och for sig, delar.

Det méste dock hir poédngteras att fordelningen av vissa av de statliga bidragen inte lampar sig att
slussa ut direkt till respektive myndighet pa det sétt som foreslés i utredningen. Ett sddant bidrag &r
anslag 1:4 Sanering av fororenade omréden, vilket ndmns som exempel i utredningen (pé sidan 335
och framat). Bidragen till utredning och efterbehandling av férorenade omraden fordelas efter ansok-
ningar fran de olika kommunerna/lénen och prioriteringen gors p& Naturvardsverket pa fackméssiga
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grunder. Sakkunskap, om risker m.m. med fororenade omréden, kriavs dérfor vid férdelningen av an-
slaget. Bidragsstorleken varierar kraftigt fran ar till &r mellan olika bidragsmottagare och bidragens
storlek dr alltid motiverade av efterbehandlingens art och behov. Denna typ av anslag ldmpar sig dér-
for inte for en sadan fordelning som foreslas i betdnkandet.

11.4 Ny myndighet for tillstandsprévning m.m.

SGI delar utredningens uppfattning att det finns vissa brister i dagens system for tillstindsgivning,
tillsyn och tillsynsvégledning. Vi menar dock att utredarna inte tillrickligt behandlat komplexiteten i
detta system och att betdnkandet inte utrett alla de fragor som maste belysas. Vi menar ocksa att utred-
ningen i ménga fall presenterat forslag utan att, med sakargument, visa att den nya organisationen
forbéttrar situationen. Till exempel anfor man, som argument for en ny provningsmyndighet, att det ar
viktigt att besluten fattas pd samma grunder oavsett var i landet man befinner sig. Detta &r en fraga
som ér allméngiltig for all juridisk provning och vanligen 16ser man inte detta genom att samla all
provning centralt. I stillet sdkerstélls detta genom mdjlighet till 6verklagande i hogre instanser, vilket
leder till prejudicerande domar. Detta system finns redan t.ex. for provningar enligt 9 och 11 kap. MB.

I betdnkandet (sidan 344 och framat) redogors for slutsatser, om kommunernas tillsynsuppgifter, som
tre olika kommittéer utrett, nimligen Ansvarskommittén, Utredningen om den statliga regionala for-
valtningen och Forvaltningskommittén. Samtliga tre har, enligt vad som framgar av betdnkandet, fun-
nit argument for att tillsynsuppgifter bor lyftas fran kommunerna till lansstyrelserna. SGI finner det
anmarkningsvért att man, i det nu aktuella betinkandet, trots detta foreslér att all tillsyn, utom den som
idag ligger pa kommunerna, ska foras over fran lansstyrelserna till den nya foreslagna myndigheten,
Miljoinspektionen. Utredningen har inte ndrmare kommenterat vad man i tidigare utredningar kommit
fram till, eller pa annat sétt motiverat det val man nu gjort.

Om foréndringar ska goras i systemet med provning och tillsyn anser SGI att en mer noggrann utred-
ning maste genomforas, som bl.a. tydligt belyser var i kedjan de storsta bristerna, vad géller rittssé-
kerhet, effektivitet och konkurrensneutralitet, finns. Utan detta kan inte vilmotiverade och verknings-
fulla atgérder vidtas.

Uppfyllelsen av miljokvalitetsmalen dr dessvérre svag, men de forslag till andrad organisation som
framfors, motiveras inte 1 ndgot fall med fakta som kan visa att den skulle 6ka méluppfyllelsen. Sna-
rare finns risk att man férsvagar méluppfyllelsen bl.a. genom att ta bort de statliga myndigheternas rtt
att overklaga besluten och i stéllet ldgga denna uppgift enbart pa ideella krafter. SGI anser att det &r av
vikt att de statliga myndigheternas rétt att fora talan i miljomal behélls.

Sammantaget har det presenterade forslaget en rad brister och goda sakargument for ett genomforande
saknas. Forslaget bor déarfor forkastas.

11.5 Vattenforvaltningen

Utredningen foreslér att vattenmyndigheterna avvecklas och att verksamheten flyttas in till Havs- och
vattenmyndigheten (HaV). SGI anser att forslaget att samla all verksamheten pa HaV ar rimligt, men
vill peka pa att det 4r angelédget att det ocksa finns en regional och lokal férankring for havs- och vat-
tenforvaltningen. Lénsstyrelsens arbete, forstirkt pa det sétt som foreslas i utredningen betraffande
bl.a. dtgirdsprogrammen, bedoms kunna fylla denna uppgift for den regionala nivén.

Vissa av de fragor som SGI arbetar med griper starkt in i frigor for vattenforvaltningen, t.ex. fragor
om ras, skred, erosion och dversvimningar samt frdgor om fororeningar i sediment. Utredningen har
dock inte berort dessa fragor. For att 6ka forutséttningarna for att dessa aspekter beaktas, bor en repre-
sentant for SGI ges en plats i det ”rad vid Havs- och vattenmyndigheten” som foreslas i utredningen.
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Vi vill ocksa lyfta frigan om de uppenbara intressekonflikter som finns i kustzonen, mellan t.ex.
strandnéra bebyggelse a ena sidan, och t.ex. naturolyckor och effekter av klimatforandring & den
andra. Vi anser att denna fraga tydligare, 4n hittills, maste hanteras pa ett regionalt och nationellt plan.
SGI ser fram mot resultatet av den vigledning som Boverket for ndrvarande arbetar med, tillsammans
med HaV.

11.6 Miljéforskningens tillgénglighet

SGI delar utredningens uppfattning att kraven pa nyttiggorande av forskningen, inklusive implemente-
ring och kunskapsformedling, behdver dkas. Vi vill dven peka pa vikten av att den behovsmotiverade
forskningen inte bara ska utvirderas med avseende pa vetenskaplig kvalité, utan 4ven med avseende
pa forskningens samhallsrelevans, forskningens inriktning mot ett faktiskt behov samt kunskapsfor-
medling och implementering/nyttiggérande av forskningsresultaten.

SGI:s uppfattning &r att huvudansvaret for tillgéngliggérande av ny kunskap, och nyttiggorande av
forskningsresultat, bor alaggas respektive forskande myndighet. Det dr respektive myndighet som har
de bast forutsdttningarna, genom sina uppgifter, sin kompetens och sina kontaktnét, for att identifiera
samhillsbehov och kunskapsluckor inom sitt expertomrade. Respektive myndighet har ocksé de bista
forutsittningarna att effektivt nd ut med resultaten till relevanta intressenter och malgrupper.

Vi tillstyrker dock, att det i Formas uppdrag dven ingér, att genomfora vetenskapliga utvirderingar av
tillimpad och ny forskning p& en 6vergripande niva. Formas bor ocksa, i sitt uppdrag som forsknings-
finansidr, premiera projekt dar kunskapsformedling och nyttiggérande av FoU-resultaten ar viktiga
inslag. SGI vill dven tillstyrka det rad som foreslés inrittas till stod for generaldirektoren, och vi &r
villiga att medverka med en representant i detta rad.

Forskande myndigheter

Huvuddelen av den statliga investeringen av forskning och utveckling (FoU) gar till universitet och
hogskolor, via direkta anslag eller via anslag som fordelas via forskningsraden. Staten finansierar dock
dven FoU béde via myndigheter, vars huvuduppdrag &r annat 4n att bedriva/finansiera FoU, och sad-
ana vilka specifikt har i sitt uppdrag att bedriva/finansiera FoU.

Generellt sett har de forskande myndigheterna en viktig roll for kartlaggning av kunskapsluckor och
kunskapsférmedling for samhallsrelevant, behovsmotiverad och tillimpad forskning. Genom sina
funktioner, ofta i alla led fran problemégare/problemstillare, delfinansiér, utforare och till slutanvén-
dare, har man en direktkontakt med relevanta fragestéllningar och med de malgrupper som berors. De
forskande myndigheterna kompletterar ddrmed den forskning som bedrivs vid universitet och hdgsko-
lor.

Den samverkan, mellan FoU-myndigheter, hogskolesektorn och néringsliv som dr vanlig, ger Sverige
en unik mojlighet att 16sa samhéllsviktiga utmaningar. Gemensamma forskningsprojekt, med inrikt-
ning pa tillimpning, utgor ett nddvindigt komplement till akademins grundforskning. Samverkan med
FoU-myndigheter ger universitet och hdgskola insikt om samhéllsviktiga fragestéllningar, bredare
forskningsfinansiering och mojlighet till publikationer med betydande genomslag hos t.ex. tillsyns-
myndigheter och branschernas utforare. En akademisk forankring, av den tillimpade FoU som ligger i
myndigheternas uppdrag, ger & andra sidan myndigheterna 6kad tillgéng till vetenskaplig kompetens
och infrastruktur samt mojlighet till en forbéttrad kvalitetssidkring av FoU-verksamheten.

FoU-myndigheter spelar dven en viktig roll for Sveriges mdjlighet att kunna ta del av EU-finansierad
forskning och innovation (t.ex. inom Horizon 2020). Férutom att erbjuda egen kompetens och inter-
nationella nitverk, bidrar FoU-myndigheterna till att skapa den kritiska massa och samhéllsférankring
som EU kréver.
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Ett nitverk, for sddana statliga myndigheter som bedriver, bestéller och/eller finansierar FoU, inrétta-
des ar 2013 av Vetenskapsradet. Nétverket, som kom till efter ett forslag i utredningen “Kvalitetssak-
ring av forskning och utveckling vid statliga myndigheter” (SOU 2012:20), ar en viktig stodfunktion
for utvecklingen av FoU-myndigheterna. Nétverket har blivit ett forum for kunskaps- och erfarenhets-
utbyte nér det giller kompetensforsorjning, utveckling av kvalitetssdkringsmetoder och andra gemen-
samma FoU-frdgor. Vetenskapsradet bor ges 1 uppdrag att dven fortséttningsvis leda detta arbete.

Beslut

Beslut i detta drende har tagits av generaldirektdr Asa-Britt Karlsson efter foredragning av
miljoingenjor Helena Helgesson, som ocksé handlagt drendet. I 4rendets handlaggning har dven
avdelningschef Mikael Stark, forskningschef David Bendz, miljojurist Sofie Hermansson samt
geotekniker Per Danielsson deltagit.
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