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Vagar till ett effektivare miljoarbete (SOU2015:43)

Statskontoret har valt att fokusera detta remissyttrande pa de forslag Rege-
ringskansliet vid remissutskicket sirskilt efterfragat samt forslaget om inrét-
tandet av en ny miljdmyndighet.

Fortydliga miljomyndigheternas roller i miljomalssystemet
Statskontoret har i sin rapport om miljomalssystemet angett att man bor
Overvéga att verksamhetsanpassa de nationella myndigheternas instruk-
tioner." Vi fann dock inte skil att forindra antalet myndigheter i systemet
jamfort med 1 dag.

Statskontoret ser ddirmed fordelar med en fortydligad styrning av de berdrda
myndigheterna vad géller miljomalsarbetet. En mer verksamhetsanpassad
styrning kan underldtta for myndigheterna genom att ge en tydligare bild av
den specifika myndighetens forvéntade roll i miljomalssystemet. Det kan
ddrmed finnas anledning att fortydliga styrningen pd omradet i myndig-
heternas instruktioner. Det dr dock viktigt att undvika alltfor langtgédende
detaljstyrning av myndigheternas verksamhet sérskilt genom myndig-
heternas instruktion. En mdjlig vég ér att inom ramen for en 6kad verksam-
hetsanpassning av instruktionerna tydliggdra myndighetens roll 1 miljomaéls-
systemet. Statskontoret vill &ven peka pa att frigan om hur myndigheter ska
utveckla sin verksamhet bor vara upp till myndighetens ledning. I de fragor
regeringen bedomer det som nddvandigt kan dock mer detaljerade och
avgrinsade uppgifter anges i myndigheternas regleringsbrev eller sirskilda

uppdrag.

Utredningens forslag till tillagg 1 myndighetsforordningen innebér att myn-
digheternas ledning skulle fa ett uttalat ansvar att verka for de 6vergripande
miljomalen. Férordningen reglerar dock framst mer renodlade forvaltnings-
fragor snarare én fragor relaterade till specifika sakomriden. Statskontoret
menar att eventuella tilldgg till forordningen bor ha ett tydligt mervérde fran
forvaltningspolitiskt perspektiv. Forslaget om mer verksamhetsinriktad
styrning innebdr en tydligare styrning pd miljdomridet for de myndigheter
som narmast berors. Det finns dven mdjlighet for regeringen att senare utoka
den verksamhetsanpassade styrningen till andra myndigheter. Statskontoret
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avstyrker ddrmed utredningens forslag om ett tilldgg till myndighetsforord-
ningen.

Risken for otydligare ansvarsforhallanden maste viagas
mot andra aspekter

Statskontoret delar utredningens utgangspunkt att separata beslutsorgan
inom en myndighet riskerar att leda till otydliga ansvarsférhéllanden.
Utredningen pekade dven pa att samordningen inom havs- och vattenmiljo-
arbetet behover oka och att effektiviteten 1 vattenforvaltningen kan 6ka
genom att resurserna koncentreras. Utredningen beddmde dock att det finns
en risk att den lokala forankringen minskar genom omlédggningen. Havs-
och vattenmyndigheten samt de 21 ldnsstyrelserna behover darmed hitta
former for att utveckla samrad och samverkan pa lokal, regional och natio-
nell niva. Dérutover ska det instiftas ett rdd som bistar Havs- och vatten-
myndigheten 1 arbetet med att ta fram forvaltningsplaner, atgidrdsprogram
och miljokvalitetsnormer inom havs- och vattenforvaltningen. Radet ska
omfatta ett flertal myndigheter och organisationer.

Statskontoret har noterat att utredningen pekar pé att det under utrednings-
arbetet framkommit att det rdder delade meningar om 16sningen pa samord-
ningsproblemen kriver en ny organisation och att det finns viss kritik mot
Havs- och vattenmyndighetens nuvarande verksamhet. Det finns ddrmed
indikationer pa att det kan finnas faktorer som talar emot att forslaget
genomfors. En omlédggning av ansvaret mellan olika myndigheter ar i sig
resurskrdavande och bor medfora ett tydligt mervirde for att motivera en
forandring. Statskontoret saknar i nuldget tillrdckligt underlag for att
bedoma forslaget om en omldggning av organisationen.

Positivt med god tillganglighet till forskning

Aven om det enligt utredningen finns en rad institutioner som har uppgiften
att nyttiggora forskningen menar utredningen att detta inte ar tillrackligt for
att fylla behoven av praktiskt anvindbar miljoforskning. Statskontoret ser
positivt pd en god tillgénglighet till miljoforskningen. Givet att det behdvs
ytterligare en institution som Okar tillgdngligheten till denna typ av forsk-
ning, skulle Formas kunna utgdra ett alternativ for ett uppdrag av den typ
utredningen foreslar. Utredningen ger dock en forhallandevis dvergripande
bild av forslaget samt dess finansiering och konsekvenser. Statskontoret
saknar ddarmed tillracklig information for att géra en bedomning av forslaget
1 dess helhet.

Nya myndigheter bor medfora ett tydligt mervarde
Statskontoret véljer att kommentera forslaget om inrédttandet av en myndig-
het frén principiell synpunkt eftersom inrédttandet av nya myndigheter ér av
sarskilt intresse fran forvaltningspolitiskt synpunkt.

Utredningens foreslar att en ny myndighet ska skapas. Myndigheten ska
arbeta med tillstdndsprovning enligt kapitel 9, 11, 13—15 1 miljobalken samt
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bedriva tillsyn inom dessa omraden samt svara for tillsynsvégledning till
kommunerna. Syftet &r att skapa en statlig aktdr som ansvarar for stora delar
av miljobalken, vilket ska leda till ett mer enhetligt budskap. I var rapport
om milj6tillsyn (2014:17) rekommenderade Statskontoret ett utvecklat
Miljosamverkan Sverige for att stdrka samverkan och samla kompetensen
inom tillsynsvégledningen. Syftet var att fa en mer enhetlig hantering av
tillsynsfragor. Utredningen pekar pé att de delar Statskontorets problembild
vad géller tillsynsvégledningen, men gér bedomningen att det behdvs en
tydligare centralisering av bade tillsyn och tillsynsvégledning jamfort med
Statskontorets forslag.

Utredningen har utgatt fran dagens komplexa situation dér tillstindsprov-
ning, tillsyn och tillsynsvégledning involverar ett storre antal aktorer. En
viktig utgangspunkt vid férdelningen av uppgifter mellan myndigheter r att
skilja mellan frimjande och tillsyn. Statskontoret ser ddrmed i princip posit-
ivt pa den typ av fordndring som utredningen foreslar. En ny myndighet
innebar dock omfattande omvandlingskostnader for statsforvaltningen.
Statskontoret vill dérfor sérskilt peka pé vikten av att noga vidga behov och
forutséttningar mot forvintade effekter och konsekvenser infor ett eventuellt
beslut om inrdttandet av nya myndigheter. Generellt sett &r aspekter som
styrning och organisering, réttssdkerhet, samverkan, effektivitet och kost-
nader samt kompetensforsorjning viktiga faktorer att beakta. Sammantaget
ar det viktigt att en reform innebér ett tydligt mervirde som motsvarar de
kostnader som omvandlingen innebér.

Generaldirektor Ingvar Mattson har beslutat 1 detta d&rende. Utredningschef
Jessica Bylund och utredare Marie Romp6tti, foredragande, var nérvarande
vid den slutliga handlaggningen.

Ingvar Mattson

Marie Rompdotti
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