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Yttrande avseende slutbetankandet Vagar till ett effektivare
miljoarbete (SOU 2015:43)

Stockholms universitet har av Miljo- och energidepartementet anmodats att inkomma med
yttrande Over slutbetdnkandet Végar till ett effektivare miljoarbete (SOU 2015:43).
Universitetet har foljande att anfora.

Avsnitt 11.1 Miljomdlen i myndighetsstyrningen

Stockholms universitet instimmer i forslaget om att ersétta nuvarande system med ett system
av verksamhetsanpassande miljomal som huvudsakligt styrmedel inom miljovardsarbetet. Det
finns mycket som tyder pa att verksamhetsanpassade mal &r ett béttre och tydligare sétt att
arbeta med miljomalen. Verksamhetsanpassade mél dr dessutom enklare att f6lja upp,
utvérdera och se effekterna av.

Om man frén regeringens sida avser att fortsitta med malstyrning som huvudsakligt
styrinstrument inom miljovardsarbetet, dr det [ampligt att gora dessa mal s konkreta som
mojligt. Mélen bor kopplas till respektive myndighets verksamhet for att pa sa sitt skapa en
tydlig ansvarsfordelning mellan olika myndigheter och skapa konkreta mélsittningar inom
myndigheter.

Universitetet stiller sig positivt till forslaget om dndrad lydelse i myndighetsforordningen
(2007:515). Sedan 2007 dr universitet och hogskolor &lagda att frimja hallbar utveckling i sin
verksamhet enligt 1 kap. 5 § i hogskolelagen. Vidare &r universitet och hdgskolor alagda att ha
ett miljoledningssystem samt att bidra till en hallbar utveckling och till att na de nationella
miljokvalitetsmalen enligt forordningen (2009:907) om milj6ledning i statliga myndigheter.
Forslagets lydelse, att myndighetens ledning framjar en hallbar utveckling och bidrar till att na
generationsmalet och de nationella miljokvalitetsmélen, i SOU 2015:43 innebir saledes inte
nagon skillnad for universitetet nar det géller uppgiften. Myndighetsledningens ansvar for
uppgiften blir dock tydligare vilket 6verensstimmer med ISO 14001:2015 krav pé ledningens
engagemang.
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Avsnitt 11.2 Om uppféljning, utvirdering och resultatredovisning inom miljomdlssystemet

Utredningen identifierar ett tydligt problem med bristféllig uppfoljning och analys av
miljomaélsarbetet. Stockholms universitet héller med utredningen om att det finns ett behov av
regelbundna, oberoende utvirderingar av effekterna av miljoarbetet. Det dr emellertid
problematiskt, vilket utredningen ocksa konstaterar, att den nuvarande ordningen innebér att
Naturvardsverket i praktiken utvirderar sig sjilv. Att lyfta 6ver utvirderingsfunktionen till
annan en myndighet ar darfor en viktig fordndring. Déremot star det inte klart varfor just
Formas bor ta 6ver uppgiften att folja upp miljomalsarbetet frain Naturvardsverket. Att ge
Formas detta uppdrag skulle forvisso kunna 6ka den vetenskapliga tyngden och ge sddana
utvarderingar hog trovardighet men Formas &r i forsta hand en organisation som stédjer
initiering och finansiering av milj6forskning och besitter inte nddvéndigtvis den kunskap och
expertis som krivs for att bedriva kvalificerat utvirderingsarbete. Det skulle vara béttre att
antingen forlagga denna funktion till en etablerad utvirderingsmyndighet sdsom
Riksrevisionen eller att skapa en helt ny myndighet for detta &ndamal. Utvéardering ar inte
enbart en analytisk uppgift, och det ar viktigt att den organisation som utfoér den ocksa
utformas for att kunna anvianda utvarderingsresultat som styrmedel. Utvarderingsfunktionen
ar central inom ett malstyrningssystem och av det skilet dr det ocksé viktigt att den ges
tillrackliga organisatoriska och resursmassiga forutséttningar.

Avsnitt 11.4 En ny myndighet for tillstandsprévning, tillsyn och tillsynsvigledning

Stockholms universitet ar positivt till utredningens forslag att inrdtta den nya myndigheten
Miljoinspektionen for att ta Gver tillstandsprovning och tillsyn enligt kapitlen 9, 11, 13-15 1
miljobalken. Utifran de erfarenheter som enskilda forskare vid universitetet har som experter i
dessa processer anser universitetet att det dr viktigt med en central myndighet med en samlad
kompetens. Detta leder till harmonisering och béttre forutsiattningar for att lika verksamhet
behandlas lika dver hela landet.

Avsnitt 11.5 Vattenforvaltning av kvaliteten pad vattenmiljon

Det nuvarande systemet med vattendelegationer och fem vattenmyndigheter dr unikt satillvida
att forvaltningsorganisationen foljer naturens organisering (avrinningsomraden) snarare dn
administrativa strukturer. Utredningens skl till forslaget om nedldggning ér inte tydliga men
det tycks rora sig om att vattenmyndigheterna, i brist pa riktlinjer och samordning frén central
niva, har utfort visst parallellt arbete. Dartill tycks utredningen drivas av en allmén 6nskan om
okad forvaltningspolitisk enhetlighet. Detta maste anses vara ett mindre problem i
sammanhanget, och dessutom finns omfattande forskning som talar for att detta sétt att
organisera forvaltning av naturresurser har stora fordelar vad géller situationsanpassning,
flexibilitet och mojligheter att ta hinsyn till resursen i hela dess utstridckning. Att de regionala
vattenmyndigheterna sjélva tar fram strategier och planer anpassade efter det ekologiska
systemets lokala sérarter ar sjalva grundtanken med denna organisationsform, inte ett
problem.
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Utredningens forslag ter sig &n markligare i ljuset av de problem som Havs- och
vattenmyndigheten har haft med att ta fram riktlinjer och strategier for vattendelegationernas
arbete. Varfor ska den felande ldnken i sammanhanget plotsligt ges radikalt utdkat ansvar for
en verksamhet inom vilken man uppenbarligen inte lyckats leva upp till sina dtaganden?
Utredningens forslag om att avskaffa de fem vattenmyndigheterna och vattendelegationerna ar
sdledes bade feltidnkt och i strid med centrala ron inom samtida forskning om
naturresursforvalting och bor darfor inte genomforas.

Avsnitt 11.6 Miljoforskningens tillgdnglighet

Som pépekats i utredningen, har universitet och hdgskolor till uppgift att nyttiggdra forskning.
Stockholms universitet arbetar aktivt med att na ut med sina miljéforskningsresultat pa ett sétt
som gor dem anvéindbara for samhéllet. Det dr emellertid oftast inte mojligt for enskilda
forskare att géra sammanstillningar och systematiska vetenskapliga utvérderingar av den typ
som foreslas i utredningen.

Utredningen foreslér att ett sérskilt rdd med tillhérande administrativ stodfunktion ska inréttas
inom Formas. Rédet ska ha till uppgift att sprida och tillgdngliggoéra ron fran miljéforskning.
Detta dr i grunden ett bra forslag, som dock bor justeras pa ett par avgdrande punkter for att fa
avsedd effekt.

Utredningen utgér ifran hur SBU och Mistra EviEm arbetar med systematiska utvérderingar i
sitt forslag. Formuleringen av de nya arbetsuppgifter som foreslas i Formas instruktion liknar
SBU:s instruktion (SFS 2015:167) fran 2014, med skillnaden att det ar forskning inom
miljoomradet som ska utvirderas. Det dr emellertid nagot otydligt huruvida Formas ska arbeta
pa ett liknande sétt som SBU, vilket kan 6ppna for olika tolkningar av hur uppdraget ska
genomforas. Det ar viktigt att uppdraget till Formas formuleras tydligt sa att det inriktas pa
systematisk utvirdering som leder till evidensbaserad kunskap, och inte pé andra typer av
utvirderingar.

Formas uppmanas att ta del av SBU:s och Mistra EviEms erfarenhet och arbetssitt.
Exempelvis utnyttjar bdde SBU och Mistra EviEm en liknande, vedertagen metodik for
systematiska utvarderingar, dar nationella och internationella externa experter deltar, och bada
organisationerna har ett utarbetat system for att fanga upp potentiella fragestillningar som
behover utvérderas. Systematisk utvirdering innebér att man dven har tillgang till en rad
litteraturdatabaser, t.ex. ISI Web of Science, Scopus, Scifinder etc. Detta behov har inte
diskuterats av utredningen och inte heller att dessa vanligen ér tillgéingliga framst pa
universitet och hogskolor eftersom kostnaderna ir stora (ca 3-5 mnkr/ér). Formas har inte
tillgang till sidana databaser i dagslaget och det diskuteras inte hur detta ska atgéirdas i
samband att Formas far detta uppdrag.

Sjdlva uppdraget ér viktigt men utredningen papekar att Mistra EviEm redan arbetar med
systematiska utvéirderingar av miljoforskning pé detta sétt t.o.m. 2017. Det dr oklart om
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utredningen ser Formas utvidgade uppdrag som ett komplement till Mistra EviEm, eller om
man anser att Mistra EviEms verksamhet ska knytas till Formas. Eftersom allt tyder pa att
utredningens forslag ér att Formas ska fé ett uppdrag som liknar SBU:s men med utvérdering
av forskning p& miljoomradet som huvuduppgift, och Mistra EviEm arbetar med samma
metodik, verkar det ineffektivt att ha tva olika grupperingar som utfér samma uppgift under
2017. Stockholms universitet anser att det vore mest effektivt att knyta den redan fungerande
verksamheten vid Mistra EviEm till Formas och bygga ut den verksamheten.

I utredningen anvinds formuleringen tillimpad och ny forskning” vilken i stort sett tagits
direkt fran SBU:s instruktion om “utvéardering av tillimpade och nya metoder i hilso- och
sjukvirden”. Detta dr en oklar formulering eftersom ”tillimpad miljéforskning” kan ha bade
betydelsen ”befintlig, redan anvind” och ”applicerbar/behovsmotiverad”. I SBU:s instruktion
ar det den forra betydelsen som menas och om detta ar syftet i nuvarande utredningens
forslag, bor formuleringen preciseras.

Avseende sammanséttningen av det foreslagna radet bor denna ses 6ver. Utredningen nimner
bara att rddet bor ha c:a tio ledamoter som tillsétts av regeringen, men sdger inget om radets
sammansittning eller hur ledaméter bor utses. Detta leder till intrycket att radet ska vara
frikopplat frdn Formas 6vriga verksamhet, vilket inte vore en bra 16sning. I en
forskningsintensiv organisation som Formas &r representation av forskare ett viktigt inslag.
Det vore olyckligt om Formas, som i &vrigt dr en forskarstyrd organisation, ska inrymma en
verksamhet som forskarsamhéllet inte ar direkt delaktigt i eller ens har insyn i. Det finns en
uppenbar risk for att legitimiteten blir lidande for bade Formas och det foreslagna radet inom
forskarsamhillet, for allménheten och for potentiella avndmare. Omvént kan man ocksa stélla
frdgan om varfor det foreslagna radet inte ska vara forskarstyrt. Vilka &r fordelarna med att
franga denna centrala princip inom foérvaltningsomradet?

Det dr mycket viktigt att ett framtida rdd av det slags som foreslds ocksa har ett betydande
inslag av samhéllsvetenskapliga forskare och aktivt verkar for att gora samhillsvetenskaplig
miljoforskning mer tillgdnglig. Sérskilt angelédget dr att stimulera och sprida evidensbaserad
samhillsvetenskaplig miljéforskning. Hér rader idag stor brist inom savél milj6forskning som
tillimpning av miljoatgérder.

Nar det géller budgetering av den nya uppgiften att utvirdera miljoforskning bedomer
utredningen att behovet uppgér till 10 arsarbetskrafter till en berdknad kostnad av 11 mnkr.
Utover detta anses 1 mnkr behovas for det nyinréttade radets kostnader, 2 mnkr i 6vrig
forvaltningskostnad samt 1,5 mnkr i forstérkt forvaltning vid Formas for den utdkade
personalstyrkan. Det &r oklart om budgeten pé 15,5 mnkr inkluderar medel for att arvodera de
externa experter som Stockholms universitet anser bor anvindas i utvirderingsarbetet. SBU
arvoderar t.ex. sina experter med 500 kr/dag (ungefar 50 000-100 000 kr per expert totalt).
Inga medel verkar heller ha avsatts for tillgang till litteraturdatabaser som é&r ett nodvéandigt
verktyg. Det dr ocksa oklart om 10 arsarbetskrafter kommer att vara tillrackligt for att ticka
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behovet. SBU har t.ex. 54 arsarbetskrafter for sin verksamhet, som
producerade 15 utvérderingar under 2014.

Stockholms universitet stiller sig fradgande till att ta medel fran anslaget for forskning for att
finansiera tio arstjénster vid Formas som ska syssla med utvérdering av miljoforskning. Hur
paverkas forskningsfinansieringen om 15,5 mnkr fors frén Formas forskningsanslag till
forskningsadministrationen? Kommer detta att tas frdn Formas anslag fore fordelning till olika
omraden eller kommer det att tas fran den del som gar till milj6forskning, sa att
miljoforskningen forlorar 15,5 mnkr? En omfordelning av forskningsanslag till
forskningsadmionistration kan fa negativa konsekvenser for den mer grundlaggande
miljoforskningen, speciellt beaktat att det redan nu &r vildigt lag beviljandegrad i Formas
arliga utlysningar. Forskningsverksamheten minskar vilket i slutindan leder till farre och
sdmre forskningsresultat att utvirdera och sprida.

Avslutningsvis vill universitetet papeka att det finns en otydlighet i 1.8 Forslag till forordning
om dndring i forordningen (2009:1024) med instruktion for Forskningsrddet for miljé, areella
ndringar och samhdllsbyggande, s. 43, 17a § dir hanvisning till 2a § ska vara la §, enligt
beskrivning av uppgifteni 11.6, s. 385 och Tabell 12.6, s. 401. Rédet som é&r foreslaget ska
hantera de projekt och utvirdering som giller "tillimpad och ny forskning” i 1a § och inte den
uppgiften som beskrivs i 11.2.

Astrid So6derbergh Widding

Anna-Karin Orsmark Hermansson
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