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Yttrande over slutbetinkande av
miljomyndighetsberedningen, "Vagar till ett effektivare
miljoarbete” SOU 2015:43

Bakgrund

Milj6- och energidepartementet inkom med slutbetdnkandet Vagar till ett
effektivare miljoarbete, SOU 2015:43. Miljomalsutredningen har tagit fram
slutbetdnkandet. Strangnias kommun har bjudits in att svara pa remissen senast
den 12 oktober 2015.

Regeringen beslutade i november 2013 om ett uppdrag att géra en 6versyn av
myndigheterna inom miljoomréadet. Uppdraget har varit att prova
forutsattningarna for en tydligare, effektivare och mer andamalsenlig
myndighetsstruktur och ett bittre resursutnyttjande for myndigheterna under det
davarande Miljodepartementet.

Beredning
Slutbetiankandet innehéller dels beskrivningar av historik och nulédge, dels
konkreta forslag till forandringar. Regeringen vill ha synpunkter pa forslagen i
betdnkandet och sarskilt forslagen om:

¢ miljomalen i myndighetsstyrningen

e vattenforvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

¢ miljoforskningens tillganglighet
Samhallsbyggnadskontoret har valt att fokusera sitt yttrande pa de tre utpekade
forslagen ovan samt forslaget om "En ny myndighet for tillstandsprovning, tillsyn
och tillsynsvagledning”. Det sistnamnda forslaget om ny myndighet bedoms
berora kommunen mest.

Nedan aterges forslagen samt kontorets synpunkter pa forslaget. Inom
parenteserna anges aktuellt avsnitt i utredningen.

Miljomalen i myndighetsstyrningen (avsnitt 11.1)
Forslag: Regeringen tar bort uppgiften att verka for att det generationsmal for

miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nas i
forordningarna med instruktion fér de 26 myndigheter som i dag ingéar i
miljomalssystemet samt lansstyrelseinstruktionen. Forutsatt att instruktionen
inte redan innehéller sddana uppgifter, bor regeringen i instruktionerna for dessa
myndigheter, lansstyrelserna och 6vriga relevanta myndigheter i stillet formulera
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verksamhetsanpassade uppgifter som i sin tur bidrar till att né det av riksdagen
beslutade generationsmalet och de sexton miljokvalitetsmalen.

Forslag: Regeringen i 3 § myndighetsforordningen (2007:515) som behandlar
myndighetsledningens verksamhetsansvar infor en ny uppgift som innebar att
myndighetsledningen ska se till att verksamheten framjar en héllbar utveckling
och bidrar till att nd generationsmalet och miljokvalitetsmaélen.

Samhdallsbyggnadsndmndens synpunkter:

Regeringens ambition har varit att de nationella miljokvalitetsmalen skulle gora
miljoarbetet mer malinriktat och effektivt. Det ar bra att 6versyn gors for att
uppna detta. Namnden har i 6vrigt inga synpunkter pa forslaget ovan.

En ny myndighet for tillstindsprovning, tillsyn och tillsynsviagledning (avsnitt
11.4)
Forslag: En ny myndighet inrattas med huvuduppgift att bevilja tillstand enligt

kapitlen 9, 11, 13—15 i miljobalken. Myndigheten ska ocksa bedriva tillsyn inom
dessa omraden samt svara for tillsynsviagledning till kommunerna. Ansvaret for
dessa uppgifter ligger for narvarande hos Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och lansstyrelserna, men flyttas
genom vart forslag till den nya myndigheten.

Forslag: Mojligheterna for Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet, Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap och
lansstyrelserna att fora talan i mélet for att tillvarata miljointressen och andra
allménna intressen upphor.

Utredningens bedémning: Reglerna for kommunernas tillsyn bor inte
forandras, men den nya myndigheten bor prova lampligheten av de 6verlatelser
av tillsyn som beslutats av lansstyrelserna. Vi gor ocksad bedomningen att
myndigheten som ett nista steg dvertar all tillstdndsprévning, tillsyn och
tillsynsvégledning inom miljobalkens omrade fran andra nationella myndigheter.
I detta nista steg bor ocksa lansstyrelserna tillsyn och tillsynsvigledning inom
motsvarande omraden flyttas till den nya myndigheten. Aven vissa av mark- och
miljodomstolens nuvarande uppgifter bor overforas till den nya myndigheten.

Samhadllsbyggnadsnamndens synpunkter:

Niamnden avstyrker forslaget till ny myndighet.

Det ar idag flera statliga myndigheter som bedriver tillsyn och det behover inte
vara ett problem sa linge det dr inom olika tillsynsomraden. Samordningen
mellan myndigheterna kan dock bli battre och det kan bli en tydligare
ansvarsfordelning. Med forslaget om en ny myndighet kommer kompetensen
inom de berorda myndigheterna splittras. I utredningen ar motiv och
konsekvenser, savil positiva som negativa inte tillrackligt beskrivna, vilket gor
det svart att bedoma om foreslagna atgarder kommer att ge onskade effekter.



@

B

&)

STRANGNAS KOMMUN

3/4

Den tillsynsvagledning som bedrivs idag behover bli battre, men bor kunna 16sas
inom befintlig myndighetsstruktur. Lansstyrelsernas roll behover ses 6ver.
Tillsynsvagledning bor ges direkt fran den statliga myndigheten till berord
tillsynsmyndighet.

Utredningen foreslar inga Andringar nar det galler kommunernas
tillsynsuppgifter som foljer direkt av miljobalken. Ménga kommuner har dock
tagit over tillsynsobjekt fran lansstyrelserna. For dessa objekt foreslar
utredningen att de inledningsvis ska ligga kvar pa kommunerna, men att
overlatelsen bor omprovas. Samhillsbyggnadsnamnden anser att tillsyn ska
bedrivas dar den ar mest lampad. I kommunerna finns stor kompetens och
erfarenhet av tillsyn, dessutom finns en lokalkinnedom som ar svar att ha pa
statlig nivd. Namndens anser att tillsynen ska skapa miljonytta bland annat
genom att 6ka kunskapen hos verksamhetsutovarna, sprida goda exempel, ge rad
om forbattringar och ge stod till aktivare miljoarbete inom foretagen.

Vattenforvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (avsnitt 11.5)
Forslag: Vattenmyndigheterna avvecklas och att deras verksamhet flyttas till

Havs- och vattenmyndigheten.

Utredningens bedomning: Ett rad inrattas vid Havs- och vattenmyndigheten.
Rédet ska besta av foretradare for de myndigheter som kan forviantas bli berérda
av atgardsprogrammen inom havs- och vattenforvaltningen.

Samhadllsbyggnadsnamndens synpunkter:

Genom att samla myndigheten bor 6kad effektivitet och en storre samsyn nés.
Risken for otydligheter i ansvarsfordelning undviks. Samordningen mellan olika
berorda aktorer kring vattenfragor kan 6ka. Dock ar risken med en central
myndighet att den lokala anknytningen forsamras och att hansyn till den lokala
variationen inte tas. Om den lokala variationen tillgodoses och sikerstills
bedoms forslaget att samla verksamheten hos Havs- och vattenmyndigheten vara
positivt. Om inrédttande av ett rad sikerstiller detta kan inte nimnden ta stillning
till.

Miljoforskningens tillganglighet (avsnitt 11.6)
Forslag: Formas far en ny uppgift som innebar att vetenskapligt utvardera

tillampad och ny forskning inom miljoomréadet for att 6ka tillgédngligheten till
miljoforskningens resultat.

Forslag: Den nya uppgiften finansieras av forskningsmedel som finns inom
utgiftsomradet 20 Allméan miljo- och naturvard.

Forslag: Ett radd inrittas pa Formas som stod till generaldirektoren.

Sambhdllsbyggnadsndmndens synpunkter:
Det ar viktigt att tillgédngliggora forskningen sa att den kan tillampas i det
praktiska miljoarbetet och ligga till grund for lagstiftning och inriktningsbeslut.
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Forskningsresultaten méste kunna integreras i redan befintlig kunskap. Om det
ar en uppgift for Formas kan inte namnden ta stéllning till.

Lennart Andersson
Ordf. samhallsbyggnadsndmnden



