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SVEDALA KOMMUN

KOMMUNSTYRELSEN PROTOKOLL
Sammantradesdatum: 2015-09-28

Ks § 226 DnrKs 2015.237

Yttrande 6ver betinkandet Végar till ett effektivare
miljéarbete (SOU 2015:43)

Milj6- och energidepartementet har i remiss 2015-07-01 for ytrande senast 2015-10-12
Oversant betédnkandet Végar till ett effektivare miljbarbete (SOU 2015:43). Milidmyndighets-
utredningens uppdrag har varit att prova férutsattningarna for en tydligare, effektivare och mer
andamalsenlig myndighetsstruktur och ett battre resursutnyttjande for myndigheterna under
det davarande Miljddepartementet,

Arendet har 2015-07-01 éverlamnats till bygg- och miljiondmnden och teknisk ndgmnd for
yttrande.

Teknisk nédmnd har 2015-09-03 avgivit yttrande till kommunstyrelsen. Inom teknisk namnd har
den kommunala vatten- och avloppsverksamheten och vattenfOrvaltningen identifierats som
framst berord och VA-enheten har l&mnat synpunkter harom.

VA-enheten har dven tagit del av Svenskt vattens stdndpunkter och ansluter sig till dessa.

Bygg och miljbnamnden har 2015-09-04 avgivit yttrande till kommunstyrelsen. Namnden har
lamnat synpunkter pa féljande avsnitt:

e 11.1 Miljbmalen i myndighetsstyrning,

¢ 11.2 Om uppféljning, utvardering och resultatredovisning inom miljomalssystemet,
¢ 11.4 En ny myndighet fér tillstandsprovning, tillsyn och tillsynsvagledning,

e 11.5 Vattenfdrvaltning av kvaliteten pa vattenmiljén samt,

¢ 11.6 Miljsforskningens tillganglighet.

Kommunstyrelsen beslutar

att avge yttranden som teknisk namnd och bygg och miljondmnden Iamnat som Svedala
kommuns yttrande.
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Beténkandet Vagar till ett effektivare miljdarbete (SOU 2015:43)

Kommunstyrelsen har remitterat SOU 2015:43 "Vagar till ett effektivare
milijdarbete” fill bygg- och miljénémnden och teknisk némnd. Kommunstyrelsen
ska yttra sig till Miljé- och energidepartementet senast 12 oktober.
Kommunstyrelsen vill ha svar frén nédmnderna senast 2015-08-31. Bygg- och
milidnamnden har fat ansténd till 2015-09-04 med att |dmna sitt svar.

Regeringen &nskar sarskilt synpunkter pé férslagen om miliémalen i
myndighetsstyrningen (avsnitt 11.1), vattenférvalining av kvaliteten pé
vattenmilién (avsnitt 11.5) och miljaforskningens fillgénglighet (avsnitt 11.6).

Bygg- och miljgkontorets fj@nstemén inom Seged-projekfet och Segedns
vattenrdd och vattendragsforbund har sett nérmare pé i avsnitt 11.5 om
vattenférvalining. | vrigt har bygg- och miljénémnden valt att Idmna synpunkter
pé& frdmst avsnitt 11.4 om en ny myndighet for fillstdndsprévning, fillsyn och
tillsynsvagledning eftersom vi beddmer att det kan paverka kommunerna mer
direkt én avsnitt 11.1 och 11.6.

Generella synpunkter

Utredningen haltar eftersom det underliggande uppdraget var begransat il
myndigheterna som dé l&g under Miliédepartementet. Flera statliga
myndigheter med uppgifter enligt miljdlagstiftningen féll dé bort. Det innebér att
de atgarder som konkret féreslds berér just myndigheter enligt uppdraget i en
forsta omgéng, med avsikten att efterhand f& med dven Gvriga
milimyndigheter, oklart nér och hur.

Synpunkter pé& avsnitt 11.1 Miljdmélen i myndighetsstyrning

Det &r bra att myndigheternas ansvar fértydligas med verksamhetsanpassade
uppgifter.



Synpunkter péa avsnitt 11.2 Om uppféljning, utvérdering och
resultatredovisning inom miljémalssystemet

Den uppfdlining som avser kommunernas tillsynsarbete behéver férenklas och
samordnas. |dag redovisar kommunerna till flera olika myndigheter pé flera
olika satt.

Synpunkter pé avsnitt 11.4 En ny myndighet for
tillstandsprévning, tillsyn och tillsynsvégledning

Vi vill framféra att Gven kommunerna har ansvar fér tillstandsprévning inom
flera omréden i miligbalken. Till exempel beslutar kommunerna om tillsténd for
anvéndning av bekdmpningsmedel, tillstand for enskilda avloppsanldaggningar,
strandskyddsdispenser och fillstand och dispenser enligt lokala féreskrifter. |
utredningen resonerar man som om det inte finns négon kommunal
fillstdndsprévning.

Viktiga frégor kring hur den nya myndigheten ska vara organiserad ér inte
utredda. Det ar viktigt att en tillsynsmyndighet har en lokal/regional nérvaro.
Aven tillsynsvégledningen kan behéva anpassas utifran regionala behov och
forhéllanden. Att skéta all statlig tillsyn i landet frén en central ort @r troligen
inte effektivt eller ens praktiskt genomférbart. En annan viktig fréga ar
kompetens. Vilken kompetens ska féras éver fill nya myndigheten och vilken
kompetens behéver finnas kvar for att skéta kvarvarande uppgifter hos de olika
myndigheterna? Utredningen har koncentrerat sig p& de rent ekonomiska
delarna av en omorganisation. Bygg- och miljigndmnden anser att det kréivs
ytterligare férdjupade utredningar om hur den nya myndigheten praktiskt ska
fungera innan ndmnden kan ta stélining till om det &r ett bra férslag eller inte.

Bygg- och miljdnédmnden avstyrker férslaget som innebér att méjligheten att
bevaka det allmé@nna miljdintresset och 6verklaga tillsténdsbeslut tas bort for
alla de myndigheter som idag har den uppgiften. Bygg- och miljonamnden
anser att det inte @r fillrdckligt att miljidorganisationer eller direkt berérda
grannar bevakar de allménna miljgintressena. Det bér finnas &tminstone négon
utomstdende myndighet som har méjlighet att 6verklaga tillsténdsbeslut utifrén
det allm@nna miljdintresset.

Synpunkter pa avsnitt 11.5 Vattenférvalining av kvaliteten pa
vattenmiljén

Grundtanken att fora 6ver vattenforvaliningen | en gemensam myndighet ar
god. Oklarheter i gransdragningar och roller kan undanréjas och man kan
gora eft samordnat arbete med att ta fram eft gemensamt atgdrdsprogram och
férvaltningsplan. Aven har ar det vikfigt med den lokala och regionala
férankringen och narvaron. Den lokala/regionala kompetensen och de nétverk
som har byggts upp av de regionala vattenmyndigheterna maste tas fillvara nér
HaV tar 6ver ansvaret. Kontakterna med de olika lokala vattenorganisationerna
far inte tappas bort.



Det &r ocksa viktigt att Gven SGU:s uppgifter inom vattenférvaliningen
(grundvattenfragor) férs dver till HaV sé& att inte ndgon del av
vattenférvaltningen hamnar utanfér den samlade myndigheten. Det gdller att f&
ett helhetsgrepp om hela vattnets kretslopp fér att man ska kunna ta s& bra
beslut som majligt.

Lansstyrelserna och SGU méste ocksé f& méjlighet att behdlla den kompetens
som behdvs inom vattenomrédet fér att klara sina évriga uppdrag.

En nackdel med en omorganisation &r att det faktiska arbetet med att férbittra

vattenmilion riskerar att férsenas och aft vi dérmed inte uppnar vattendirektivets
mél.

Synpunkter pé 11.6 Miljsforskningens tillgénglighet

Bygg- och milignamnden tillstyrker férslaget om att forskningen inom
miliéomréadet ska utvérderas och att tillgéngligheten till forskningen ska 6ka.

FOR BYGG OCH MILONAMNDEN
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Sverker Nordgre
Ordférande
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Yttrande Beténkandet Vagar till ett effektivare miljoarbete

Teknisk némnd har fatt i uppdrag av Kommunstyrelsen att yttra sig om remissen SOU 2015:43
Végar till ett effektivare miljéarbete. Inom teknisk ndmnd har den kommunala vatten- och
avloppsverksamheten och vattenférvaltningen identifierats som framst berérd. VA-enheten
har fatt betdnkandet for handlaggning.

Regeringen tillsatte 2013 en utredning om hur miljshandidggningen och miljsmalsarbetet
skulle kunna effektiviseras. Den sk Miljomalsutredningen har nu kommit med slutbetankande
vilken har en férvaltningspolitisk utgangspunkt dar vagar for att tydligare, effektivare mer
andamalsenlig och resurseffektivare provats. Utredningen har tittat pa regeringens styrning,
tillstandsgivning, tillsyn, tillsynsvagledning samt analys, uppfoljning och utvardering. Manga
olika myndigheter har fragorna idag Naturvardsverket, Havs och vattenmyndigheten,
Vattenmyndigheterna, Lansstyrelserna och nagra till.

For VA:s del har beténkandets till att inratta en ny myndighet fér tillstand, tillsyn och
tillsynsvéagledning samt samlad forvaltning av vattenkvaliteten storst direkt betydelse. VA-
enheten har tagit del av branchorganisationen Svenskt vattens standpunkter och med de
resurser som funnits till férfogande att férdjupa sig i remissen har funnit att det finns fog att
ansluta sig till dessa.

Det ar ratt manga centrala verk som forvantas végleda VA-sektorn dar var och en har bara en
liten del och déar vissa delar dverlappar. Det &r bra att samla tillsyn- och provningskompetens

till en central enhet under vilken lansstyrelsen underordnas. Samordningen i tilldmpningen av
rattspraxis och prejudikat kan behdva forbattras.

Det ar bra om den operativa tillsynen samordnas. Som det &r nu &r det Lansstyrelsen som har
tillsyn pa reningsverket och kommunen ledningsnétet vilket kan paverka optimeringen av
miljoarbetet. Det &r Onskvart att den operativa tillsynen ligger pa samma myndighet, statlig
eller kommunal, for att helhetsperspektivet, kring arbetet med braddningar, uppstromsarbete
och tiliskottsvatten. Det &r ocksa viktigt att da ocksa fa med den paverkan som enskilda
fastigheterna har pa de tidigare namnda parametrarna.

Dessutom menar tekniska némndens representanter att en myndighet &r positivt for att ge en
rattssaker och lika prévning 6ver hela landet. Det finns dock risk fér att myndigheten blir sa
stor att den blir tungrodd och svar att dverblicka.

| detta yttrande tas inte stéllning kring myndigheterna ansvar nom miljémalsarbetet och de
forslag till férandring som getts.

(Upan
~ L Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
A der Al Tfn 040-626 80 00, kommunen@svedala.se
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VA-enheten féreslar teknisk némnd ordférande att inom sin delegation (TN §82 20150825 )
godkanna denna skrivelse som teknisk ndmnds yttrande att skicka till kommunstyrelsen.

VA-enhgten
: -

Wiltae, et

Anne-Marie Pedersen

VA-chef

Teknisk ndmnd beslutar att skicka detta yttrande till kommunstyrelsen

1dmnd Svedala 3/2 2000

TEKNISK/NAMNDS ORDFORANDE ey

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
Tfn 040-626 80 00, kommunen@svedala.se
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Betéinkandet Vigar till ett effektivare miljidarbete (SOU 2015:43)

Kommunstyrelsen har remitterat SOU 2015:43 "Vagar fill ett effekfivare
milidarbete” fill bygg- och miljénémnden och teknisk némnd. Kommunstyrelsen
ska ytira sig fill Milis- och energidepartementet senast 12 oktober.
Kommunstyrelsen vill ha svar frén némnderna senast 2015-08-31. Bygg- och
miljgnémnden har fatt anstand fill 2015-09-04 med att ldmna sitt svar.

Regeringen &nskar sarskilt synpunkter pé férslagen om miligmalen i
myndighetsstyrningen (avsnitt 11.1), vattenférvalining av kvaliteten p&
vattenmilin (avsnitt 11.5) och milisforskningens tillganglighet (avsnitt 11.6).

Bygg- och miliskontorets tiénstemdn inom Seged-projektet och Segedns
vattenrdd och vattendragsférbund har sett narmare pd i avsnitt 11.5 om
vattenférvalining. | dvrigt har bygg- och milidnémnden valt att ldmna synpunkter
p& fréimst avsnitt 11.4 om en ny myndighet fér tillstandsprévning, tillsyn och
fillsynsvéigledning eftersom vi bedémer att det kan paverka kommunerna mer
direkt &n avsnitt 11.1 och 11.6.

Generella synpunkter

Utredningen haltar eftersom det underliggande uppdraget var begrdnsat fill
myndigheterna som dé lag under Miliddepartementet. Flera statliga
myndigheter med uppgifter enligt miliglagstifiningen fsll dé& bort. Det innebér att
de &tgérder som konkret féreslds berér just myndigheter enligt uppdraget i en
férsta omgang, med avsikien att efterhand f& med dven 6vriga
milismyndigheter, oklart nér och hur.

Synpunkter pé avsnitt 11.1 Miljdmaélen i myndighetsstyrning

Det &r bra att myndigheternas ansvar fértydligas med verksamhetsanpassade
uppgifter.



Synpunkter pa avsnitt 11.2 Om uppféljning, utvérdering och
resultatredovisning inom miljemalssystemet

Den uppfdlining som avser kommunernas tillsynsarbete behéver férenklas och
samordnas. ldag redovisar kommunerna till flera olika myndigheter pé flera
olika sat.

Synpunkter pa avsnitt 11.4 En ny myndighet for
tillst@ndsprovning, tillsyn och tillsynsvégledning

Vi vill framféra att dven kommunerna har ansvar fér tillstdndsprévning inom
flera omréden i milibalken. Till exempel beslutar kommunerna om fillsténd for
anvéndning av bekdmpningsmedel, tillsténd fér enskilda avloppsanldggningar,
strandskyddsdispenser och tillsténd och dispenser enligt lokala féreskrifter. |
utredningen resonerar man som om det inte finns nédgon kommunal
tillstdndsprévning.

Vikiiga fragor kring hur den nya myndigheten ska vara organiserad ar inte
utredda. Det &r viktigt att en tillsynsmyndighet har en lokal/regional nérvaro.
Aven tillsynsvégledningen kan behéva anpassas utifran regionala behov och
farh&llanden. Att skéta all statlig fillsyn i landet frén en central ort &r troligen
inte effektivt eller ens praktiskt genomférbart. En annan viktig fréga ar
kompetens. Vilken kompetens ska féras dver fill nya myndigheten och vilken
kompetens behover finnas kvar fér att skéta kvarvarande uppgifter hos de olika
myndigheterna? Utredningen har koncentrerat sig p& de rent ekonomiska
delarna av en omorganisation. Bygg- och miligndmnden anser att det krvs
ytterligare férdjupade utredningar om hur den nya myndigheten praktiskt ska
fungera innan namnden kan ta stdlining fill om det &r et bra férslag eller infe.

Bygg- och milisndmnden avstyrker férslaget som innebdr att méjligheten att
bevaka det allménna miljgintresset och éverklaga tillsténdsbeslut tas bort for
alla de myndigheter som idag har den uppgiften. Bygg- och miljénémnden
anser aft det inte &r tillréckligt att miljdorganisationer eller direkt berérda
grannar bevakar de allménna milidintressena. Det bér finnas étminstone négon
utomstéende myndighet som har méjlighet att &verklaga fillstandsbeslut utifran
det allménna miljdintresset.

Synpunkter p& avsnitt 11.5 Vattenférvalining av kvaliteten pé
vattenmiljén

Grundtanken att féra 6ver vattenférvaliningen i en gemensam myndighet ar
god. Oklarheter i grénsdragningar och roller kan undanréjas och man kan
géra ett samordnat arbete med aff ta fram eft gemensamt dtgdrdsprogram och
fsrvaltningsplan. Aven hér &r det viktigt med den lokala och regionala
férankringen och nérvaron. Den lokala/regionala kompetensen och de nétverk
som har byggts upp av de regionala vatienmyndigheterna maste tas tillvara nér
HaV tar ver ansvaret. Kontakterna med de olika lokala vattenorganisationerna
far inte tappas bort.



Det &r ocksé viktigt att aven SGU:s uppgifter inom vattenférvaliningen
(grundvattenfragor) férs dver till HaV s& att infe négon del av
vattenfdrvaltningen hamnar utanfér den samlade myndigheten. Det géller aft f&

ett helhetsgrepp om hela vatinets kretslopp fér att man ska kunna ta s& bra
beslut som méjligt.

Lansstyrelserna och SGU méste ocksé f& majlighet att behélla den kompetens
som behdvs inom vattenomrédet fér att klara sina évriga uppdrag.

En nackdel med en omorganisation @r att det faktiska arbetet med att férbatra

vattenmilion riskerar att férsenas och att vi dérmed inte uppnér vattendirekfivets
mal.

Synpunkter pa 11.6 Miljéforskningens tillgénglighet

Bygg- och miliénamnden fillstyrker f3rslaget om att forskningen inom
miljdomradet ska utvérderas och aft tillgéngligheten till forskningen ska &ka.

FOR BYGG OCH MILONAMNDEN

Sverker Nordgre
Ordférande
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Yttrande Betankandet Vagar till ett effektivare miljoarbete

Teknisk ndmnd har fatt i uppdrag av Kommunstyrelsen att yttra sig om remissen SOU 2015:43
Végar till ett effektivare miljdarbete. Inom teknisk namnd har den kommunala vatten- och
avloppsverksamheten och vattenforvaltningen identifierats som framst berérd. VA-enheten
har fatt betdnkandet for handl&ggning.

Regeringen tillsatte 2013 en utredning om hur miljdhandlaggningen och miljomalsarbetet
skulle kunna effektiviseras. Den sk Miljdmalsutredningen har nu kommit med slutbeténkande
vilken har en férvaltningspolitisk utgangspunkt dar vagar for att tydligare, effektivare mer
andamalsenlig och resurseffektivare prévats. Utredningen har tittat pa regeringens styrning,
tillstandsgivning, tillsyn, tillsynsvégledning samt analys, uppféljning och utvérdering. Manga
olika myndigheter har fragorna idag Naturvardsverket, Havs och vattenmyndigheten,
Vattenmyndigheterna, Lansstyrelserna och nagra till.

For VA:s del har betéankandets till att inratta en ny myndighet for tillstand, tillsyn och
tillsynsvégledning samt samlad forvaltning av vattenkvaliteten storst direkt betydelse. VA-
enheten har tagit del av branchorganisationen Svenskt vattens standpunkter och med de
resurser som funnits till férfogande att fordjupa sig i remissen har funnit att det finns fog att
ansluta sig till dessa.

Det ar ratt manga centrala verk som férvéntas véagleda VA-sektorn dar var och en har bara en
liten del och dar vissa delar dverlappar. Det ar bra att samla tillsyn- och prévningskompetens

till en central enhet under vilken l&nsstyrelsen underordnas. Samordningen i tillampningen av
rattspraxis och prejudikat kan behdva forbéttras.

Det &r bra om den operativa tillsynen samordnas. Som det &r nu ar det Lansstyrelsen som har
tillsyn pa reningsverket och kommunen ledningsnatet vilket kan paverka optimeringen av
miljdarbetet. Det &r dnskvart att den operativa tillsynen ligger pa samma myndighet, statlig
eller kommunal, fér att helhetsperspektivet, kring arbetet med braddningar, uppstromsarbete
och tillskottsvatten. Det &r ocksé viktigt att da ocksa fa med den paverkan som enskilda
fastigheterna har pa de tidigare ndmnda parametrarna.

Dessutom menar tekniska ndmndens representanter att en myndighet ar positivt for att ge en
réttssdker och lika prévning dver hela landet. Det finns dock risk for att myndigheten blir sa
stor att den blir tungrodd och svar att dverblicka.

| detta yttrande tas inte stélining kring myndigheterna ansvar nom miljdmalsarbetet och de
forslag till férandring som getts.
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MILJO OCH TEKNIK BESLUTSUNDERLAG
2015-09-02

VA-enheten foreslar teknisk namnd ordférande att inom sin delegation (TN §82 20150825 )
godkanna denna skrivelse som teknisk némnds yttrande att skicka till kommunstyrelsen.

VA—enthen
(ila; ot
Anne-Marie Pedersen

VA-chef

Teknisk ndmnd beslutar att skicka detta yttrande till kommunstyrelsen

namnd Svedala ’_Z/ 7 20/ C
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