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Yttrande over slutbetankandet SOU 2015:43 -
Vagar till ett effektivare miljoarbete

Svensk Energi ar elbranschens gemensamma rést.

Svensk Energi har noterat att Miljo- och energidepartementet remitterat ru-
bricerat betédnkande. Med hénsyn till att vara medlemsféretag &r angeldgna
om att statens miljdarbete bedrivs pa ett effektivt och &ndamalsenligt sétt,
l&mnar vi ett antal principiella synpunkter pa utredningens slutsatser och for-

slag.

Svensk Energi anser att utredningen har redovisat ett antal intressanta slut-
satser och férslag. Vi konstaterar dock att flera av férslagen inte ar tillrackligt
genomarbetade och analyserade for att kunna inféras i nuvarande utform-
ning. Vi har dock valt att inte enbart avgrénsa vara synpunkter till de avsnitt
av betdnkandet som miljé- och energidepartementet énskar synpunkter pa.
Svensk Energi anser att det finns viktiga resonemang och problembeskriv-
ningar samt férslag i avsnitt 11.4 som departementet bor beakta i sitt fortsat-
ta arbete. Darfor har vi valt att med utgdngspunkt fran vad vi anser behéver
férbéttras i dagens system, peka pa viktiga problem som behé&ver 16sas.

| Overgripande synpunkter

Omfattning uppdraget

Svensk Energi anser att utredningen har lyckats fanga in relevanta myndighe-
ter (sdsom Kammarkollegiet och Lénsstyrelserna) i sina férslag trots att upp-
draget var begrénsat till att se 6ver de myndigheter som Iag under davarande
miljédepartementets ansvarsomrade.

Problembilden

Svensk Energi delar den problembild som malas upp i betdnkandet namligen
att myndighetsstyrningen i viss man &r vag och inte tillréckligt operativ, men
samtidigt detaljerad. Det finns ocksa allvarliga brister i effektivitet samt pa
regional niva enhetlighet, rittsdkerhet och konkurrensneutralitet i tillstands-
givning och tillsyn. Det finns ocksa ett strukturellt problem i den nuvarande
vattenférvaltningen.
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Nedan kommenteras vissa avsnhitt i utredningens redovis-
ning av overvaganden och forslag

11.1-11.3 Miljomal och myndighetsstyrning

Bade féretag och myndigheter har ett ansvar och en roll att spela for att bidra
till uppfyllandet av de nationella miljdkvalitetsmalen och det évergripande
generationsmalet. Svensk Energi anser att en tydlighet betraffande vad som
forvantas av olika myndigheter och aven andra aktérer, rérande deras bidrag
till uppfyllandet av miljdkvalitetsmalen &r av vikt. Detta kan bidra till en mer
effektiv hantering av konflikter mellan de olika m|IJomalen dar idag miljémal
av lokal karaktar ofta tenderar att f8 hogre prioritet &n mal av global karaktar
sa som klimatmal.

11.4 En ny myndighet for tillstdndsprovning, tillsyn och till-
synsvéagledning

Svensk Energi anser att utredningens intention att 16sa de problem som ma-
lats upp ovan &r mycket lovvért. Svensk Energi anser dock inte att det ar
lampligt att s& som utredningen féreslar att samla bade tillstandsgivning och
tillsyn i en och samma myndighet. Féreningen menar att dessa roller aven i
framtiden maste hallas isar.

Vidare har forenlngens medlemsféretag goda erfarenheter frén de mal (A-mal
och vattenmal) dér de fem Mark- och miljédomstolarna &r férsta instans. Vi
kan darfor inte tillstyrka den delen av forslaget som innebar att all tillstands-
provning i forsta instans samlas till en tillstandsgivande myndighet. N&r det
géller prévningen i de tolv Miljéprévningsdelegationerna hos berdrda lanssty-
relser delar vi som sagt utredningens problembeskrivning. Svensk Energ| ar
darfér inte frammande for att diskutera férutsattningarna for att i ett 1angsik-
tigt perspektlv skapa en gemensam prdvningsorganisation, for alla typer av
tillstand till miljdfarlig verksamhet och vattenverksamhet. En grundforutsatt-
ning ar dock att arbetet i en sadan gemensam organisation bedrivs pa samma
satt som sker i domstolarna i dag, vad géller bland annat organisation, ar-
betsformer och oberoende.

Svensk Energi delar som sagt utredningens slutsats att det finns ett klart be-
hov av att effektivisera det statliga miljéarbetet. Vara medlemsforetag upple-
ver att projekt som bedrivs hos dem, som t ex innefattar saval miljéatgarder
som O6kad energiproduktion och okad reglerférmaga, ar svara att genomféra
bl a med hansyn till osdkerhet nér det géller berérda myndigheters ambi-
tionsniva vid utévande av sitt uppdrag. Denna osékerhet kan t ex hdmma
nodvandig utveckling av vattenkraften. Det ar viktigt att kunna sékerstélla att
myndigheter som deltar i tillstandsprocesser &ven tar i beaktande géllande
energipolitik. Nedan beskriver vi en tankbar modell som kan bidra till férbatt-
rad statlig styrning. Vi tar aven upp behovet av en uppdaterad beskrivning av
"det allma@nna miljdintresset”.

Foretrdadare for det allmdanna miljoéintresset
Svensk Energi stodjer utredningens férslag att endast en statlig myndighet
som part ska kunna féretrada det allmanna miljdintresset.
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Daremot anser utredningen att myndigheter som kan tillféra sakkunskap i
tillstdndsprocessen dven fortsattningsvis ska kunna ha en roll i processen som
expertmyndigheter. Utredningen pekar dock pé att olika myndigheter kan ha
inbordes motstridiga intressen i en tillstdndsprocess. Svensk Energi anser att
detta papekande &r vart att uppmérksamma i den fortsatta beredningen av
betankandet. En modell dar en statlig myndighet svarar for att samla ihop
yttranden fran relevanta myndigheter och sedan avger ett samlat yttrande i
tillstandsdrendet, kan bidra till att det statliga miljéarbetet effektiviseras. Har-
igenom kan sakerstallas att olika expertmyndigheters synpunkter i ett till-
standsarende, kan prioriteras och vara i samklang med exempelvis den ener-
gipolitik som riksdagen star bakom. En sddan modell torde ocksa bidra till att
forutsebarheten 6kar for de verksamhetsutdvare som planerar att uppféra nya
anlaggningar eller genomféra uppgraderingar av befintliga verksamheter.

Svensk Energi anser att det finns ett klart behov att tydliggéra nuvarande
myndighetsuppdrag i det statliga miljéarbetet, som enligt miljébalken och
géllande myndighetsinstruktioner ar formulerat som “att tillvarata miljéintres-
sen och andra allmédnna intressen”. Vi kan inte hitta en tydlig definition av
dessa intressen och anser alltsa att det ur styrningssynpunkt &r nédvéndigt
att pa lampligt sitt stadfasta en “modern” beskrivning. Vi anser t ex att detta
myndighetsuppdrag bér innebéra att myndigheter i sitt agerande i tillstands-
processer dven maste beakta klimatproblematiken, som enligt var uppfattning
bér vaga tungt nadr myndigheter foretréder det allmanna miljéintresset.

Omprévningsmal

Svensk Energi saknar resonemang eller férslag rérande vilken eller vilka myn-
digheter som enligt utredningen i framtiden bér kunna initiera omprévnings-
mal.

Enligt var uppfattning bér i framtiden omprévning kunna initieras endast av
en central myndighet. Harigenom kan tillgodoses att omprévningar sker pa ett
resurseffektivt satt och i forekommande fall med utgangspunkt fran en natio-
nell prioriteringsplan déar viktiga samhallsbehov identifierats och dar angela-
genhetsgraden styr prioriteringen. Det &r dven viktigt att den aktuella myn-
digheten har ett tydligt uppdrag i det statliga miljdéarbetet, se avsnittet ovan.

11.5 Vattenforvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

Behovet av styrning och genomsyrande samordning &r férstas dven viktigt nér
det géller den verksamhet som ligger under Vattenmyndigheterna. Svensk
Energi stddjer forslaget att Vattenmyndigheterna avvecklas och att deras
verksamhet flyttas till Havs- och vattenmyndigheten eller den centrala myn-
dighet som beddéms lamplig. Samtidigt bdr de varierande regionala forutsatt-
ningarna tas hansyn till. Svensk Energi anser att det ar viktigt att naringslivet
far insyn i denna myndighets arbete. I dagsléget finns néringslivet represen-
terat i Vattenmyndigheternas Vattendelegationer. Svensk Energi anser darfor
att utredningens férslag bor kompletteras med att naringslivet ska vara re-
presenterat i radet.

Ett led i att sikerstélla statlig styrning och “kontroll” i miljdarbetet kan alltsa
vara att fora 6ver Vattenmyndigheternas/delegationernas beslutsfattande till
en central myndighet. Givetvis forutsatter detta att en sadan central myndig-
hetsfunktion tilldelas erforderliga resurser.
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Har ser vi en koppling till den nationella strategi som Havs- och Vattenmyn-
digheten och Energimyndigheten redovisade forra aret, och som fér narva-
rande ar féremal for "utveckling”. Genom en centraliserad normgivning kan
sékerstallas att ambitionsnivan i det statliga miljoarbetet féregas av erforder-
liga politiska avvégningar, exempelvis med utgangspunkt fran géllande ener-
gipolitik.

11.6 Miljoforskningens tillganglighet

Generellt sa ser Svensk Energi positivt pd forslaget att tillgdngliggéra existe-
rande forskning och ta fram ny kunskap dar behov identifierats inom miljéom-
radet. Vi har dock ingen synpunkt pd om detta bor styras genom inrattandet
av ett rad pa Formas.

Stockholm som ovan

Svensk Energi

Pernilla Winnhed pr-
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Ansvarig miljé- och klimatfragor






