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Betdankandet Vagar till ett effektivare miljoarbete (SOU 2015:43)

Svenskt Vaxtskydd har beretts mojlighet att [amna synpunkter pa ovan namnda
betdnkande. Vi har féljande synpunkter.

Inledning

Svenskt Vaxtskydd vill inledningsvis framfora att vi ar mycket positiva till att den hér
utredningen genomforts. Det borde vara sjalvklart och ligga i allas intresse att vi har
effektiva och kompetenta myndigheter inom miljoomradet. Det ar av stor betydelse for
miljoskyddet, men ocksa for naringslivsklimatet och foretagens vilja att investera och
utvecklas i Sverige.

Svenskt Vaxtskydd ar fragande till varfor det tog sa lang tid innan betankandet kom ut pa
remiss. Vi ar vidare forundrade Gver texten i remissmissivet. Dar framgar forvisso att
regeringen onskar fa synpunkter pa forslagen i betankandet, men det som ar
uppseendevéckande for oss ar vilka forslag regeringen lyfter fram som sarskilt intressanta.
Visserligen ar miljomalen i myndighetsstyrningen, den svenska vattenforvaltningen och
miljoforskningens tillganglighet alla angelagna omraden, men det allra viktigaste och mest
pafallande i betankandet forbigas i missivtexten. Att det finns uppenbara och omfattande
brister i regeringens styrning av miljomyndigheterna samt i effektiviteten i myndigheternas
arbete med tillstand, tillsyn och tillsynsvagledning namns inte. Svenskt Vaxtskydd finner
det anmérkningsvart och oroande. Vi forutsatter trots detta att regeringen, precis som vi,
vill 16sa de problem som sa vél beskrivs i betdnkandet och att regeringen forstar betydelsen
av vél fungerande, effektiva och kompetenta myndigheter.

Sammanfattning av Svenskt Vaxtskydds synpunkter

e Problembeskrivningen i betankandet stammer mycket véal med vara och delar av det
ovriga naringslivets erfarenheter. Idag finns det stora brister i effektivitet, enhetlighet,
rattssakerhet och konkurrensneutralitet i saval tillstandsgivning som tillsyn. Det maste vara
hogprioriterat att atgarda de identifierade och beskrivna problemen.

e Fragor om godkannande av bekampningsmedel maste flyttas fran Kemikalie-
inspektionen till en annan myndighet, forslagsvis till den av utredningen foreslagna
Miljoinspektionen. Idag fungerar handlaggningen av ansokningar knappt alls och den har
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inte gjort det pa manga ar. Detta har lett till langre och langre arendekoer for ansokningar
om godkannande. Det ar darfor som vi ser det hog tid att lyfta bort det ansvaret fran
Kemikalieinspektionen.

e Vi &r positiva till att en ny myndighet Miljéinspektionen - med ett mer renodlat uppdrag
- skapas. Viktigast &r dock att myndigheters kompetens och effektivitet vid hanteringen av
arenden forbattras.

e Parallellt med formeringen av den nya myndigheten maste Kemikalieinspektionens
oférmaga att hantera ansokningar om godkannande av véxtskyddsmedel ocksa fa en
kortsiktig Idsning.

Problembeskrivningen och en ny miljomyndighet

Utredningen foreslar att en ny myndighet inrattas med huvuduppgift att bevilja tillstand
enligt kapitlen 9, 11, 13-15 i miljobalken. Myndigheten ska ocksa bedriva tillsyn inom
dessa omraden samt svara for tillsynsvagledning.

Svenskt Vaxtskydd tillstyrker forslaget.

Argumenten for att det verkligen behovs en forandring beskrivs vl i betdnkandet. Vara
erfarenheter och kontakter med vara medlemmar samt dven med andra branscher och
foretag bekréftar den problembild som beskrivs. Det &r tydligt att det inte fungerar effektivt
idag. Dartill ar kompetensen ofta otillracklig.

De tydliga brister som finns nér det galler enhetlighet, rattssékerhet och konkurrens-
neutralitet i saval tillstandsgivning som vid tillsyn ar enligt var uppfattning varken bra for
miljoskyddsarbetet eller for foretagen och deras mojligheter och vilja att investera och
utvecklas i Sverige. Vi staller oss darfor positiva till att ansvaret for tillstandsgivning
flyttas fran Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och
lansstyrelserna till den nya myndigheten. Svenskt Vaxtskydd forstar att fragan behover
beredas ytterligare. Vi menar dock att det skulle innebéra stora fordelar att samla
kompetensen for tillstands- och tillsynsfragor enligt kapitlen 9, 11, 13-15 i miljobalken pa
en myndighet. En myndighet som kan se pa miljofragor med helhetssyn och som betydligt
battre &n idag forstar foretagens verklighet och behovet av ha en effektiv drendehantering.

Vidare tillstyrker Svenskt Véxtskydd forslaget att mojligheterna for Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap och lansstyrelserna att fora talan i tillstandsprovningar for att tillvarata
miljointressen och andra allménna intressen upphér. Vi menar att staten ska tala med en
samlad rost i processer och att detta dartill ska goras sa tidigt som mojligt. Pa sa satt skulle
tillstandsprocessen kunna effektiviseras atskilligt.

Med en sakkunnig och kompetent myndighet finns heller inga risker att detta gar ut dver
miljoskyddet, snarare tvartom. Med effektivare processer kommer miljoforbattrande
atgarder med mindre miljobelastning snabbare till stdnd och anvandning och produktion av
béttre produkter med hogre miljoprestanda paskyndas. Nar det galler vaxtskyddsmedel



skulle effektivare myndighetsprocesser medféra en tidigarelagd anvéndning av
vaxtskyddsmedel som i &n hogre grad an i dag kan uppfylla samhallets 6nskemal om
anvandning av vaxtskyddsmedel.

Nar det galler tillsyn haller Svenskt Véxtskydd med utredningen om att det endast ska
utdvas tillsyn i betydelsen kontroll av regelefterlevnad. Det ska inte finnas nagra andra
uppgifter kopplade till tillsynen som ska styras av lag och innebéra oberoende och opartisk
myndighetsutdvning.

Prévning av ansokningar om bekdmpningsmedel

Enligt Svenskt Vaxtskydds uppfattning maste ansvaret att préva godkannanden av
bekampningsmedel ske pa en annan myndighet &n Kemikalieinspektionen. Utredningen
foreslar att uppgiften flyttas till den nya Miljoinspektionen.

Svenskt Vaxtskydd tillstyrker forslaget, men vill tydligt framhalla att oavsett om det
skapas en ny myndighet eller inte sa maste Kemikalieinspektionen frantas detta ansvar.

Kemikalieinspektionen har under manga ar haft och har fortfarande, trots att problemet
med langa handlaggningstider med tydlighet flera ganger patalats och utretts, helt orimligt
langa handlaggningstider for att hantera godkannanden av bekampningsmedel. Det har
innebar betydande problem och far allvarliga konsekvenser for det svenska lantbruket och
frukt- och tradgardsodlingen i sin ambition att skapa en uthallig produktion av
baslivsmedel, samt de véxtskyddsforetag som ar aktiva pa den svenska marknaden. Det ar
ocksa tydligt att Kemikalieinspektionen inte fullgor sina skyldigheter enligt miljcbalken
och gallande forordning da myndigheten standigt bryter mot de lagstadgade tidsfrister som
finns.

Justitiekanslern riktade i ett beslut den 2015-05-06 allvarlig kritik mot Kemikalie-
inspektionen med anledning av myndighetens handlaggningstider i &renden rérande
ansokningar om produktgodkéannande av bekdmpningsmedel. Det Justitiekanslern
uttryckligen framholl ar att Kemikalieinspektionens prévningsverksamhet synes ha
praglats av strukturella brister under lang tid, trots att man i olika omgangar forsokt vidta
forbattringsatgarder. Det verkar enligt Justitiekanslern rora sig om en kombination av
samverkande faktorer hanforliga till bl.a. myndighetens ekonomiska forutsattningar och
egna prioriteringar, av regeringen alagda prioriteringar, en 6kad arendetillstrémning, storre
komplexitet i arendena samt otillrackliga personalresurser. Aven om det 4r omstandigheter
som kan forklara att problemen med langa handlaggningstider varit svara att beméstra &r
det enligt Justitiekanslern anmarkningsvart att de anstrangningar som gjorts och de
atgarder som vidtagits under en foljd av ar for att komma till ratta med problemen &nnu
inte har gett nagra positiva resultat. Svenskt Vaxtskydd haller helt och fullt med
Justitiekanslern i denna kritik.

Den handlingsplan som Kemikalieinspektionen tog fram efter Justitiekanslerns beslut
uppfyller som vi ser det inte alls de krav som Justitiekanslern staller. Den &r enligt var
mening alltfor oklar och diffus nér det galler hur man avser effektivisera processen. Vidare
saknar handlingsplanen helt konkreta atgérder, t.ex. en redovisning av antalet handlaggare,



antal arenden i ko och antal drenden som ska handlaggas. Vi menar ocksa att det ar
fullstandigt oacceptabelt att man inte planerar for balans i verksamheten forran 2019 och
att detta déartill forutsatter extra resurser.

(I kontakter med Miljo- och energidepartementet har det klart framgatt att avgifterna efter
den senast genomfdrda hojningen tacker kostnaderna for prévning och godkénnande av
vaxtskyddsmedel.)

Enligt var bestamda uppfattning ar det nédvandigt att det kommer till stand en férandring
nar det galler ansvaret att prova godkannanden av bekampningsmedel.

Eftersom skapandet av en ny myndighet behdver ytterligare beredning, ar det viktigt att en
l6sning pa problemen med Kemikalieinspektionens oférmaga att hantera ansékningar om
godkannande av vaxtskyddsmedel, parallellt med formering av den nya myndigheten ocksa
far en kortsiktig I6sning.

Andra forslag i betdénkandet

Om uppféljning, utvardering och resultatredovisning inom miljomalssystemet
Utredningen foreslar att Naturvardsverkets uppgift att vart fjarde ar redovisa en fordjupad
utvardering av resultaten i forhallande till generationsmalet och miljokvalitetsmalen utgar
ur Naturvardsverkets instruktion. Istallet foreslas att Formas far i uppgift att regelbundet
genomfora och till regeringen redovisa resultatet av arbetet med generationsmalet och
miljokvalitetsmalen.

Svenskt Vaxtskydd har inget att erinra mot forslagen. Vi haller med om att effekterna av
miljoarbetet och resultaten i miljomalssystemet bor utvarderas pa ett annat satt an idag. Vi
instammer saledes med utredningen i deras bedomning att det ar ett problem att det inte
sker nagon oberoende och samhéllsévergripande utvardering av miljomalssystemets
resultat.

Vattenforvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
Utredningen foreslar att Vattenmyndigheterna avvecklas och att deras verksamhet flyttas
till Havs- och vattenmyndigheten.

Svenskt Vaxtskydd har inget att erinra mot forslaget. Det ar dock angeléget att det rad som
utredningen foreslas ska inrattas vid Havs- och vattenmyndigheten, forutom att besta av
foretradare for de myndigheter som kan forvéntas bli berorda av atgardsprogrammen,
ocksa bestar av foretradare for naringslivet. Detta pa motsvarande séatt som nuvarande
vattendelegationer pa de fem Vattenmyndigheterna.

For Svenskt Vaxtskydd

Anders Normann
Verksamhetsledare



