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Miljomyndighetsutredningen foreslar att regeringen ska styra de statliga myndig-
heternas miljomalsarbete mer verksamhetsanpassat. Formas foreslas ta 6ver Natur-
vardsverkets ansvar for att vetenskapligt utvirdera tillimpad och ny miljéforskning for
att oka tillgédngligheten till resultaten. Havs- och vattenmyndigheten (HaV) foreslas ta
over vattenmyndigheternas verksamhet och att vattenmyndigheterna avvecklas. Ett rad
med foretrddare for de som paverkas av atgardsprogrammen inrittas dd vid HaV.

Regeringen begir sarskilt synpunkter pa forslagen ovan men dven pé ovriga forslag.

Utredningen foreslar ocksd att Formas ska utvérdera miljomalsarbetet istéillet for Natur-
vardsverket. Andra forslag dr att fora Over ansvaren for provning, tillsyn och tillsyns-
vigledning enligt miljobalken till en enda central myndighet — en nyinrittad Miljo-
inspektion och att kommunernas ansvar for tillsyn enligt miljobalken bor ses over.

Sammanfattning

Svenskt Vatten stodjer en mer verksamhetsanpassad styrning av myndigheternas miljo-
malsarbete. Styrningen behdver bli mer aktiv. Det ér for stort och 6kande glapp mellan
instruktioner och ambitioner 1 teorin jamf{ort med insatser och praktik 1 verkligheten.

Vi stodjer forslaget om att avveckla vattenmyndigheterna och fora 6ver ansvaret till
Havs- och vattenmyndigheten. Den nuvarande organisationen omfattar for manga
myndigheter med oklara ansvar, kompetensproblem och svag styrning och samordning.
Ansvar och forutsdttningar for att ta ansvar 1 form av resurser och kompetens finns pa
olika myndigheter. I och med tillkomsten av HaV &r organisationen inte ldngre dnda-
malsenlig och ger inte den effektivitet som var syftet med att skapa HaV.

Svenskt Vatten foretrader de kommunala vattentjénsterna i Sverige och vart budskap ér friskt dricksvatten, rena sjéar och hav.
Medlemmarna i Svenskt Vatten levererar dricksvatten och tar emot avloppsvatten fran fler an 8 miljoner anslutna kunder. De &r dérmed
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Organisationen med vattenmyndigheter forsvarar patagligt forutséttningarna for den
dialog med de kommunala VA-huvudméinnen om problem, prioriteringar, atgarder och
finansiering som &r absolut nddvéndig for att astadkomma resultat. Kravet i artikel 14.1
i ramdirektivet for vatten pd att uppmuntra aktiv medverkan, exempelvis fran VA-
huvudmén, kan inte uppfyllas med den befintliga organisationen.

Besluten fattas dértill i delegationer som saknar mgjligheter att kunna leda och styra
arbetsprocesser och vars delegater saknar politiskt ansvar for konsekvenserna trots att
besluten har politisk karaktér.

Organisationen har lett till ogenomténkta, ineffektiva atgéardsforslag och daliga kon—
sekvensanalyser med mycket tveksamma bedomningar av maluppfyllnad, genom—
forbarhet och kostnader.

Vi instdimmer 1 att ett rad bor inrdttas vid HaV, men detta bor enbart ha en radgivande
funktion for att bistd HaV och inte vara beslutande. Vi finner ingen mening med att
flytta ett oklart beslutsansvar fran regional till central nivd. Radet bor ha fler &n en
kommunal ledamot.

Svenskt Vatten anser att regeringen ska slutligt faststilla besluten i havs- och vatten-
forvaltningen. Dessa har karaktédr av samhéllsplanering snarare d4n genomforande av
planering. Det behdvs béttre samspel mellan det politiskt styrda miljomaélsarbetet for
hav, vatten och grundvatten och den expertstyrda havsmiljo- och vattenférvaltningen.

Vi anser att det dr viktigt att tilldimpad och ny milj6forskning blir bra utvdrderad och
gors bittre tillgidnglig. Vi konstaterar att Formas har en annan inriktning pa sin verk-
samhet. Vi kan inte bedoma om de &r ldmpligare 4n Naturvardsverket for det foreslagna
uppdraget. Sddana utvarderingar bor dock prioriteras som utgér fran vilka miljoproblem
och samhiéllsutmaningar som &r angeldgna att 16sa. Behovsédgare och myndigheter
ansvariga for olika miljomal maste sakras ett stort inflytande.

Vi avstyrker forslaget att Formas tar 6ver Naturvardsverkets uppgift att utvirdera milj6-
malsarbetet men &r positiva till att utviarderingen gors mer fristdende. Eftersom Riks-
dagen antagit miljokvalitetsmélen bor utviarderingen knytas narmare Riksdagen genom
att Riksrevisionen tar en mer aktiv roll och tar stod av forskarkompetens.

Svenskt Vatten &r positivt till forslaget om en Miljdinspektion som tar ett samlat ansvar
for provning, tillsyn och végledning. Staten behover koncentrera den kompetens och de
resurser som staten fortfarande har kvar. Det behdvs mer végledning och lagtillamp-
ningen behover bli mer rittssdker. Den 6verldtna kommunala operativa tillsynen bor
forbli kommunal, men med vissa justeringar vad giller infrastruktur for avlopp som inte
kan regleras som vore den en punktkélla.

Miljomalen i myndighetsstyrningen

Svenskt Vatten delar utredningens forslag om att regeringen bor styra myndigheterna
mer verksamhetsanpassat. Vi anser att generationsmaélet och de sexton miljomaélen ar
viktiga. De maste ges okad status. Fortroendet for systemet méste upprétthallas.
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Regeringen behover styra via hela regeringskansliet, sarskilt om utredningens bedom-
ning att alla forvaltningsmyndigheter under regeringen ska kunna omfattas av miljo-
malen och inte bara vissa av dem. Vi anser att styrningen behover vara mer aktiv, men
vi har inga synpunkter pa innehallet i regeringens forordningar med myndighets-
instruktioner.

Vi haller med utredningen om att mal i forsta hand ska avse effekter eller utfall av verk-
samheten och att de ska vara ndbara, men med viss anstringning. Den styrning som ges
genom prioriteringar, resurser och uppdrag behover vara 1 paritet med de instruktioner
och uppdrag som regeringen ger om nagot ska hinda i praktiken. Vattenforvaltningen,
sasom den hittills tillimpats, dr ett bra exempel pa det motsatta.

Malen i vattenforvaltningen utgor en av flera preciseringar for att bedoma om de
nationella miljomalen for hav och vatten &r uppnadda. Svenskt Vatten uppfattar att det
finns ett hogst patagligt glapp mellan a ena sidan instruktioner och ambitioner i regler
och beslut om atgérder i atgdrdsprogrammen for vatten och & andra sidan finansiering,
genomforande av atgirder, 6vervakning, myndighetsstyrning och resurser och konkreta
resultat i verkligheten. Det gors ingen utvirdering av varfor myndighetsatgirder som &r
tvingande enligt miljobalken kan utebli eller fordndras. Mer om detta foljer nedan.

Utredningen ndmner att flera deltagare frdn myndigheter och miljdorganisationer pé
seminarier uttryckt minskad entusiasm for miljomalsarbetet. Svenskt Vatten anser det
vara angeldget att snarast vinda pa den utvecklingen sa att det fortroende for miljomals-
systemet som finns och som dominerar fortlever och stirks.

Vattenforvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon

Svenskt Vatten stodjer forslaget att avveckla vattenmyndigheterna och fora dver
ansvaret till Havs- och vattenmyndigheten. Vi understryker behovet av att det blir sa.

Den nuvarande organisationen anser vi dr otydlig med svaga forutsittningar f6r en édnda-
madlsenlig styrning och kvalitet i vattenforvaltningen. Vattenmiljdarbetet tyngs ner av
for manga myndigheter och organisationer och oklara ansvar. Det finns ett stort behov
av att rensa 1 detta. Vi anser att utredningens forslag dr en bra och nddvindig borjan.

Svenskt Vatten &r positivt till att ett rad inrdttas vid HaV, men anser att besluten om
malar for miljokvalitetsnormer, forvaltningsplaner och atgérdsprogram ska slutligt
faststillas av regeringen. Radet bor vara ett rdd utan beslutsmakt. Beslut i havs- och
vattenforvaltningen innebér 1 praktiken alltid samhéllsplanering och innefattar
avvigningar mellan samhaéllsintressen. Sddana beslut &r politiska. De bor inte fattas av
tjdnsteman eller av expertorgan utan politiskt ansvar.
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Balansera vattenforvaltning och miljomalsarbete
Regeringen har gjort vattenforvaltningens mal till en s.k. precisering av Riksdagens
miljokvalitetsmal for hav, sdtvatten och grundvatten for att kunna visa hur dessa nis.'
Det rader enighet i riksdagen, regeringen och samhallet i dvrigt att riksdagens miljo-
kvalitetsmal bara kan nas i samklang med andra milj6- och samhéllsmal. For det syftet
tar den parlamentariskt sammansatta Miljoméalsberedningen fram strategier for bl.a.
vattenmilj0arbetet. Strategierna lyfter exempelvis fram behov av fordandrade lagar och
andra styrmedel, fragor om finansiering och behov av arbete i EU eller internationellt
eller av andra initiativ.

Men i havs- och vattenforvaltningen har de snarlika malen for vattenkvalitet getts en
juridisk detaljutformning. Dér hanteras de av experter i vars uppdrag det ingdr att bortse
frdn behoven av samklang med 6vriga miljo- och samhillsmal. Inget av deras forslag till
atgérder far handla om sadana styrmedel och andra initiativ som Miljomalsberedningen
funnit vara nddvéndiga?, dven om miljokvalitetsnormerna (malen) i havsmilj6- och
vattenforvaltningen inte gar att nd effektivt utan dessa.

Det leder till orimliga konsekvenser nér beslut i havs- och vattenférvaltningen tvingar
fram atgdrder som kommuner och myndigheter méste genomf6ra med befintliga och
ibland ineffektiva styrmedel och besluten ska bortse fran 6vriga miljo- och samhéllsmal
och behov av fordndringar och atgirder. De som fattar besluten saknar ansvar for
finansiering och samhéllskonsekvenser av sina beslut. Ingen har det ansvaret i systemet
eftersom regeringen med nuvarande regler bara ska gora en formaliaprévning av expert-
besluten utan att prova innehéllet politiskt mot andra miljo- och samhéllsmal. Over-
provningen gors bara om en myndighet (experter) eller en kommun begér det.

Systemet himmar inte bara vattenforvaltningen utan ocksa arbetet {for att nd Riksdagens
miljomal eftersom den forra preciserar det senare.

Svenskt Vatten anser att Riksdagens miljomalsarbete bor ses som en forutsittning for att
kunna na vattenforvaltningens mél, snarare dn att forvaltningen ses som en precisering
av Riksdagens miljokvalitetsmal. Vi anser att arbetsprocesser, beslut och ansvars-
tagande 1 havsmilj6- och vattenforvaltningen behdver samspela béttre med miljomals-
arbetet. Det skulle forbéttra forutsittningarna for framgang for bada.

Det ar bara genom lokal aktiv medverkan och politisk férankring 1 kommuner och
kommunala verksamheter, tillsammans med politiska beslut pa regeringsnivé, som det
gér att f4 fram den finansiering som behovs och fa besluten i havsmiljo- och vattenfor-
valtningen genomforda. Darfor behdver organisation och beslutsfattande fordndras.

Ineffektiv styrning och oklara ansvar

Svenskt Vatten stodjer utredningens forslag att avveckla vattenmyndigheterna. De
inrdttades innan HaV tillkom. Syftet med att inrdtta HaV var att samla kraften i havs-
och vattenmiljoarbetet och gora detta effektivare. For att fullfolja syftet ar det nod-
véandigt att ge HaV helhetsansvaret.

' Ds 2012:23
* 5 kap. miljébalken
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Mojligheterna att na miljomélen for havsmiljon och malen for havsmiljoforvaltningen
beror pé hur vattenmyndigheterna skdter vattenforvaltningen. Medan HaV ansvarar for
den forra ansvarar vattenmyndigheterna for den senare. Men vattenmyndigheterna dver-
later mycket grundarbete &t lansstyrelserna’, vars personalresurser och kompetens de
séledes dr beroende av. Léansstyrelserna styr over resurser och kompetens utan att ha
ansvar for slutprodukterna (miljokvalitetsnormer, forvaltningsplaner och atgirds-
program). Det ansvaret har vattenmyndigheternas vattendelegationer, men dessa har
begrinsat inflytande dver arbetsprocessen.

Utifrén sett anser Svenskt Vatten att det dr uppenbart att organisationen har byggt in
konflikter mellan regeringens styrning av centrala verk och lansstyrelser “uppifran” och
vattenmyndigheternas styrning och samordning av lénsstyrelser ’fran sidan” och av de
centrala verken inklusive HaV underifrdn”. HaV:s foreskrifter och végledning styr
vattenmyndigheterna “uppifrn” trots att mycket av arbetet utfors pa ldnsstyrelserna.
Vattenmyndigheterna forvantas samordna arbetet i ldnsstyrelserna i sina distrikt, men en
lansstyrelse kan finnas i upp till tre distrikt. Utredningen beskriver att det forekommer
omfattande samordning, men det framstar som en omdojlig uppgift for HaV och ndgon
annan att effektivt kunna samordna arbetet i bade havsmiljoforvaltningen och i vatten-

forvaltningen under ovanstaende forhallanden.

Hos vattenmyndigheterna ska vattendelegationer fatta samhéillsviktiga beslut efter en
arbetsprocess som de sjélva har lite eller inget inflytande dver. Ledamdterna dr utsedda
av regeringen med personliga mandat. De representerar inte ndgon organisation. Dele-
gationerna saknar politiskt ansvar for besluten och konsekvenserna i Sverige av dessa.
Deras beslut kan fa konsekvenser for Sverige 1 EU.

Bristerna med den nuvarande organisation, arbetsprocessen, beslutsfattande samt de
otydliga ansvaren uppmirksammades redan 2008 inom forskningen®, som dven beskrev
de i organisationen inneboende problemen med att fa till stdnd en lokal dialog.

Betydelsen av aktiv medverkan och lokal dialog lyfter &ven OECD fram som grund-
liggande princip for god vattenpolitik och forvaltning av vattenresurser.”

Organisationen med vattenmyndigheter forsvarar lokal dialog
Artikel 14.1 i ramdirektivet for vatten kridver av Sverige att uppmuntra en aktiv med-
verkan fran de som berdrs, exempelvis kommunala VA-huvudmén.

Organisationen med vattenmyndigheter forsvéarar patagligt forutsattningarna for aktiv
medverkan och for den dialog om problem, prioriteringar, atgdrder och lokal finansie-
ring som dr absolut nédvéandig. Utan medverkan och dialog gér det inte att fa fram
aktuella och behovliga kunskaper till lansstyrelserna, som arbetar fram forslagen som
vattendelegationerna senare ska besluta om. Det finns inget krav pa lansstyrelserna att
samrada och skota den nédvéndiga dialogen under arbetet. Kraven pd samréd i1 vatten-
forvaltningsférordningen ar riktade mot vattenmyndigheterna och avser de fardiga
forslagen 1 slutet av den sex-ariga arbetsprocessen. Bristerna i dialog och frdnvaron av
aktiv medverkan under arbetsprocessen far negativa konsekvenser for genomforande
och finansiering av besluten.

3 25 § lansstyrelseinstruktionen

* http://www.kau.se/en/ar-student/aktuellt/nyheter-fran-universitetet/6601

> OECD Principles on Water Governance. http://www.oecd.org/gov/regional-policy/OECD-Principles-on-
Water-Governance-brochure.pdf



http://www.kau.se/en/ar-student/aktuellt/nyheter-fran-universitetet/6601
http://www.oecd.org/gov/regional-policy/OECD-Principles-on-Water-Governance-brochure.pdf
http://www.oecd.org/gov/regional-policy/OECD-Principles-on-Water-Governance-brochure.pdf
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Vattenmyndigheterna har fa lokala kontaktytor. De finns geografisk langt bort fran de
kommunala VA-huvudmainnen. Dialogen behover foras lokalt med ménga aktorer och
med ett stort antal kommuner i varje vattendistrikt. I varje kommun kan det i sin tur
behdvas kontakter pa tjdinstemannaniva med tva till tre forvaltningar, bolag eller
kommunalforbund utéver den politiska nivan. For att kunna fora ndgon slags dialog har
vattenmyndigheterna pa egen hand initierat &nnu en slags organisationer utdéver de som
redan fanns, s.k. vattenrdd. Dessa har oklara uppgifter och ansvar. De finns pé vissa hall
och pa andra inte. Engagemang, sammanséttning och uppdrag bestimmer de sjélva.

I dessa vattenrdd forviantar sig vattenmyndigheterna att kommunerna eller kommunala
VA-huvudmén ska delta for att diskutera investeringar och atgirder for mangmiljon-
belopp, som ska finansieras med allmidnna medel. Det kan exempelvis handla om infra-
struktur for vatten och avlopp (VA). Utan séddana investeringar och dtgarder kan inte
malen fOr vare sig hav, kustvatten, sjoar eller vattendrag nés. Att sddana investeringar
maste samordnas med investeringar for klimatanpassning och samhéllets dricksvatten-
forsorjning ligger utanfor bade vattenrddens och vattenmyndigheternas kompetens.

Svenskt Vatten patalar starkt att det inte 4r mdjligt att fora sddana diskussioner med
enstaka kommunala representanter eller via vattenrad. De behdver foras hos VA-
huvudmin och i demokratiskt valda forsamlingar. Kommunala beslut férutsétter en
politisk avvigning mot andra samhéllsintressen. Sédana léter sig inte goras pa ett mote
som vattenmyndigheterna bjudit in enstaka personer till, ofta tjanstemén.

For att ekonomiskt, kompetensmaéssigt och miljomaéssigt miakta med kostsamma
tekniska investeringar kan ibland politiska samtal om samverkan behova foras over
kommun- eller ldnsgrianser. Darfor maste myndigheternas dialog foras med de
kommunala instanser som har ansvar for detta och dér kompetensen finns och inte med
handlidggare pa miljdomyndigheter utan vare sig nddvindiga kunskaper eller kostnads-
ansvar. Hér dr det vért att paminna om att vattenforvaltningen &r inordnad i miljobalken
1 vilken kunskapskravet i 2 kap. utgdér en grundbult. Vattenmyndigheterna har inte forut-
sattningar for att beakta det kravet, inte heller vattenraden. Kravet beaktas heller inte
genom dialog med kommunala eller statliga miljomyndigheter.

Svenskt Vatten konstaterar att vattenmyndigheterna saknar en naturlig roll 1 staten och
tillracklig kompetens vad géller atgérder och ekonomi samt att de finns vid sidan av
samhéllsprocesserna. Miljomélsberedningen har ocksa pekat pad dem som udda. I
praktiken har staten genom vattenmyndigheterna organiserat bort forutséttningarna for
en sddan aktiv medverkan fran kommunala VA-huvudmén och kommuner som regleras
1 artikel 14 1 ramdirektivet for vatten.

Vi anser att ldnsstyrelserna dr den naturliga regionala kanalen for kontakter mellan
staten och kommuner och kommunala VA-huvudmén. Det sker en naturlig dialog med
lansstyrelsen 1 samband med fysisk planering enligt PBL, eller nér det ar aktuellt med
tillstdndsprovningar av avloppsanlidggningar enligt miljobalken eller i samband med
tillampning av 6 § lagen om allménna vattentjdnster om utbyggnad av VA.
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Vattenmyndigheter kan inte styra miljoovervakningen
Ansvaret for 6vervakning i vattenforvaltningen dr atskilt fran forutsattningar for att ta
ansvar for den. Vattenmyndigheterna ska enligt vattenforvaltningsforordningen se till att
miljéévervakning enligt EU:s ramdirektiv for vatten genomfors®, trots att genom-
forandet styrs genom instruktioner och resurser till HaV och lansstyrelser.

Exempelvis ska vattenmyndigheterna se till att PFOS 6vervakas i vattenforvaltningen
eftersom dmnet dr ett s.k. prioriterat farligt &mne. Det &r viktigt med en fungerande och
effektivt styrd och finansierad 6vervakning, inte minst mot bakgrund av det som hiande 1
Kallinge dar PFAS-fororening i dricksvattentékten upptécktes for sent.

Utan en vél utbyggd och fungerande dvervakning enligt ramdirektivet for vatten kan
inte EU-domstolens dom 1 malet C-461/13 verkstéllas i Sverige. Domen handlar om hur
begreppet status och icke-forsdmringskravet i ramdirektivet for vatten ska tillimpas.

HaV bor ha ett radgivande rad och regeringen bor faststilla besluten

Svenskt Vatten stodjer utredningens forslag om att inrétta ett rdd for havsmiljo- och
vattenforvaltningen vid HaV. Med tanke pa kommunernas och de kommunala VA-
huvudmainnens viktiga roll i arbetet bér kommunerna ha fler ledaméter 4n en.

Vi anser att radet bara ska bistd HaV och vara radgivande. Utredningen &r otydlig pa
den punkten nir den i avsnitt 1.9 foreslar en instruktion om ett rdd med beslutsfunktion
medan texten i avsnitten 11.5.3-11.5.4 handlar om ett rad som ska bistd HaV.

Svenskt Vatten anser att det dr oldmpligt med ett beslutande rad. Det skulle bara inne-
bira att flytta oklara ansvarsforhdllanden frén regional till central niva. Radet skulle pa
samma sétt som de nuvarande vattendelegationerna fatta beslut som ér tvingande for
viktiga samhéllsfunktioner utan att vare sig kunna styra, leda eller prioritera under
arbetsprocessen och utan att kunna ta ansvar for finansiering eller for konsekvenser for
samhillet i 6vrigt.

Beslut om normer, forvaltningsplaner och atgirdsprogram och konsekvenserna av dessa
innebdr att gora viktiga avviagningar mot andra milj6- och samhéllsmal. Av det skalet
anser vi att regeringen ska faststélla HaV:s beslut och gora den slutliga avvdgningen av
konsekvenser och formalia. En politisk avvigning och ansvarstagande pa regerings-
eller ministerniva ar lika nodvandig i Sverige som i andra lander, vilket exempelvis
Norge, Danmark, Finland och Storbritannien redan konstaterat och darfor infort.

Inratta en Miljoinspektion

Svenskt Vatten ar positivt till forslaget om en Miljoinspektion som tar ett samlat ansvar
for provning, tillsyn och végledning. Det ger béttre forutsittningar for att vigledning
lamnas, att denna hénger ihop och att lagtillimpningen blir réttsenlig och adekvat.

Vi delar lansstyrelsernas beskrivning av sina personal- och kompetensproblem (sid
348). I kombination med bristande végledning gor leder detta till en personberoende
lagtillimpning som blir olika. Vi dr eniga med utredningen om lénsstyrelsernas dubbla
roller (sid 353).

67 kap. 1 § vattenforvaltningsforordningen



Behoven av végledning dr mycket stora. Miljolagstiftningen har blivit komplex, sérskilt
efter Sveriges intrdde i EU. Genom den nuvarande organisationen tunnar staten ut en
begrinsad kompetensresurs. Inom VA-omradet spidds den ut pa sex centrala verk, som i
smé ansvarsbitar forvéintas vigleda om miljobalkens tillimpning, samt pa 21 lansstyrel-
ser. Varje ansvarsbit hdnger miljomassigt, tekniskt, ekonomiskt och réttsligt samman.

Nar det géller exempelvis avloppsreningsverk ansvarar HaV for att tillsynsvéigleda om
reningsverk for farre an 200 personer och Naturvardsverket for de som &r storre. Bdda
ansvarar for att viagleda om energi och resurshushéllning (2 kap. miljobalken) for
respektive grupp reningsverk, samtidigt som Energimyndigheten ska végleda om egen-
kontroll (26 kap. miljobalken) 6ver energihushallning i bada slagen av reningsverk.
Men Naturvardsverket ansvarar for att vigleda om tillsyn 6ver ledningsnitet som leder
avloppsvatten till bada slagen av reningsverk, dven betrdffande energi, men da till-
sammans med Energimyndigheten. I den fragan saknar HaV helt ansvar. Tillsyn 6ver
ledningsniten savil som dver reningsverken paverkar reningsverkens funktionssitt,
reningseffekt och energiatging.

Naturvardsverket ansvar for att vigleda om kemikaliedtgédng och avfall och fragor om
kretslopp samt om utsldpp frén industrier anslutna till reningsverk, dven till sédana som
HaV har végledningsansvar for. Kemikalieinspektionen, Boverket och Likemedels-
verket har vigledningsansvar som &r viktiga for samma fraga. Tillsyn over uppstroms
anslutna verksamheter och deras ledningsnit kan paverka det nedstroms liggande
reningsverket, slamkvaliteten fran detta och forutséttningarna for kretslopp av nérsalter.
Organisationen &r inte &ndamalsenlig med tanke pa att det i miljobalkens inlednings-
paragraf stér att miljobalken ska tillimpas sa att hilsa och miljo skyddas, energihus-
héllning framjas och kretslopp skapas. Regeringen ansvarar for att myndigheterna under
regeringen klarar av att vigleda som Riksdagen lagstiftar.

For att kunna flytta dver beslut om tillstdndsprovning till Miljoinspektionen behdver
viktiga moment i provningsforfarandet ligga kvar pa lansstyrelsen, exempelvis beslut
om den ansdkta verksamheten innebér betydande miljopaverkan. Narhet till sokanden
och lokalkidnnedom é&r viktig. Vi utgar frdn och foreslar att lansstyrelserna kommer att
ha kvar sin beredande roll, men vara underordnade den nya myndigheten.

Kommunal operativ miljétillsyn bor forbli kommunal

Svenskt Vatten anser att operativ tillsyn over ett tillstandspliktigt reningsverk och
tillhdrande ledningsnét bor utdvas pa samma myndighetsniva. I férsta hand bor den
tillsynen vara kommunal. Aterkallelse av kommunal tillsyn riskerar att forsvaga
tillsynen och annat kommunalt miljdarbete.

Tillsyn over tillstandspliktiga reningsverk
Avloppsreningsverk utfor ett offentligt samhéllsuppdrag med att rena tatorternas utslapp
till sjélvkostnadspris. De skapar inga utslépp.

8(11)
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Miljémyndighetsutredningen foreslar att den nya Miljéinspektionen ska se over lans-
styrelsernas tidigare overlételser till kommunala miljondmnder av ansvaret for operativ
tillsyn over tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter, exempelvis reningsverk >2000
pe. Lansstyrelserna har grundansvaret for tillsynen 6ver dessa, men de kan ha dverlatit
den pa miljondmnden 1 de kommuner som ansokt om att fa den dverlaten. Ett
kommunalférbund med samma befogenheter som miljondmnder kan utdva tillsynen i
flera kommuner. Medan en ldnsstyrelse maste agera innanfor ldnsgransen sé kan ett
kommunalférbund omfatta kommuner i fler &n ett 14n.

Svenskt Vatten anser att utredningens forslag har fétt en alltfor generell utformning, i
likhet med géllande ansvarsfordelning. Det ar stor skillnad pa avloppsanldggningar och
fabriker.

Avloppsanldggningar (ledningsnit for spillvatten och reningsverk) tar emot andras
fororenande utsldpp och minskar titortens miljopaverkan kraftigt utan att sjélva
fororena. Anldggningarna utgdr en infrastruktur men regleras och hanteras 1 lagstift-
ningen som vore de fororenande fabriker. Det juridiska samlingsbegreppet “miljofarlig
verksamhet” buntar ihop verksamheter med i grunden motsatta syften. Sa lange
begreppet dr definierat sa dr det rimligt att beakta svagheterna med detta vid reglering
av tillsynsansvaren.

Ledningsnitet transporterar avloppsvatten till reningsverket. Infrastrukturen breder ut
sig mellan titorter samt finmaskigt i de urbana miljéerna. Den &r tekniskt samman-
lankad med alla uppstroms liggande fastigheter och verksamheter som fororenar. Vad
som sker ldngst upp 1 titorterna och utmed ledningsnitet fir betydelse for reningsverket
langst ner i systemet. Avloppssystemen far stracka sig 6ver bade 14ns- och kommun-
granser och de utgor viktiga forutséttningar for den kommunala fysiska planeringen.

Fabriker och andra slags miljéfarliga verksamheter &r geografisk koncentrerade till en
viss plats. De &r snarare foremal for fysisk planering &n utgdr forutsittningar for den.
Utredningens forslag forbittrar inte de organisatoriska problemen eftersom kommunal
tillsyn av tillstdndspliktiga reningsverk som overlétits skulle riskera dtertas av 1ans—
styrelsen, medan tillsynen uppstroms och av ledningsnétet skulle forbli kommunal. Det
skulle 6ka splittringen av den operativa tillsynen och minska dess effektivitet och miljo-
nytta. Tillsynen 6ver anslutna fastigheter och verksamheter dir utsléppen uppstar ér ju
fortsatt kommunal.

Vi anser att ansvaret for avloppsanldggningar bor fordelas efter andra principer én de
som géller for fabriker och ta utgangspunkt i vad som bdst gynnar anldggningarnas
effektivitet och nyttan for miljon. Da maste hansyn ocksa tas till att avloppsvattnet och
dess fororeningar uppkommer 1 fastigheter och verksamheter uppstroms och inte i
ledningsnétet eller i reningsverket.

Inflode av annat vatten dn spillvatten 1 ledningsnitet, s.k. tillskottsvatten, som belastar
reningsverket i onddan sker bade 1 uppstroms liggande fastigheter och utmed lednings-
ndtet. Dricksvatten, dagvatten och spillvatten leds oftast i samma rorgrav. Ibland kan
atgarder mot utldckande dricksvatten eller atgérder uppstroms mot felkopplat dagvatten
vara effektivare dn atgirder pé spillvattennitet mot tillskottsvatten. Den kommunala
miljondmnden ansvarar alltid for tillsynen 6ver dricksvattenledningar och dver dag-
vatten, dven Over dagvatten pa privata fastigheter dar felkopplingar kan forekomma.
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Svenskt Vatten anser att tillsynen dver hela avloppsanldggningen (spillvattenférande

ledningsnét och reningsverk) darfor ska bedrivas av i forsta hand,

e kommunens miljéndmnd genom 6verlatelse fran ldnsstyrelsen nér reningsverket &r
tillstdndspliktigt och avloppsanldggningen i sin helhet ryms inom en kommun,
forutsatt att kommunen har den kompetens som fordras for tillsyn 6ver renings-
verket. Saknas denna bor lansstyrelsen bedriva tillsynen dver enbart reningsverket.

e kommunalt milj6f6rbund nér ett sddant finns, reningsverket ar tillstandspliktigt och
avloppsanldggningen i sin helhet finns i de kommuner som forbundet omfattar. I
andra hand bor den bedrivas av varje kommun genom 6verlatelse fran lansstyrelsen,
forutsatt att den miljondmnd som bedriver tillsyn dver reningsverket har den
kompetens som fordras, men saknas sadan bor lédnsstyrelsen bedriva tillsynen dver
enbart reningsverket.

Eftersom en avloppsanldggning inte kan likstillas med annan miljofarlig verksamhet av
punktkéllekaraktir bor regeringen reglera tillsynsansvaret sdsom ovan i tillsynsforord-
ningen, istéllet for att hdnga upp det generellt pa vad som ér tillstandspliktig miljofarlig
verksamhet enligt 9 kap. 6 § miljobalken och miljoprovningsférordningen.

Formas kan mojligen utviardera forskning men inte miljomalsarbete

Utvirdera miljoforskningen

Svenskt Vatten anser att ar viktigt att staten utvarderar tillimpad och ny forskning och
okar tillgdngligheten. Behovsidgare och myndigheter ansvariga for olika miljomal méaste
fa stort inflytande. Vi kan dock inte bedoma om detta blir béttre av att lata Formas ta
over Naturvardsverkets roll. Men om sa sker maste styrningen av och instruktioner till
Formas i den hér frdgan blir tydliga och kraftfulla vad géller ambition och inriktning.

Det foreslagna uppdraget har lika mycket inriktning pa fragor om utveckling som pa
forskning. Formas arbetar idag for att frdmja excellens i miljéforskningen. Kompetens
och arbetssitt dr inriktad pa detta. Det anser vi dr bra, men det uppdrag som utredningen
nu foreslar passar inte en sddan inriktning och ambition, sérskilt inte betréffande
tillimpad forskning. Eftersom det foreslagna uppdraget i minst lika eller hogre grad
handlar om utveckling s& méaste frdgor om relevans, behov, praktisk tillimpbarhet etc.
ges stor betydelse och fé stort genomslag i prioritering och genomforande.

Utviirdera miljomdlsarbetet

Svenskt Vatten anser att forslaget att overlata pd Formas att utvdrdera miljomalsarbetet
ar oldmpligt. Formas &r inriktad pa forskning och den inriktningen bor kvarsta. Utvirde-
ring av det hér slaget ar en disciplin av helt annat slag och har storre likheter med
revision.

Vi ir positiva till grundtanken att utvirderingen behdver vara mer fristdende. Natur-
vardsverket ingar i det arbete som behover utvirderas. Det dr svart att kritiskt och
sjdlvstiandigt utvérdera sig sjdlv och att utvirdera samverkan mellan myndigheter utan
att riskera att paverka relationerna med dem man sjédlv behover samverka med.



11(11)
Svenskt Vatten anser att Riksrevisionen borde kunna ta en mer aktiv roll, exempelvis
genom att inrdtta en sirskild funktion med uppdrag att fristdende utvérdera miljomals-
arbetet med stod av forskarkompetens. Det vore naturligt att knyta utviardering ndrmre
Riksdagen. Miljokvalitetsmalen dr beslutade av Riksdagen for att styra och kunna folja
upp regeringens och samhdllets miljoarbete och Miljomalsberedningen &r parlamenta-
risk sammansatt med representation fran Riksdagens partier. Den foreslar de strategier
som behovs for att nd malen.

For Svenskt Vatten
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Agneta Granberg Anna Linusson
Ordf6rande VD
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