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TOMELILLA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens ggmmiﬂﬁidfss{?gm
samhillsbyggnadsutskott septembet
Kssamu § 46 Dnr KS 2015/93

Remiss — Viagar till ett effektivare miljéarbete

Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskotts besfut
Kommunstytelsens samhillsbyggnadsutskott beshitar att anta miljéstrateg
Ida Abrahamssons skrivelse som svas pd miljémyndighetens shutbetinkande,
med redaktionella dndringar.

Arendebeskrivning

Regetingskansliet har skickat miljémyndighetsutredningens slutbetinkande
?Vigar till ett effektivare miljdarbete”, SOU 2015:43, till bland annat
T'omelilla kommun fér méjlighet tll yttrande. Myndigheter under regeringen
ir skyldiga att svara. Sista svarsdag dr den 12 oltober 2015.

Regetingen vill sdeskilt ha synpunkter pa forslagen i betinkandet om:
- miljomélen i myndighetsstyrningen (avsnitt 11.1),
- vattenfotvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon {avsnitt 11.5),
- miljéforskningens tillginglighet (avsnitt 11.6).

Utredningen foreslar att i instruktionerna for myndigheter och linsstyrelser ta
bott skrivningen “verka for att generationsmélet och miljdkvalitetsmélen
uppnds” och istillet ersitta detta med verksamhetsanpassade uppgifter som
bidear till att n generationsmalet och de sexton miljdkvalitetsmdlen. (Avsnitt
11.1) |

Utredningen foreslir att Naturvirdsverket inte lingre vart fjirde ar ska
redovisa en férdjupad utvirdering av resultaten i forhallande till
generationsmalet och miljckvalitetsmalen. Utredningen foreslar istillet att
fotskningseadet Formas regelbundet ska genomféra och till regesingen
redovisa tesultatet av en samhillsévergripande utvirdering av effekterna av
miljbarbetet f61 att nd generationsmalet och miljokvalitetsmaélen. (Avsnitt
11.2).

Utredningen foreslar att det ingittas en ny myndighet med huvuduppgift att
bevilja tillstind enligt miljobalkens 9 kap (miljéfatlig verksamhet), 11 kap
(vattenverksamhet), 13 kap (genteknik), 14 kap (kemiska produkter och
biotekniska organismer) och 15 kap (avfall och producentansvar). Den nya
myndigheten ska ocksa bedtiva tillsyn inom dessa omtiden och ansvara for
tillsynsvigledning till kommunerna. (Avsnitt 11.4)
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Utredningen foreslir att de fem Vattenmyndigheterna avvecklas och att deras
verksamhet flyttas till Havs- och vattenmyndigheten. Uppgifterna for
kommunerna och vattenrdden foréndras inte. (Avsmtt 11.5).

Utredningen foreslar att: forskningsrddet Formas far en ay uppgift som
mnebir att vetenskapligt utvirdera tillimpad och ny forskning inom
milidomradet for att oka tillganglighetens till miljdforskningens resultat.
(Avsmitt 11.6)

Férdjupning avsnitt 11:1, 11:2, 11:4, 11:5-och 11:6

Miljémadlen i myndighetsstyrningen (avsnitt 11.1)

Utredningen foreslar att skrivningen “verka 617 att generationsmalet och
miljokvalitetsmalen uppnés tas bort i instruktionen for 26 statliga
myndigheter samt linsstyrelseinstruktionen. Istillet bor regeringen f6r dessa
myndigheter, linsstyrelserna och vriga relevanta myndigheter formuleta
vetksamhetsanpassade uppgifter som 1 sin tur bidrar till att 04 det av
riksdagen beslutade generationsmilet och de sexton miljokvalitetsmalen.
Utredningen féreskir vidare att Regeringen 1 3 § myndighetsférordningen
infér en ny uppgift som innebir att myndighetsledningen ska se till att
vetksamheten frimjar en hillbar utveckling och bidrar till att nd
generationsmélet och miljékvalitetsmalen.

Om uppfiljning, utvirdering och resultatredovisning i
miljomalssystemet (avsnitt 11.2)

Utredningen foreslar att Naturvardsverkets uppgift att vart fjarde dr redovisa
en férdjupad utviirdering av resultaten 1 forhallande till generationsmalet och
miljdkvalitetsmalen ska utgd. Utredningen foreslar ocksé att Formas far en ny
uppgift som mnebir att regelbundet genomféra och till regeringen redovisa
resultatet av en samhillsGvergripande utvirdering av effekterna av
miljéarbetet £or att nd generationsmilet och miljdkvalitetsmélen.

Bakgrunden till forslagen ar enligt utredningen att regeringens redovisning till
tiksdagen av resultatet av arbetet inom miljomalssystemet bland annat 4r
myndigheternas arsredovisningar och att det ar svért att frin dessa dokument
ta en tydlig bild av myndigheternas effektivitet och dndamalsenlighet utifran
angivna resultatmal.

En ny myndighet for tillstandsprdvaing, tillsyn och tillsynviigledning
(avsnitt 11.4)

Utredningen foreslir att det inrittas en ny myndighet med huvuduppgift att
bevilja tillstdnd enligt miljobalkens 9 kap (miljofarlig verksamhet), 11 kap
(vattenverksamhet), 13 kap (gentcknik), 14 kap (kemiska produkter och
biotekniska organismer) och 15 kap (avfall och producentansvar). Den nya
myndigheten ska ocksd bedriva tillsyn inom dessa omriden och ansvara f6r
tillsynsvagledning till kommunerna.
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Vidare bedémer utredningen att reglerna f6r kommunetnas tillsyn inte
behover férindras, men den nya myndigheten bor prova limpligheten av de
ovetlatelser av tillsyn som beslutats av linsstyrelserna.

Som eft nista steg bedémer utredningen att den nya myndigheten bor dvetta
all tillstindprévning, tillsyn och tillsynsvigledning inom miljébalkens omtide
fran andra nationella myndigheter och att linsstyrelsernas tllsyn och
tillsynsvigledning inom motsvarande omréden. bor: flyttas till den nya
myndigheten liksom vissa av matk- och miljdédomstolatna nuvarande
uppgifter.

Bakgrunden ull f6rslaget ir bland annat OECD:s granskning av Sveriges
miljépolitik enligt vilken statliga och icke-statliga intressenter pa alla
fotvaltningsnivier ger signaler om att tillimpningen av miljSlagstifiningen
priglas av bristande enhetlighet och ojimlika villkor mellan regioner och
framférallt mellan kommuner. (Sidan 343-344).

Vattenforvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon(avsnirt 11.5)
Utredningen forestir att Vattenmyndigheterna avvecklas och att deras
vetksamhet flyttas till Havs- och vattenmyndigheten. Utredningen menar
vidare att det bor inrittas ett rid vid Havs- och vattenmyndigheten med
toretridate f6r de myndigheter som kan forvintas bli berérda av
tgirdsprogrammen inom havs- och vattenforvaltningen.

Porslaget innebir att linsstyrelserna fortfarande kommer att ha det
overgripande ansvaret f6r det regionala arbetet inom vatten- och
miljbomradet. Uppgifterna {61 kommunetna och vattentiden forindras inte
heller. (sidan 381).

Miljoforskningens tillginglighet (avsnitt 11.6)

Utredningen foreslir att forskningsrddet Formas fir en ny uppgift som
innebit att vetenskaplipt utvitdera tillimpad och ny forskning inom
miljbomradet fér at oka tillganglighetens till miljéforskningens tesultat.

Forvaltningens synpunkter avsnitt 11.1

Det dr positivt om myndigheternas ansvar for miljdatbetet f6rtydligas och
konleretiseras genom verksamhetsanpassade uppgifter. Genom att det
fortydligas vilka uppgifter som ligger pi respektive myndighet blir dven
rolltérdelningen tydligare. Uppgiftsfordelning och tydligare ansvarsfordelning
bor kopplas till ekonomiska medel som kan hjdlpa medaktorer att uppfylla
respektive myndighets uppgifter.

Forvaltningens synpunkter avsnitt 11.2

Det 4r positivt med en oberoende, fordjupad utvirdeting av de samlade
effekterna av miljdarbetet.

For kommunernas del behéver uppfolining och utvitdeting bli mer effektiv
och littare att genomfora. Idag sker kommunetnas redovisning dels 4ll olika
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myndigheter, men uppfoljning sker indirekt dven genom en stor mingd
enkiter, som botde samordnas.

Forvaltningens synpunkter avsnitt 11.4

Det finns problem med dagens uppdelning av provningen pi olika
myndigheter, mark- och miljédomstolar och miljiéprévningsdelegationet
samt uppdelningen av tillsynen och tillsynsvigledoingen mellan olika
myndigheter och linsstyrelserna. Som utredningen redovisar pd sidorna 344-
349 finns flera utredningar, propositioner mm angende dessa frigor.

En centralisering kommer dock inte att férbittra prévningen och tillsynen
cller 6ka effektiviteten eftersom den lokala kompetensen saknas och
beslutsvigatna blit lingre. Tillsyn bor ske lokalt och regionalt. Tillimpningen
av miljdlagstiftningen ska vara enhetlig, men resultatet kan skifta mellan olika
regioner och dven mellan kommuner eftersom dessa kan ha olika
torutsittningar (olika allminna intressen, omréidesskydd, tiskfaktorer med
mera).

Skillnaden 1 tillimpning av miljélagstiftningen botde snarare bero pd att vissa
regioner/kommuner inte har finansiella tesutser eller annat att erbjuda f6r att
attrahera och behalla kompetent personal och da blir bide prévning och
tillsyn darefter.

Forvaltningen stéller sig negativa till forslaget da det inte dr klargjort hur den
regionala och lokala forankringen ska bibehillas och forbatitas.

Forvaltningens synpunkter avsnitt 11.5

Idag rader det en oklarhet om vilka arbetsuppgifter som
Vattenmyndigheterna har i f6shallande till Havs- och vattenmyndigheten
(HaV). Om Vattenmyndigheternas athetsuppgifter fés 6ver till HaV skulle
dagens fem vattenmyndigheter kunna bli regionatkontor och fortsitta att ta
fram beslutsunderlag och klassningar, men besluten skulle lipga centralt pd
HaV. Det ir viktigt med regional férankring och de fem
vattenmyndigheterna bor ha arbetet upp en kunskap om sttt distrikt som inte
far g torlorad.

Det ir viktigt att samtliga vattenfrigor, dven grundvatten ligger under en
myndighet.

Grundvattenfragor ligger idag pd SGU (Statens Geologiska UndersGkning).
En &éverforing av grundvattenfrigor frin SGU till HaV finns inte med i
utredningens fétslag, men detta bor Gvervigas.

Forvaltningens synpunkter avsnitt 11.6 :

Forslaget knyter an till frslagen under avsnitt 11.2 om uppfoljning,
utvirdering och resultattedovisning inom miljémalssystemet. Kommunen
har inga ytterligare synpunkter angiende miljdforskningens tillpganglighet.
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Férvaltningens forslag till beslut

Samhillsbyggnadsutskottet beslutar att foresla I{ommunstyrelsen att yttra sig
i enlighet med férvaltningens tjinsteskrivelse, med tedaktionella Andtingat.

Beslutet skickas #ll;

Samhillshygenad
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