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Till:

Miljé och energidepartementet

Diariet

Remissvar pa SOU 2015:43 Vagar till effektivare miljéarbete

Trafikverkets yttrande

Trafikverket har tagit del av SOU 2015:43 Vigar till effektivare miljoarbete. Trafikverket delar utredningens
uppfattning gillande de 6vergripande forslagen i avsnitt 11.1, 11.2, 11.3, 11.5 och 11.6. Det Trafikverket uppfattar
som otydligheter i forslaget och synpunkter géllande eventuell vidare utredning och implementering av forslagen
aterfinns nedan.

Trafikverket anser att utredningens forslag i avsnitt 11.4 behéver utredas mer ingéende med avseende pa hur andra
myndigheters processer berors s& som Trafikverkets planldggningsprocess. Trafikverket delar den problembild som
lyfts fram géllande tillstindsprévning och tillsyn, med brister i effektivitet, enhetlighet, rittssikerhet och
konkurrensneutralitet. Enligt betdnkandet 6kar antalet myndigheter inom miljéomradet, och en viktig generell
friga dr om miljéarbetet blir mer effektivt med fler myndigheter pa nationell niv, eller om det gir att gora
effektiviseringar och forbittringar inom ramen f6r befintlig myndighetsstruktur.

11.1 Miljémalen i myndighetsstyrningen

Trafikverket delar utredningens generella beskrivning att regeringens styrning pa miljoomrédet i vissa fall ar
otydlig och inte tillrickligt operativ. Den problembeskrivning som ges i exemplet Trafikverket kiinns ocks igen.

Trafikverket ser darfor positivt pé forslaget att inféra mer verksamhetsanpassade uppgifter i myndigheternas
instruktioner. Det ir dock av st6rsta vikt att verksamhetsanpassade uppdrag verkligen tilldelas i myndigheternas
instruktioner, da avsaknad av uppdrag annars kan leda till att milj6arbetet avstannar.

Det forslag till verksamhetsanpassade uppdrag som f6reslas behéver motsvara den radighet och det mandat som
myndigheten har. Uppdragen bor omfatta bade Trafikverkets direkta verksamhet som infrastrukturférvaltare samt
den majlighet Trafikverket har att verka for att transportsekiorn bidrar till hillbar utveckling och att miljémélen
nis. Vidare bor uppdragen vara nivisatta och tidsatta pa ett sitt att uppféljning dr méjlig.

Trafikverket upplever idag att det &r ett stort avstdnd mellan myndighetens verksamhet och kopplingen till
generationsmalet och miljokvalitetsmélen. Utredningen diskuterar styrning med hjélp av mer operativa mal, men
det dr oklart om dessa mal ska upprittas inom miljomalssystemet eller i annan myndighetsstyrning. Tydligare
styrning skulle ge Trafikverket mgjlighet till batire mal- och resultatstyrning inom miljéomradet. En tydlighet kring
regeringens ambitioner inom miljéomrédet ger férutséttning for att Trafikverket ska kunna bidra till ett mer
héllbart transportsystem och till att miljomélen nés.

11.2 Om uppfoljning och resultatredovisning inom miljoméalssystemet

Trafikverket delar utredningens uppfatining att det saknas en oberoende regelbunden samhillsévergripande
utvirdering av resultatet av arbetet i miljomélssystemet. De utvirderingar som tas fram genomfors av de ansvariga
miljomalsansvariga myndigheterna sjilva.

Trafikverket bedomer att det dr bra om miljomalsutvirderingarna fir en mer samhéllsévergripande karaktir och
utférs av en myndighet utanfor miljdmaélssystemet. Trafikverket har ingen synpunkt pa vilken myndighet, utanfor
miljomélssystemet, som bor ha detta uppdrag.

11.3 Regeringens myndighetsstyrning — finansiell styrning i flera led
Trafikverket har inga synpunkter pa forslaget.
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11.4 En ny myndighet for tillstdndsprévning, tillsyn och tillsynsvigledning

Trafikverket bedomer att det aktuella forslaget kan f& mycket stor piverkan pa verksamheten om det genomfors.
Forslaget bedoms i forsta hand paverka planlaggningsprocessen dir godkdnnandet av
miljékonsekvensbeskrivningen idag ligger samt i investeringsprocessen dar tillstind soks for vattenverksamhet och
miljéfarlig verksamhet (A-verksamhet). Regeringen bor ytterligare utreda konsekvenserna kopplat till detta.

Forutsittningen for en godkind arbetsplan for viig- eller jirnvig, ar att linsstyrelsen godkint den
miljokonsekvensbeskrivning som krivs enligt miljébalken. I dag finns samordningsvinster kopplade till
Trafikverkets planlidggningsprocess dir linsstyrelsen godkénner miljckonsekvensbeskrivningen och de tillstdnd
som soks enligt till exempel miljébalken. Trafikverket efterlyser ett klargorande frin utredningen av frigan hos
vilken myndighet ansvaret for godkinnandet av miljékonsekvensbeskrivningar for tillstindsprévad verksamhet
skall ligga.

Trafikverket beddmer att ytterligare utredning krivs hur olika instanser och processer i samhéllsplaneringen ska
samverka med varandra om en ny myndighet bildas, s att effektiviteten bibehalls, exempelvis hur den nya
myndigheten ska forhalla sig till kommunal planliggning. Detta 4r av intresse for Trafikverket dd en arbetsplan inte
far strida mot kommunens detaljplan.

Trafikverket har ibland behov av en snabb hantering vid oférutsedda héndelser och vill darfor patala vikten av att
den nya myndigheten organiseras s att ndvindig lokalkinnedom finns, detta for att halla handléggningstiderna
nere. Trafikverket framhéller vikten av att lokala och regionala forutséttningar beaktas vid utformning av villkor
och skyddsatgarder. Trafikverket ser dirfor fordelar med utredningens forslag att den nya myndigheten skall ha en
regional organisation med god geografisk spridning,.

Inrittandet av miljsdomstolarna har tagit 1ang tid och Trafikverket har uppfattningen att verksamheten utvecklats
positivt. Trafikverket vill betona vikten av att handlédggningstiderna av de drenden som idag handlaggs hos
miljsdomstolarna inte dkar i och med att handliggningen av dessa drenden flyttas till en ny nationell myndighet.
Trafikverket noterar att utredningen, sivitt Trafikverket kunnat finna, inte berért beslutens 6verklagbarhet vilket
Trafikverket uppfattar som en brist i utredningen. Trafikverket noterar ocks att utredningen inte berdrt fragan
huruvida tillstdndsprévningen i den nya myndigheten ska ske genom ett skriftligt eller muntligt férfarande.

11.5 Vattenf6rvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

Trafikverket konstaterar att samarbetet med nuvarande vattenmyndigheter fungerat mycket bra och hela tiden
utvecklats positivt. Trafikverket kiinner viss oro for att organisationsforandringar kan komma att férsena
atgirdsgenomfSrandet om fokus flyttas frin atgéirdsgenomférandet till organisationen. Tidsfaktorn &r kritisk, 2021
ska &tgirdsprogrammen vara klara (2027 i undantagsfall).

Trafikverket vill poingtera att det 4r viktigt att ha ett nationellt perspektiv sa att rétt insatser prioriteras.
Trafikverket framhaller dock vikten av att den regionala forankringen bibehalls.

Trafikverket anser att idén om samarbete genom ett rd &r bra men behéver utvecklas och fortydligas. De
myndigheter som ska foretriadas i ridet ir de som kan fdrviintas bli berrda av atgérdsprogrammen inom havs- och
vattenforvaltningen. Utredningen anger att rddet bor ha i uppdrag att bistd Havs- och vattenmyndigheten i arbetet
med att ta fram forvaltningsplaner, tgirdsprogram etc. Enligt MB 4r dock dessa myndigheter redan skyldiga att
gbra detta. Hir blandas allisi ett lagstadgat ska med ett bor. Ridet foreslas dessutom ha foretrddare for ndringsliv
och intresseorganisationer, vilka inte omfattas av lagkraven om atgdrdsprogrammen.

P3 avsnitt 11.6 Miljéforskningens tillgéinglighet
Trafikverket tillstyrker forslaget.
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Foredragande, samrad och sakgranskning

I detta drende har beslut fattats av GD Lena Erixon. Samréd har skett med Stefan Engdahl, chef Planering,
Charlotta Lindmark, Chefsjurist, Maria Kraft, Maldirektor, Par Gustafsson, Avdelningschef Transportkvalitet och
Ulrika Wennergren, Enhetschef Enhet Miljo.

Foredragande har varit Tina Térnquist, enhet Milj6, avdelning Transportkvalitet.

Handldggning har skett tillsammans med Anna Ohman pa Juridik och planeprévning, Asa Jansson Investering,
Bjorn Sundgqvist och Linus Karlsson bada Planering, Elham Samari och Thomas Gerenstein bdda Underhall och
Anna Mroz pé Stora Projekt.

Lena Erixon Generaldirektor Trafikverket
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