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Slutbetankande av miljomyndighetsutredningen
"Vagar till effektivare miljoarbete" SOU 2015:43

Transportstyrelsens synpunkter

Avsnitt 11.1 — Miljomalen i myndighetsstyrningen
Transportstyrelsen anser att uppgiften att verka for att generationsmalet
och miljokvalitetsmalen nas bor finnas kvar i myndigheternas instruktioner.

Déremot anser vi att denna uppgift behéver kompletteras med
verksamhetsanpassade uppdrag, i myndigheternas instruktion,
regleringsbrev eller som separata regeringsuppdrag. Det ar en fordel att
behalla nuvarande generella uppdrag eftersom det minskar risken att viktigt
arbete utanfor de verksamhetsanpassade uppdragen inte blir utfort.

Transportstyrelsen anser att det ar av varde att myndigheter far tydliga mal
inom miljoomradet, pa motsvarande sétt som Transportstyrelsen — som i
likhet med 6vriga transportmyndigheter — har att forhalla sig till de
transportpolitiska malen®. Det transportpolitiska hansynsmalet om miljé och
hélsa ar konkretiserat i tva preciseringar som hanvisar till
miljokvalitetsmalen. Enligt preciseringarna ska transportsektorn bl.a. arbeta
for stegvis 6kad energieffektivitet i transportsystemet, brutet fossilberoende
och en fossiloberoende fordonsflotta.

Preciseringarna fortydligas genom ett antal prioriterade omraden: utslapp av
koldioxid och partiklar, den internationella sjofartens utslépp av
kvaveoxider, trafikbuller samt paverkan pa biologisk mangfald. De mal som
berdrs ar Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning,
Ingen 6vergddning, God bebyggd miljé samt Ett rikt vaxt- och djurliv.

! Mal for framtidens resor och transporter. Proposition 2008/09:93.
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Transportstyrelsen anser att prioritering av mal och arbetsuppgifter for

transportsektorn darmed &r definierat pa liknande satt som utredningens
beskrivning av Energimyndighetens mal. Andra myndigheters uppdrag

inom miljéomradet bor kunna fortydligas pa liknande satt.

Utredningen anser att meningen “’vid behov foreslé atgéarder for
miljoarbetets utveckling” ska kvarsta i instruktionen fér myndigheter med
ansvar i miljomalssystemet. Transportstyrelsen foreslar att denna mening tas
bort eller preciseras da vi anser att denna mening inte &r tydlig nog for att
klargéra myndigheternas uppdrag. Vi menar att nuvarande regeringsuppdrag
(M2015/2633/Mm) om att ta fram en intern atgardsplan for miljoarbetet ar
tillrackligt.

Vi delar inte utredningens forslag om att i myndighetsforordningen skriva in
att myndigheterna ska framja en hallbar utveckling och bidra till
generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Vi menar — till skillnad fran
utredningen — att det inte tydliggor uppdraget att arbeta for de nationella
miljokvalitetsmalen. Vi anser att nuvarande krav i forordningen om att
myndigheterna ska ha ett miljéledningssystem ar tillrackligt, eftersom
kravet tréffar huvuddelen av myndigheterna. Miljéledningssystemet ska
namligen omfatta bade direkta miljoaspekter liksom indirekta miljoaspekter.
Detta innebér att uppdraget att arbeta med miljofragor tacker in hela
verksamheten for de myndigheter som omfattas av
milj6ledningsférordningen, och att miljoarbetet ska kopplas till
miljokvalitetsmalen. Naturvardsverket har har en viktig uppgift i att vagleda
myndigheterna i deras arbete i synnerhet med de indirekta miljoaspekterna,
och att beskriva kopplingen till de nationella miljokvalitetsmalen.

Avsnitt 11.2 — Uppfdljning, utvardering och resultatredovisning inom
miljdmalssystemet

For att forbattra myndigheternas aterrapportering och analys av bidrag till
maluppfylinad, foreslar Transportstyrelsen foljande skrivning i instruktionen
till myndigheter med sarskilt ansvar i miljomalssystemet:

”Myndigheten ska i drsredovisningen redovisa vad som har gjorts for att nd
relevanta miljokvalitetsmal, samt hur detta har bidragit till att nd mélen.”

Transportstyrelsen anser att redovisning av i vilken utstréackning
generationsmalet och miljokvalitetsmalen ar uppfyllda, aven i fortsattningen
bor goras av miljomalsansvariga myndigheter i den arliga uppféljningen av
miljokvalitetsmalen.

Vi anser inte att uppgiften att redovisa fordjupad utvardering ska utga ur
Naturvardsverkets instruktion. Den férdjupade utvarderingen innehaller
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omfattande analyser och bedémningar av malen. Vi ser inte att en funktion
utanfor miljomalssystemet kan gora en likvardig analys. Daremot anser vi
att den férdjupade utvarderingen bér kompletteras med en regelbunden
oberoende utvardering av effekterna av miljoarbetet, genomford av t.ex.
Statskontoret eller Formas.

Avsnitt 11.4 - En ny myndighet for tillstandsprovning, tillsyn och
tillsynsvéagledning

Om regeringen har for avsikt att inratta en ny myndighet sa bor erfarenheter
tas till vara fran omregleringen av transportsektorn da Transportstyrelsen
idag har ansvaret for regelgivning, tillstand, tillsyn och registerhallning
inom transportmarknaden.

Tillsyn

Transportstyrelsen anser att tillsynen avseende anvandningen av marina
branslen och utrustning som innehaller fluorerade véxthusgaser och
ozonnedbrytande @mnen aven fortsatt bor utféras av Transportstyrelsen.

Utredningens forslag att en ny myndighet ska inrattas med huvuduppgift att
bevilja tillstand enligt kapitlen 9, 11, 13-15 i miljébalken och att
myndigheten pa sikt dven ska bedriva tillsyn inom dessa omraden samt
svara for tillsynsvagledning till kommunerna, berdr Transportstyrelsens
sjofartstillsyn.

Vi anser att tillsynen avseende anvandningen av marina brénslen och
utrustning som innehaller fluorerade véxthusgaser och ozonnedbrytande
amnen aven fortsatt bor utforas av Transportstyrelsen. Detta da denna tillsyn
ligger i linje med Transportstyrelsens tillsynsansvar gallande fartyg, liksom
myndighetens dvriga ansvar for tillstandsgivning och regelgivning géllande
fartyg. Transportstyrelsens fartygsinspektorer har ocksa den kompetens och
erfarenhet som kravs for att utdva tillsyn ombord pa fartyg.
Transportstyrelsen deltar i den internationella tillsynssamverkan (Paris
MoU, EMSA) samt i det internationella regelutvecklingsarbetet (IMO, EU.)
Det finns darmed goda skal att anta att stora synergivinster uppnas genom
att all tillsyn av fartyg utférs av en myndighet. Framfdrallt underlattar det
for tillsynsobjektet att ha en tillsynsmyndighet, istéllet for flera.

Ovanstaende galler aven for tillsynsomradet avfallsmottagning i hamnar dar
Transportstyrelsen enligt SJOFS 2001:12 och SJOFS 2001:13 &r ansvarig
tillsynsmyndighet.

Bland de fordelar med en ny milj6tillsynsmyndighet som lyfts fram i
forslaget namns bl. a. att manga féretag garna ser en 6kad tillsyn och att den
ska bli mer effektiv samt likvardig 6ver landet. Detta skulle dock kunna
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astadkommas dven med nuvarande ordning med flera
miljotillsynsmyndigheter. Tillsammans kan de t.ex. skapa nationella
tillsynsvagledningar, riktlinjer och rekommendationer som ger alla
miljotillsynsmyndigheter gemensamma ramar som framjar rattssakerhet och
likabehandling.

Tillstdndsprévning

Transportstyrelsen anser att om den nya myndigheten ska ta 6ver
tillstandsprovningen enligt miljobalken sa bor det klargéras var
avvagningar mellan ex miljopolitiska och transportpolitiska mal ska goras.

Vidare vill vi ndmna att i det fall den nya miljomyndigheten far ta dver
tillstandsprévningen enligt miljobalken av A-verksamheter kommer detta att
aven omfatta flygplatser med en banlangd éver 1200 meter vilka idag
tillstandsprévas av Mark- och miljédomstolen. Det ar viktigt att den nya
myndigheten i sadana fall ges ett bredare uppdrag, och inte bara far i
uppdrag att tillvarata olika miljéintressen. Vid tillstandsprévningar av
flygplatser, och andra liknande verksamheter, kravs en sammanvégning av
olika samhallsintressen och politiska mal.

Myndigheten gor darmed avvagningar mellan ex miljopolitiska mal och
transportpolitiska mal om ex. tillganglighet och sékerhet. Detta galler dven
for hamnar i det fall det ar tankt att den nya myndigheten ocksa ska
genomfora miljoprévningar av hamnar.

Avsnitt 11.6 Miljoforskningens tillganglighet

Transportstyrelsen anser att utredningen bor tydliggora for vem och hur
forskningen ska tillgangliggoras och foreslar en central portal att kunna
vanda sig till. Transportstyrelsen anser &ven att det finns ett behov av att
klargora vad som faller inom omrddet "miljéforskning”.

Utredningen foreslar att Formas ska fa en ny uppgift att vetenskapligt
utvérdera tillampad och ny forskning inom miljoomradet.
Transportstyrelsen delar uppfattningen att miljéforskning behéver
tillgangliggoras och att det &ven finns ett behov gallande stod for hur
forskningen kan tillampas i praktiskt miljoarbete. Det &r dock oklart i
utredningens forslag for vem och hur forskningen tillgangliggérs genom att
Formas ges en uppgift att utvérdera tillampad och ny forskning. Mycket av
den forskning som bedrivs idag publiceras i vetenskapliga tidskrifter med
granskningsforfarande av utomstaende experter, pa sa satt uppratthalls en
kvalitet pa forskningen. Det finns daremot ett stort behov av att samla
resultat av miljoforskning och ge andra myndigheter, allménhet och forskare
en mojlighet att vanda sig till en central portal for miljoforskning samt att fa
stod i dess praktiska tillampning. Formas kan vara ratt myndighet for att
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vara en sadan portal. Det bor dock uppmérksammas att det dven finns behov
att diskutera vad som faller inom ”miljoforskning” och vad som ar annan
forskning, till exempel forskning rorande brénslen och energieffektivitet kan
ses som bade miljoforskning och som teknik forskning.

Detta drende har beslutats av stabschef Jacob Gramenius. | den slutliga
handlaggningen av arendet deltog avdelningschef Ingrid Cherfils,
avdelningschef Birgitta Hermansson och utredare Camilla Pettersson, den
senare foredragande.

Jacob Gramenius
Stabschef



