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Forslag till yttrande angidende miljomyndighetsutredningens slutbetinkande
"Vigar till ett effektivare miljoarbete', SOU 2015:43

Forslag till beslut

Miljoutskottet beslutar att foresld for kommunstyrelsen att yttra sig i enlighet med kommunekologens
tjansteskrivelse.

Beslutsunderlag

Slutbetidnkande av miljomyndighetsutredningen ”Vigar till ett effektivare miljdarbete”,
SOU 2015:43.
Kommunekologens tjansteskrivelse frdn den 24 juli 2015.

Sammanfattning av ldrendet

Regeringskansliet har skickat miljomyndighetsutredningens slutbetinkande ”Vigar till ett effektivare
miljoarbete”, SOU 2015:43, till bland Ystads kommun for mdjlighet till yttrande. Myndigheter under
regeringen &r skyldiga att svara. Sista svarsdag ar den 12 oktober 2015.

Regeringen vill sédrskilt ha synpunkter pa forslagen 1 betdnkandet om:
- miljomalen i myndighetsstyrningen (avsnitt 11.1),
- vattenfOrvaltning av kvaliteten pé vattenmiljon (avsnitt 11.5),
- miljoforskningens tillgidnglighet (avsnitt 11.6).

Utredningen foreslér att i instruktionerna for myndigheter och lénsstyreler ta bort skrivningen “’verka
for att generationsmélet och miljokvalitetsmalen uppnds” och istéllet ersétta detta med verksamhets-
anpassade uppgifter som bidrar till att nd generationsmélet och de sexton miljokvalitetsmélen. (Av-
snitt 11.1)

Utredningen foreslér att Naturvardsverket inte ldngre vart fjarde &r ska redovisa en fordjupad utvérde-
ring av resultaten i forhédllande till generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Utredningen foresléar
istéllet att forskningsradet Formas regelbundet ska genomfora och till regeringen redovisa resultatet
av en samhillsovergripande utvdrdering av effekterna av miljoarbetet for att nd generationsmélet och
miljokvalitetsmalen. (Avsnitt 11.2).

Utredningen foreslér att det inréttas en ny myndighet med huvuduppgift att bevilja tillstand enligt
miljobalkens 9 kap (miljofarlig verksamhet), 11 kap (vattenverksamhet), 13 kap (genteknik), 14 kap
(kemiska produkter och biotekniska organismer) och 15 kap (avfall och producentansvar). Den nya



myndigheten ska ocksa bedriva tillsyn inom dessa omraden och ansvara for tillsynsvagledning till
kommunerna. (Avsnitt 11.4)

Utredningen foreslar att de fem Vattenmyndigheterna avvecklas och att deras verksamhet flyttas till
Havs- och vattenmyndigheten. Uppgifterna for kommunerna och vattenraden forandras inte. (Avsnitt
11.5).

Utredningen foreslar att forskningsradet Formas far en ny uppgift som innebaér att vetenskapligt ut-
vardera tillampad och ny forskning inom miljoomradet for att oka tillganglighetens till milj6forsk-
ningens resultat. (Avsnitt 11.6)

Avdelningen for strategiskt miljoarbete ser positivt pa forslagen i de ovan redovisade avsnitten foru-
tom forslaget i avsnitt 11.4 om att inrédtta en ny myndighet fér provning, tillsyn och tillsynsvégled-
ning. Aven om det finns problem med dagens uppdelning leder en centralisering inte automatiskt till
en effektivare och mer rattsdker tillimpning av lagstiftningen. Snarare tappas den regionala och lo-
kala forankringen och beslutsvdagarna blir langre.

Arendebeskrivning

Regeringskansliet har skickat miljomyndighetsutredningens slutbetdnkande ”Végar till ett effektivare
miljoarbete”, SOU 2015:43, till bland Ystads kommun for mojlighet till yttrande. Myndigheter under
regeringen dr skyldiga att svara. Sista svarsdag ar den 12 oktober 2015.

Regeringen vill sérskilt ha synpunkter pa forslagen i betdnkandet om:
- miljomalen i myndighetsstyrningen (avsnitt 11.1),
- vattenforvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (avsnitt 11.5),
- milj6forskningens tillganglighet (avsnitt 11.6).

Miljomalen i myndighetsstyrningen (avsnitt 11.1)

Utredningen foreslar att skrivningen “verka for” att generationsmalet och miljokvalitetsmalen uppnas
tas bort i instruktionen for 26 statliga myndigheter samt lansstyrelseinstruktionen. Istdllet bor rege-
ringen for dessa myndigheter, lansstyrelserna och 6vriga relevanta myndigheter formulera verksam-
hetsanpassade uppgifter som i sin tur bidrar till att na det av riksdagen beslutade generationsmalet och
de sexton miljokvalitetsmalen.

Utredningen foreslar vidare att Regeringen i 3 § myndighetsférordningen infor en ny uppgift som
innebar att myndighetsledningen ska se till att verksamheten framjar en hallbar utveckling och bidrar
till att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

Synpunkter

Det dr positivt om myndigheternas ansvar fér miljéarbetet fortydligas och konkretiseras genom verk-
samhetsanpassade uppgifter. Genom att det fortydligas vilka uppgifter som ligger pa respektive myn-
dighet blir dven rollférdelningen tydligare. Uppgiftsfordelning och tydligare ansvarsférdelning bor
kopplas till ekonomiska medel som kan hjdlpa medaktdrer att uppfylla respektive myndighets uppgif-
ter.

Sammantaget ar Avdelningen for strategiskt miljoarbete positiv till de bada forslagen i avsnitt 11.1.



Om uppfoljning, utvirdering och resultatredovisning i miljomdalssystemet (avsnitt 11.2)
Utredningen foreslar att Naturvardsverkets uppgift att vart fjarde ar redovisa en fordjupad utvéardering
av resultaten i férhallande till generationsmalet och miljokvalitetsmalen ska utgd. Utredningen fore-
slar ocksa att Formas far en ny uppgift som innebar att regelbundet genomféra och till regeringen
redovisa resultatet av en samhéllsovergripande utvardering av effekterna av milj6arbetet for att na
generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

Bakgrunden till férslagen &r enligt utredningen att regeringens redovisning till riksdagen av resultatet
av arbetet inom miljomalssystemet bland annat &r myndigheternas arsredovisningar och att det ar
svart att fran dessa dokument fa en tydlig bild av myndigheternas effektivitet och &ndamalsenlighet
utifran angivna resultatmal.

Synpunkter

Det dr positivt med en oberoende, férdjupad utvardering av de samlade effekterna av miljoarbetet.
For kommunernas del behover uppféljning och utvéardering bli mer effektiv och léttare att genomféra.
Idag sker kommunernas redovisning dels till olika myndigheter, men uppféljning sker indirekt dven
genom ett otal enkdter som borde samordnas.

Sammantaget dr Avdelningen for strategiskt miljoarbete positiv till de bada forslagen i avsnitt 11.2.

En ny myndighet for tillstandsprévning, tillsyn och tillsynvigledning (avsnitt 11.4)

Utredningen foreslar att det inrédttas en ny myndighet med huvuduppgift att bevilja tillstdnd enligt
miljobalkens 9 kap (miljofarlig verksamhet), 11 kap (vattenverksamhet), 13 kap (genteknik), 14 kap
(kemiska produkter och biotekniska organismer) och 15 kap (avfall och producentansvar). Den nya
myndigheten ska ocksa bedriva tillsyn inom dessa omraden och ansvara for tillsynsvéagledning till
kommunerna.

Vidare bedomer utredningen att reglerna fér kommunernas tillsyn inte behover férdandras, men den
nya myndigheten bor prova lampligheten av de Gverlatelser av tillsyn som beslutats av lansstyrelser-
na.

Som ett nésta steg bedomer utredningen att den nya myndigheten bor 6verta all tillstandprévning,
tillsyn och tillsynsvagledning inom miljobalkens omrade fran andra nationella myndigheter och att
lansstyrelsernas tillsyn och tillsynsvédgledning inom motsvarande omraden bor flyttas till den nya
myndigheten liksom vissa av mark- och miljédomstolarna nuvarande uppgifter.

Bakgrunden till férslaget dr bland annat OECD:s granskning av Sveriges miljopolitik enligt vilken
statliga och icke-statliga intressenter pa alla férvaltningsnivaer ger signaler om att tillampningen av
miljolagstiftningen praglas av bristande enhetlighet och ojamlika villkor mellan regioner och fram-
forallt mellan kommuner. (Sidan 343-344).

Synpunkter

Det finns problem med dagens uppdelning av provningen pa olika myndigheter, mark- och miljo-
domstolar och miljéprévningsdelegationer samt uppdelningen av tillsynen och tillsynsvdgledningen
mellan olika myndigheter och lansstyrelserna. Som utredningen redovisar pa sidorna 344-349 finns
flera utredningar, propositioner mm angaende dessa fragor.

En centralisering kommer dock inte att férbéttra provningen och tillsynen eller 6ka effektiviteten ef-
tersom den lokala kompetensen saknas och beslutsvdgarna blir ldngre. Tillsyn bor ske lokalt och reg-
ionalt. Tillampningen av miljolagstiftningen ska vara enhetlig, men resultatet kan skifta mellan olika



regioner och dven mellan kommuner eftersom dessa kan ha olika forutsattningar (olika allménna in-
tressen, omradesskydd, riskfaktorer med mera).

Skillnaden i tillampning av miljolagstiftningen torde snarare bero pa att vissa regioner/kommuner inte
har finansiella resurser eller annat att erbjuda for att attrahera och behalla kompetent personal och da
blir bade prévning och tillsyn déarefter.

Sammantaget dr Avdelningen for strategiskt miljoarbete negativ till forslaget i 11.4.

Vattenforvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon(avsnitt 11.5)

Utredningen foreslar att Vattenmyndigheterna avvecklas och att deras verksamhet flyttas till Havs-
och vattenmyndigheten. Utredningen menar vidare att det bor inréttas ett rad vid Havs- och vatten-
myndigheten med foretradare for de myndigheter som kan forvantas bli berorda av atgardsprogram-
men inom havs- och vattenférvaltningen.

Forslaget innebdr att lansstyrelserna fortfarande kommer att ha det 6vergripande ansvaret for det reg-
ionala arbetet inom vatten- och miljoomradet. Uppgifterna for kommunerna och vattenraden férand-
ras inte heller. (sidan 381).

Synpunkter

Idag rader det en oklarhet om vilka arbetsuppgifter som Vattenmyndigheterna har i forhallande till
Havs- och vattenmyndigheten (HaV). Om Vattenmyndigheternas arbetsuppgifter fors 6ver till HaV
skulle dagens fem vattenmyndigheter kunna bli regionalkontor och fortsétta att ta fram beslutsun-
derlag och klassningar, men besluten skulle ligga centralt pd HaV. Det ar viktigt med regional forank-
ring och de fem vattenmyndigheterna bor ha arbetet upp en kunskap om sitt distrikt som inte far ga
forlorad.

Det &r viktigt att samtliga vattenfragor ligger under en myndighet. Grundvattenfragor ligger idag pa
SGU (Statens Geologiska Undersokning). En 6verforing av grundvattenfragor fran SGU till HaV
finns inte med i utredningens forslag, men detta bor 6vervagas.

Sammantaget dr Avdelningen for strategiskt miljdarbete positiv till férslaget i avsnitt 11.5.

Miljoforskningens tillgdnglighet (avsnitt 11.6)

Utredningen foreslar att forskningsradet Formas far en ny uppgift som innebaér att vetenskapligt ut-
vardera tillampad och ny forskning inom miljoomradet for att oka tillganglighetens till miljéforsk-
ningens resultat.

Synpunkter

Forslaget knyter an till férslagen under avsnitt 11.2 om uppféljning, utvardering och resultatredovis-
ning inom miljomalssystemet. Eftersom Avdelningen for strategiskt miljoarbete staller sig positiv till
forslagen under avsnitt 11.2 (se ovan) har kommunen inga ytterligare synpunkter angaende miljo-
forskningens tillgédnglighet.

Sammantaget dr Avdelningen for strategiskt miljéarbete positiv till forslaget i avsnitt 11.6.



Avd. f strategiskt miljoarbete

Andrea Nowag
Kommunekolog

Beslut skickas till:
Per e-post: m.registrator@regeringskansliet.se med kopia till niclas.damm@regeringskansliet.se
Per vanlig post: Regeringskansliet, Miljo- och energidepartementet, 103 33 Stockholm
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