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Remissen avser kommissionens forslag till andring av
Europaparlamentets och radets forordning om europeisk statistik,
(EG) nr 223/2009.

Statistiska centralbyrans (SCB) yttrande utgar ifran myndighetens roll
som nationell statistikbyra med den inneb6rd som anges i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/2009.

1 Sammanfattning

SCB vilkomnar kommissionens initiativ att anpassa den rittsliga
ramen for europeisk statistik till framtiden och nya behov av
uppgifter. Det finns anledning att se 6ver de legala forutsattningarna
for att sdkerstalla att den europeiska statistiken aven fortsiattningsvis
ar relevant och tillgidnglig.

I det sammanhanget dr kommissionens forslag till atkomst av ”privat
innehavda uppgifter” i artikel 17b-e sarskilt viktiga. Darfor ar det
olyckligt att kommissionens forslag ar komplext och otydligt
avseende definitioner, avgransningar, roller och ansvarsfordelning.
SCB foreslar flera forandringar for att fortydliga skrivningarna.

Kommissionens forslag forstarker kommissionens (Eurostat) roll i
framstédllningen av europeisk statistik. De nationella
forutsattningarna avseende atkomst till privat innehavda uppgifter
har uppméarksammats i kommissionens forslag men behover i vissa
avseende stirkas ytterligare. SCB anser att det ar viktigt att bevara
modellen for europeisk statistik. Framstdllning av europeisk statistik
ska i huvudsak ske med nationella uppgifter och med fullstandigt
deltagande av medlemslanderna. SCB foreslar att kommissionens
ratt att pafora privata uppgiftsinnehavare boter utreds ytterligare.
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Kravet att det europeiska statistiksystemet ska ha beredskap for att
bidra med aktuell och relevant statistik i en krissituation ar rimligt.
Daremot ar motivet till en ny artikel avseende reaktioner pa kriser
oklart och den forstarkning som foreslas kan med fordel i stillet
inforas i befintliga artiklar.

Ambitionen att skapa forutsattningar for flexibilitet och snabb
anpassning av statistiksystemet dr bra men maste ske sa att
fortroendet for statistiken bevaras. Av den anledningen foreslas att
kravet pa kvalitetsredovisningar i den nya artikeln om statistik under
utveckling starks.

Kommissionens forslag till revidering av artikeln avseende
administrativa uppgifter bidrar inte till battre atkomst eller
anviandning av administrativa uppgifter. Om artikeln ska revideras ar
det ett bra tillfdlle att forstarka mojligheten att anvdnda
administrativa uppgifter i den europeiska statistiken. SCB ger forslag
pa sadana atgirder och understryker vikten av att langsiktigt arbeta
for att direktinsamling ersdtts med administrativa uppgifter eller
uppgifter fran nya datakallor.

SCB har allvarliga invindningar mot forslaget att uppgifter som ar
lagligt tillgidngliga for allménheten inte ska vara sekretessbelagda i den
officiella statistiken. Forutom den praktiska aspekten och stora
kostnader forknippade med att halla uppgifter atskilda kan detta
paverka fortroendet for statistikmyndigheter och den officiella
statistiken. Forslaget kan komma att fa sérskilt stora konsekvenser i
Sverige med offentlighetsprincipen och personnummer.

Det kan konstateras att kommissionens forslag till &ndringar i
forordningen om den europeiska statistiken far stora effekter pa det
europeiska statistiksystemet och forutsattningarna for att framstélla
statistik. Ambitionen att stdrka atkomsten till uppgifter med syfte att
sdkerstilla den europeiska offentliga statistikens relevans dr
vilkommen men SCB anser att kommissionens forslag behover justeras
for att battre uppna det avsedda syftet.

2 Allmidnna synpunkter

SCB vidlkomnar en 6versyn av forordningen om den europeiska
statistiken. Vi delar kommissionens uppfattning att den europeiska
statistiken behover vara modern, flexibel och innovativ for att spegla
de utmaningar och mojligheter som foljer av digitalisering och
anpassning till ett mer hallbart samhdélle i Europa.

For att den europeiska statistiken ska vara relevant och anviandarnas
naturliga och prioriterade killa for uppgifter och statistik behéver
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det europeiska statistiksystem sékerstilla tillgang till ny teknologi,
nya metoder och nya kallor till uppgifter. Aven om SCB noterar att
kommissionens intentioner med forslaget till ndringar av
forordningen é&r i linje med detta finns det anledning att ifragasatta
andamalsenligheten av nagra forslag. Generellt anser SCB att flera
delar av forslagen behover kompletteras for att tydliggora avsikt,
roller och ansvar.

Det europeiska statistiksystemet (ESS) bygger pa ett partnerskap
mellan kommissionen och medlemsldndernas nationella
statistikmyndigheter. De former for samarbete och styrning av ESS
som regleras i kapitel II och i kapitel III, artikel 13-16, i forordningen
andras inte av kommissionens forslag. I korthet innebér det att
nationella statistikmyndigheter ansvarar for att producera uppgifter
om nationella forhallanden for europeisk statistik och att Eurostat
sammanstéller och sprider uppgifterna i europeisk officiell statistik!.

Samtidigt innebar kommissionens forslag att Eurostat far en mer
aktiv roll i framstdllningen av europeisk statistik genom
bestammelser avseende en krismekanism, forstarkta skrivningar om
tillgang till administrativa uppgifter som underhalls av unionens
organ och sirskilt mojligheten att gora en begidran om uppgifter fran
en uppgiftsinnehavare. Dessutom ges kommissionen mojlighet att
utfirda straffavgifter i den méan en uppgiftsinnehavare viljer att inte
ge atkomst till uppgifter.

De hir forslagen, sett i ljuset av en snabb utveckling avseende
uppbyggnad av killor till uppgifter pa unionsniva genom
centraliserad administration, exempelvis forslaget att inrédtta en
tullmyndighet pa unionsniva kan férandra partnerskapet i grunden.
Det giller ocksa nya réttsakter, till exempel dataférvaltningsakten
och dataakten samt kopplat till det forslag pa sarskilda dataomrade
som till exempel hélso- och turismdata. Det finns anledning att anta
att detta ar foreteelser som blir vanligare och kdnnetecknar
samarbetet inom ESS framd&ver. SCB anser att det ar viktigt att bevara
modellen for europeisk statistik och att framstédllning av europeisk
statistik i huvudsak sker med nationella uppgifter och med
fullstindigt deltagande av medlemsldnderna. Det dr de nationella
statistikmyndigheterna som ska avgora vilka uppgifter som ska
representera nationella forhallandena i den europeiska statistiken.
Det dr ocksa en forutsattning for transparens och att kunna utkridva
ansvar avseende uppgifter om nationella forhallanden. SCB foreslar
darfor att forordningen forstarks i det avseendet och att det
tydliggors att de nationella statistikmyndigheterna ska fa tillgang till

! European Court of Auditors, Audit preview, The Commission’s role in providing high-quality
European statistics, 2021- May
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uppgifter avseende nationella forhallanden fran uppgifter pa
unionsniva dir enbart Eurostat har tillgang eller atkomst till
uppgifter.

SCB noterar att kommissionens forslag pa flera omraden tangerar
vad som ar acceptabelt enligt subsidiaritetsprincipen. Det giller dels
hur nationella foérhallanden ska ordnas avseende ansvarsfordelning
mellan nationella statistikmyndigheter och andra nationella
myndigheter som dr innehavare av administrativa uppgifter, dels hur
ansvarsfordelningen ser ut mellan NSI och andra nationella
statistikansvariga myndigheter avseende en begiran av uppgifter och
nar uppgifter delas inom ESS. SCB anser att detta bor justeras.

3 Synpunkter

Skilen

SCB:s kommentarer avseende skélen aterspeglar i manga fall SCB:s
synpunkter pa artiklarna i kommissionens forslag till &ndringar. En
overgripande synpunkt dr att skilen ska dndras i linje med SCB:s forslag
att andra nationella statistikmyndigheter (ONA) ges en mer
sjalvstandig roll i artiklarna 17b-e samt 17f. Ytterligare en overgripande
synpunkt ar att skdlen ska reflektera att atkomst av uppgifter till foljd
av en begidran i 17b eller genom delade uppgifter i 17f kan anvidndas
enligt intentionerna i forordningens artikel 1, inklusive
forskningsdndamal enligt artikel 23.

Skl (4): SCB anser att delning av uppgifter inom ESS ska vara
restriktivt och att ordet “framja” ersitts av ”mojliggora”.

Skal (5): SCB foreslar att ”ateranviandning av uppgifter” stryks i linje
med forslaget under artikel 3(4)(d). SCB noterar att definitionen av
“uppgiftsatkomst” inte finns med i listan under (5). Med utgangspunkt i
att SCB foreslar att definitionen stryks i 3(5)(b) ska skilet inte
kompletteras med “uppgiftsatkomst”. Behovet av att definiera ”statistik
fran flera kdllor” kan ifragasittas eftersom termen inte anvands i
forordningen.

Skil (6): SCB anser att skilet skapar oklarhet avseende syftet med
kommissionens forslag till ny artikel 16a och atgéarder i samband med
en kris. Skalet kan forstas som att statistiska behov vid en kris jamstalls
med exceptionella behov enlig dataakten och hantering av uppgifter
som avses i 17b. Underforstatt kan en atgard enligt 16a darfor endast
avse datakallor, enligt definitionen i 3(5)(a), som inte innebir en
begiran av uppgifter. SCB anser att skilet dr otydligt formulerat och
kan strykas.
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Skl (7): SCB anser att hdanvisningen till biprodukter av digitala tjanster
med fordel kan exemplifieras med uppgifter frain kommersiella
transaktioner, kreditkortsuppgifter, bankuppgifter och e-handel. Det &r
i linje med FN:s klassifikation av ”stora data”.

Skal (9): Det framgar inte hur en betydande uppgiftsldttnad eller att
uppgiften enkelt inte kan erhallas pa annat sitt ska demonstreras eller
vem som avgor att dessa villkor ar uppfyllda. Utan tydliga villkor och
procedurer kan uppgiftsinnehavare enklare havda att atkomsten till
uppgifter kan ske pa annat satt.

Skal (10): SCB foreslar att skilet kompletteras med att en begdran dven
ska omfatta den tidsperiod for vilka uppgifterna gors tillgdngliga.

Skal (11): SCB foreslar att skrivningen kompletteras sa att det tydligt
framgar att en uppgiftsinnehavare ska informera om fériandringar i sina
system som kan paverka de begdrda uppgifterna.

Skal (16): Texten bor kompletteras sé att det framgar att kvaliteten
avseende den statistik som avses kontinuerligt utvirderas och
redovisas. SCB anser att det ar viktig for att bevara fortroendet for
aktorer inom ESS.

Skal (18): Det ar oklart vilket av kommissionens forslag till &ndringar
skélet avser. De dndringar som foreslas av kommissionen bidrar inte till
ett forstarkt samarbete med den akademiska vérlden.

Skal (20): SCB foreslar att skalet stryks i linje med de argument som
redovisas avseende forslaget till andring av artikel 25.

Kapitel 1, Artikel 3 Definitioner
4(b) metadata

SCB foreslar att definitionen dndras for att vara i linje med redan
existerande lagstiftning avseende statistik dir metadata definieras,
exempelvis SAIO och IESS.

4(c) uppgiftsinnehavare

Definitionen &r central for forstaelsen av kommissionens forslag att
skapa en hallbar tillgdng for europeisk statistik till privat innehavda
uppgifter genom att infoéra artiklarna 17b-e. SCB menar att definitionen
av uppgiftinnehavare ar betydligt bredare dn de uppgiftsinnehavare
som kan bli féremal for uppgiftsatkomst enligt artikel 17b-e. SCB
foreslar att definitionen begrénsas till privata uppgiftsinnehavare och
att det dndras till att det endast dr juridiska personer och privata
foretag eller organisationer som kan bli féremal for atkomst av
uppgifter enligt 17b-e.
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I definitionen faststalls att en uppgiftsinnehavare ska ha ratt eller
mojlighet att tillgdngliggora vissa uppgifter. Det dr i praktiken inte en
avgransning och det ar mojligt att tolka ”vissa uppgifter” som alla typer
av uppgifter. SCB anser att det ska framga att det ar uppgifter enligt
skal (7)-(9) som avses.

4(d) ateranvandning av uppgifter

SCB foreslar att definitionen stryks. Definitionen bidrar inte till
forstaelsen av forordningen. Termen ateranviandning av uppgifter
anviands i manga olika sammanhang. Har kan det forstas som att enbart
avse uppgifter som innehas eller tillgdngliggors av uppgiftsinnehavare i
den mening som foreslas i 4c och enligt intentionerna i artiklarna 17b-
e. SCB noterar att termen ocksa forekommer i samband med
administrativa uppgifter i artikel 17a.

4(e) uppgiftsdelning

SCB konstaterar att kommissionen forslag till definition av
uppgiftsdelning ar oklar och skapar en osakerhet om avsikten med
definitionen och med bestammelserna i artikel 17f. Det giller sarskilt i
relation till artikel 21 som ger ESS-myndigheter ritt att 6verfora
uppgifter inom ESS under vissa forutsiattningar. Det behover klargoras
huruvida delning av uppgifter enligt 17(f) d&ven kan innebéra 6verforing
av uppgifter. Traditionellt anvdnds termen uppgiftsdelning (sharing),
aven internationellt, for att beskriva en 6verforing av uppgifter.

5(b) uppgiftsatkomst

SCB foreslar att definitionen stryks da den inte bidrar till forstaelsen av
forordningen. Den avslutande delen utan att det nodvandigtvis krdvs
overforing eller nedladdning av sadana uppgifter” kan flyttas till
17¢c(1)(d). Termen uppgiftsatkomst anviands i manga olika
sammanhang. Har kan det forstas som att bara avse uppgifter som
innehas eller tillgdngliggors av uppgiftsinnehavare i den mening som
foreslas i 4c och enligt intentionerna i artiklarna 17b-e. Det kan noteras
sarskilt att kommissionen har valt att specifikt avgrdnsa
uppgiftsatkomst till *privata” uppgiftsinnehavare. SCB noterar att
atkomst av uppgifter ocksa forekommer i samband med administrativa
uppgifter i kommissionens forslag 16a.

Kapitel III, Artikel 16a, Statistisk reaktion pa kriser

SCB har generellt inte invindningar avseende mojligheten att snabbt ta
fram statistik for oforutsedda dndamal i en krissituation men anser att
den nya artikeln 16a inte dr nodvindig for att sdkerstilla sidana
atgarder.

SCB anser att den lagstiftning som krévs for att tillgodose sarskilda
behov av officiell statistik som uppstar i en krissituation redan técks av
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nuvarande artikel 14.2 och genom skrivningarna avseende tillgang till
data i exceptionella fall i dataakten. Kommissionens forslag till ny
artikel 16a tillfor en mojlighet att vidta atgiarder dven inom omraden
som inte tdcks av det europeiska statistikprogrammet. En text med det
syftet kan i stéllet tillforas artikel 14.2.

SCB anser att ett minimum &r att artikel 16a justeras sa att det framgar
att:

- en atgird enligt 16a inte kan vara att inhamta den typ av
uppgifter som avses i datatakten om en krissituation kan
likstéllas med ett exceptionellt ldge enligt dataakten.

- kommissionen ska erbjuda finansiering for att utveckla ny
statistik eller metoder och modeller i enlighet med i artikeln.

SCB stodjer forslaget att atgarder enligt artikel 16a ska vara frivilliga for
medlemslanderna men anser att det inte ar forenligt med kravet att de
samtidigt ska, tillsammans med kommissionen (Eurostat), sdkerstilla
att dessa atgarder ar relevanta och har tillracklig tackning pa
unionsniva. Texten behdver justeras i enlighet med detta, alternativt
kan delen avseende relevans och tdckning strykas.

Kapitel III, Artikel 17a, Tillgang, ateranviandning och
integrering av administrativa register for utveckling och
framstdllning av europeisk statistik

Tillgang till administrativa uppgifter dr en prioriterad fraga fér SCB.
Den nuvarande texten i 17a ger redan ett stod som innebér att
nationella statistikbyraer ska konsulteras av innehavare till de
administrativa uppgifterna avseende innehall och eventuella
forandringar. SCB anser inte att kommissionens forslag stiarker
medlemsstaternas mojlighet att fa tillgang till, eller anvidnda,
administrativa uppgifter. SCB anser att mojligheten att anvidnda
administrativa uppgifter behover forstiarkas. Nar europeisk statistik
utvecklas bor en ledstjdrna vara att det ska mojliggoras genom
administrativa kallor och uppgifter fran nya killor. Aven existerande
sektorspecifik lagstiftning behover anpassas for att tillata anvandning
av administrativa uppgifter och ska inte foreskriva direktinsamling for
vissa andamal. En férdandring av sektorspecifik lagstiftning kan ske pa
lang sikt men genom dndringen av forordningen avseende den
europeisk statistiken Oppnas en mojlighet att tydliggora att resurser
behover allokeras om fran direktinsamling till forman for
administrativa uppgifter och nya killor for uppgifter.

SCB foreslar att artikel 17a(1) kompletteras med en skrivning for att
uppmuntra ateranvandning av administrativa uppgifter i framstéllning
av europeisk statistik. Det ska framga att ateranvandning av
administrativa uppgifter ska stidrkas och kan ersétta uppgifter
inhdmtade genom direkt insamling dven nar detta foreskrivs i statistisk
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sektorslagstiftning under forutsittning att statistikens relevans
bibehalls.

SCB anser att det d4r motiverat att en nationell statistikmyndighet kan
begira att innehavare av administrativa register hamtar in uppgifter
utover de som motiveras av det administrativa syftet nar det gar att visa
att det innebdar en besparing for staten som en helhet och for att minska
uppgiftslamnarbordan. SCB anser att artikel 17a(2) kan kompletteras
for det syftet.

SCB anser att texten avseende tidsfrister och kvalitetskontroller
behover fortydligas i 17a(1) och att kravet avseende kvalitetskontroller i
17a(5) stryks. Kommissionens forslag dr otydligt nar det géller kraven
pa de uppgifter som innehavare av administrativa uppgifter ska
tillhandahalla de nationella statistikbyraerna och kommissionen.
Forslaget kan tolkas som att innehavare av administrativa uppgifter ska
upprétta sina administrativa register med hénsyn till krav pa leveranser
inom de tidsfrister och i enlighet med de kvalitetskrav som faststalls i
unionens statistiklagstiftning. Det &r inte realistiskt och texten bor
fortydligas.

Kapitel III, Artikel 17b, Privata uppgiftsinnehavares
skyldighet att tillgéingliggora uppgifter for utveckling och
framstillning av europeisk statistik

SCB vilkomnar kommissionens ambition att forstirka tillgangen till
nya datakallor for framstillning av europeisk statistik. SCB anser att
artikel 17b generellt dr for vag i flera avseenden for att sikerstéalla
tillgang till uppgifter fran nya datakaéllor.

SCB foreslar att artikeln kompletteras sa att det tydligt framgar att de
uppgifter som avses i artikel 17b-e dr sadana uppgifter som avses i skél
(7)-(9). Se dven SCB:s forslag till komplettering av artikel 3 avseende
definitionen av uppgiftsinnehavare.

Kommissionens forslag att ndr vissa villkor i det arliga
statistikprogrammet dr uppfyllda ska det vara tillrdckligt for att begdra
atkomst till uppgifter fran en privat uppgiftslamnare ar for bred. SCB
anser att inhdmtning eller atkomst till uppgifter for reguljar
framstdllning av europeisk statistik ska framga av en sektorspecifik
statistikférordning. Det tydliggor ocksa syftet med en begédran och
skapar béttre forutsattningar for uppgiftsminimering. For en begéran av
uppgifter som avser utveckling av europeisk statistik kan SCB acceptera
de villkor kommissionen foreslar. SCB foreslar darfor att texteni 17b
andras med innebdrden att en begiran av uppgifter for reguljir
framstéllning av europeisk statistik ska motiveras genom
sektorsspecifik statistiklagstiftning.
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SCB anser att det kan fortydligas nar villkoren for en begéran ar
uppfyllda.

SCB anser att dven andra nationella statistikmyndigheter (ONA:s) ska
kunna lamna en begiran direkt till en uppgiftsinnehavare. NSI:s ska ges
en samordnande roll vilket innebér att de informeras om en begirans
innehall. Pa det sittet undviks att en uppgiftsinnehavare far flera
begiran avseende samma, eller 6verlappande, uppgifter. SCB foreslar
att artikel 17b(1) och (2) skrivs om for att &ven omfatta andra nationella
statistikmyndigheter samt att 17b(2) kompletteras med en skrivning att
ONA:s ska informera NSI om begéran.

SCB stéller sig positivt till att uppgifter kan inhdmtas av Eurostat déar
det dr mer effektivt. Det dr bra att forordningen klargor att det forsta
alternativet dr en nationell begdran. Daremot dr det oklart hur en
situation ddr Eurostat gor en begéran ska identifieras. Det ska framga
av forordningen vilka villkor som géller for ett sddant forfarande och
ndr Eurostat eller ett medlemsland kan &beropa att det dr mer effektivt
med en central atkomst av uppgifter.

SCB foreslar att det fortydligas att Eurostat kan agera som en central
plats for lagring och distribuering av inhdmtade uppgifter men att det
alltid &ar det enskilda medlemslandet som avgor vilka uppgifter som ska
anvindas avseende nationella forhéallanden i den europeiska
statistiken.

SCB anser att avgransningen till foretag med fler 4n 49 anstéllda och en
omsattning storre dn 10 miljoner euro ar for sndav och behover
motiveras av kommissionen. Om avgrdnsningen inte kan motiveras
foreslas att 17b.5 stryks. Det kan inte uteslutas att de foretag som
innehar de uppgifter som avses ar betydligt mindre eller gor det pa
uppdrag av andra foretag.

Kapitel III, Artikel 17c, Begaranden om uppgifter och former
for tillgdngliggorande av uppgifter for utveckling och
framstillning av europeisk statistik

SCB anser generellt att forutsdttningarna for att faststilla behov och
tillstélla en uppgiftsinnehavare en begéaran ar komplexa och kommer
innebdra nya administrativa rutiner och kostnader for
statistikproducenter.

SCB idr generellt av asikten att uppgifter som inhdmtas for den officiella
statistiken ska ske utan ekonomisk kompensation till uppgiftslamnare.
SCB noterar att det kan finnas situationer dar atkomst till uppgifter for
utveckling enligt artikel 17b kan innebéra stora kostnader for
uppgiftsinnehavaren och dar kostnadsersattning kan vara motiverad.
SCB foreslar att skrivningen avseende kostnadsersattning till
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uppgiftsinnehavare formuleras sa att det kan 6vervagas i sarskilda fall
och nér det avser statistik under uppbyggnad.

Kommissionens forslag att bade NSI:s och kommissionen ska kunna
besluta om boter avseende begirda uppgifter ar langtgaende. Det &r
oklart hur de riktlinjer kommissionen planerar att ge ut forhaller sig till
nationell och europeisk lagstiftning. Mojligheten att pafora boter giller
for atkomst till uppgifter via en begdran men inte uppgifter som hamtas
in fran andra datakéllor. I kombination med otydligheten avseende
vilka uppgifter som avses i artikel 17b behover avgriansningarna
klargdras for att vara entydiga och inte kunna missforstas. Ansvaret och
rollerna mellan medlemsldander och mellan kommissionen och
medlemslianderna behover klargoras. Kommissionens forslag kan tolkas
som att en uppgiftsinnehavare kan paforas boter av flera lander och
kommissionen samtidigt.

Kapitel III, Artikel 17e, De nationella statistikbyraernas och
kommissionens (Eurostat) skyldigheter nir de ateranvinder
uppgifter som tillgiangliggjorts for utveckling och
framstillning av europeisk statistik

SCB anser att avgransningen till “uteslutande statistiska &ndamal” i
17e(1)(a) ar oklar och att det ska fortydligas hur avgransningen
forhaller sig med avseende pa tillimpningen av artikel 23. SCB anser att
det ar viktigt att uppgifterna kan anviandas dven for externa
forskningsdndamal.

Under forutsdttning att uppgifterna kan anviandas for
forskningsdndamal enligt artikel 23 och att det ar tveksamt om
forslaget i 17e(1) ar forenligt med offentlighetsprincipen foreslar SCB
att hanvisningen till uppgiftsinnehavarens samtycke for
vidareanvdndning av tredje part i 17e(1)(c) stryks.

SCB anser att artikel 17e ska skrivas om sa att det framgar att dven
andra nationella statistikmyndigheter kan gora en begidran och har
samma skyldigheter som NSI:s och kommissionen.

Kapitel II1, Artikel 17f, Uppgiftsdelning inom ESS

SCB konstaterar att det dr oklart om artikeln avser uppgiftsdelning av
uppgifter tillgdngliggjorda via 17b-e eller om det avser uppgifter
generellt. SCB anser dven att det &r oklart vilken typ av atkomst till
uppgifter en delning avser. Kommissionens forslag bor kompletteras
med en skrivning som tydliggor syftet och vilka uppgifter som kan bli
foremal for uppgiftsdelning. (Se dven SCB:s kommentar avseende
definitionen i artikel 3.4(e).)

SCB anser att 17f(2) ska skrivas om med innebdrden att uppgiftsdelning
mojliggors och ar frivillig. Generellt foresprakar SCB en restriktiv
uppgiftsdelning och att forordningen om den europeiska statistiken
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endast ska mojliggora utbyte av uppgifter. Eventuella starkare
skrivningar och obligatorisk uppgiftsdelning bor vara férbehallet
sarskild sektorslagstiftning eller specifika avtal. For delning av
uppgifter enligt 17b bor forutsattningarna kunna upprattas i for
andamalet specifika avtal eller i sektorspecifik statistiklagstiftning.

SCB foreslar att artikeln kompletteras med en skrivning som innebdr att
kommissionen alltid ska ge medlemslander tillgang till uppgifter
avseende nationella forhallanden fran uppgifter pa unionsniva dar
enbart Eurostat har tillgang eller atkomst till uppgifter.

SCB anser att uppgifter som anvénts for att framstéalla officiell statistik
ocksa ska vara tillgingliga for forskningsandamal enligt artikel 23.

SCB anser att 4ven andra nationella statistikmyndigheter (ONA:s) ska
kunna lamna en begdran om delning av uppgifter enligt 17£(2).

Kapitel IIla Utveckling av europeisk statistik, 17g Statistik
under utveckling

SCB vialkomnar kommissionens forslag och delar uppfattningen att
tempordr statistik och statistik under uppbyggnad kan bidra till
utvecklingen av den europeiska statistiken.

SCB foreslar att 17g(2) kompletteras sa att det framgar att kvaliteten i
statistik under utveckling kontinuerligt ska utvirderas enligt
kvalitetskriterierna i artikel 12(1). Det dr forstaeligt att kvaliteten i
statistik under utveckling kan vara lagre dn vad som normalt kan
forvintas av officiell statistik. For att bibehalla ett hogt fortroende for
den officiella statistiken ska det, vid sidan om angivelsen att det ar
statistik under utveckling enligt 17g(3), bifogas en kvalitetsdeklaration.

SCB foreslar att det tydliggors att resultatet av ett utvecklingsarbete ska
implementeras genom den ordinarie lagstiftningsprocessen och att
referensen till 14(1) i 17g(4) ersdtts med 14(1)(a). Kommissionen
foreslar att resultatet av ett utvecklingsarbete ska kunna
implementeras genom den ordinarie lagstiftningsprocessen men dven
genom beslut av kommissionen i vederborligen motiverade fall samt via
overenskommelser. Det kan fa stora konsekvenser nar det giller
kostnader for producenter av statistik och kostnader for
uppgiftslimnare/innehavare.

SCB anser att det ska vara frivilligt att delta i utvecklingsarbete och att
17g(4) kompletteras med en skrivning med den innebérden.

SCB anser att artikeln ska kompletteras med en lamplig skrivning som
garanterar finansiering fran kommissionen.
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SCB anser att det tydligare ska framga att utvecklingsinitiativ ska
motiveras med utgangspunkt fran det arliga statistikprogrammet och
att artikeln kompletteras med en sadan skrivning.

Kapitel V, Artikel 25, Offentligt tillgingliga uppgifter

SCB har starka invindningar avseende forslaget till revidering av artikel
25 och foreslar att Sveriges position ska vara att kommissionens forslag
stryks och att den nuvarande skrivningen kvarstar.

Forutom den praktiska utmaningen att bevaka vilken information som
ar offentligt tillgdnglig hos en uppgiftslaimnare dr forslaget férenat med
stora kostnader for att halla offentliga uppgifter atskilda fran
sekretessreglerade uppgifter i statistikproduktionen.

I praktiken kommer det att bli svarare att uppratthalla den inhemska
sekretessen vilket kan minska fortroendet for statistikmyndigheterna.

I Sverige giller offentlighetsprincipen och uppgifter dr ofta tillgiangliga
for alla, dven pa individniva. For statistiska andamal samlas offentligt
tillganglig information in frin manga myndigheter och kombineras till
storre datamédngder. Med den foreslagna formuleringen i artikel 25
skulle det vara mojligt att fa tillgang till en omfattande uppsattning
uppgifter avseende ett visst foretag eller en enskild person fran en
statistikmyndighet.

SCB befarar att forslaget kan komma att fa sdrskilt stora effekter i en
svensk kontext da andra lander inte har samma typ av
offentlighetsprincip eller personnummer.

Kapitel V, Artikel 26a, Bidrag till nya nationella ramar for
dataforvaltning

SCB har inga inviandningar mot forslaget och tycker det dr bra med en
referens till artikel 2(1) avseende statistiska principer.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Joakim Stymne i
nérvaro av bitrddande generaldirektor Magnus Sjostrom, enhetschef
Mikael Schollin, chefsjurist Joachim Angermund samt sektionschef
Jens Olin, foredragande.

SCB, Statistiska centralbyran

Joakim Stymne

Jens Olin



