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Kompletterande atgarder till EU:s foérordning om inrattande av
Europeiska arbetsmyndigheten (ELA) (Ds 2021:4)

(A2021/00174)
Forsakringskassan begransar yttrandet till de delar som bero6r var verksamhet.

Sammanfattning

Forsakringskassan anser att forslagen att Socialdepartementet ansvarar for kontakterna
med ELA vad galler samarbete, éverforing av information och medling enligt artikel 7.1
och artikel 13 i ELA-forordningen ar andamalsenliga och har inget att invanda mot
forslagen.

Vad géller gemensamma inspektioner anser Forsékringskassan att myndighetens roll i
samband med s&dana inspektioner behdver utvecklas och fortydligas.
Forsakringskassan anser ocksa att det behover fortydligas om uppgifter som
framkommer vid sddana inspektioner kan éverforas till Forsakringskassan. Det kan aven
finnas ett behov av sarskilt forfattningsstod for samverkan mellan myndigheter.

Vidare behover det uppmarksammas att Forsékringskassan rapporterar internationell
statistik till Administrativa kommissionen for social trygghet foér migrerande arbetare (AK)
och inte till Eurostat.

Avsnitt 5.6 Analyser och riskbeddmning av arbetskraftens rorlighet

| avsnittet uppges att Statistiska centralbyran ocksa kan komma att beréras utifran sitt
uppdrag som nationell statistikbyra enligt forordningen (EG) nr 223/2009 om europeisk
statistik. For att kunna fa en korrekt total bild 6ver den europeiska statistiken vill
Forsakringskassan framhalla att Forsakringskassan inte rapporterar internationell
statistik till Eurostat utan till AK.

Avsnitt 9.2 Kompletterande bestdmmelser om medverkan i en inspektion

Forsakringskassan anser att det ar oklart hur myndigheten kommer att beréras av
gemensamma inspektioner och hur dessa praktiskt ska ga till. Det ar aven oklart om
intyg A1 om tillamplig lagstiftning ska kontrolleras vid dessa inspektioner.
Forsakringskassan kan i nulaget inte medverka i nationella arbetsplatsinspektioner vilket
bland annat har tagits upp i Arbetsmarknadsdepartementets promemoria Myndigheter i
samverkan mot arbetslivskriminalitet (Ds 2021:1), s. 47.

EU-domstolen har i ett flertal domar uppgett att intyg Al ar bindande fér medlemsstater
och grund for var sociala avgifter ska betalas, se bl.a. C-359/16 Altun och C-527/16
Alpendrind. | EU-domstolens dom i mal C-370/17 CRPNPAC v. Vueling betonas dven
vikten av att man tidigt anvander forfarandet i férordning 883/2004 for att ifrdgasatta
intyg Al fran det andra landet och aven att man svarar inom rimlig tid pa forfragningar
om intyg Al fran en annan medlemsstat. | domen uppgav EU-domstolen &ven att ett
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intyg Al inte kan bortses fran om inte forfarandet enligt forordning 883/2004 fdljts aven
om det finns anledning att tro att intyget erhallits pa ett bedragligt satt.

| Sverige ar det Skatteverket som personer visar upp intyg Al fér eftersom intyg A1
reglerar i vilket land som sociala avgifter ska betalas. Forsakringskassan undersoker
inte intyg Al utfardade av en annan medlemsstat savida inte en person med ett sadant
intyg A1 ansoker om en forman fran Forséakringskassan. Det ar darfor oftast
Skatteverket som far anledning att ifragasatta intyg Al. Eftersom Forsakringskassan ar
behorig institution vad galler tillamplig lagstiftning enligt férordning 883/2004 &r det
Forsakringskassan som ska kontakta andra medlemsstater nér ett intyg Al ska
ifrdgasattas. Skatteverket behover darfor kontakta Forsakringskassan om man anser att
ett intyg A1 av nagon anledning &r utfardat med stod av felaktiga uppgifter. Annars ar
intyg Al bindande for Skatteverket.

Forsakringskassan anser darfor att inspektionernas paverkan pa myndighetens arbete
behover fortydligas. Det ar inte heller klart om det kommer krévas resurser hos
Forsakringskassan och i sa fall i vilken omfattning.

Avsnitt 9.3 Kompletterande bestdmmelser om samverkan med berdrda
myndigheter

| Ds 2021:1 tas &ven upp att det inte ar all information kring intyg A1 som idag nar
Forsakringskassan. Pa s. 128 i den promemorian uppges att i det
myndighetsgemensamma underlaget rorande behov av informationsoverforing har
Skatteverket identifierat behov av att kunna informera Forsékringskassan i de fall man
upptacker att ett intyg Al troligen ar falskt, ndgot man alltsa inte bedémer som mojligt
idag. Myndigheterna konstaterar i underlaget att generalklausulen i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) skulle kunna bli tillamplig och att en prévning da far ske i
varje enskilt fall. Det maste da sta klart vilket intresse som ska vagas mot det intresse
som sekretessen avser att skydda och varfér det har foretrade. Av storre varde vore
emellertid ett regelmassigt utlamnande, pa eget initiativ, av alla intyg som misstanks
vara falska. For detta bedomer myndigheterna alltsa att regelforandringar kravs.

Forsakringskassan staller sig tveksam till i vilken utstradckning samverkan i en inspektion
kan ske inom ramen for 8 § forvaltningslagen. Det behéver darfor fortydligas hur
samverkan ska genomfdras. Det behdver dven dvervagas om det finns ett behov av
sarskilt forfattningsstod for att samverkan ska kunna ske mellan myndigheter. Som
uppgetts deltar inte Forsakringskassan vid nationella inspektioner. Daremot kan det bli
aktuellt att kontakta Forsakringskassan for att kontrollera intyg A1 som utfardats av
annan medlemsstat. Det &r inte helt klart att man da kan éverfora uppgifter till
Forsakringskassan med stdd av sekretessregleringen.

Beslut i detta &rende har fattats av rattschef Mikael Westberg i narvaro av
veksamhetsomradeschef Gerda Lind, enhetschef Annacarin Rathsman och réttslig
expert Viktoria Sjoberg, den senare som féredragande.

Mikael Westberg

Viktoria Sjéberg
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