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1 Sammanfattning

I promemorian foreslds att Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Tullverket ska 3
medges tillgdng till vissa uppgifter 1 Skatteverkets beskattnings-
databas genom direktitkomst. Direktitkomsten ska avse uppgifter
som behovs for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet eller utreda eller lagféra brott. Det foreslds ocks3 att det
infoérs en bestimmelse som innebir att Skatteverket dr skyldigt att
limna sdana uppgifter till myndigheterna.

I promemorian redogérs inledningsvis for inneboérden av
direktdtkomst och gillande ritt avseende dataskydd och sekretess.
Direfter beskrivs de brottsbekimpande myndigheternas behov av
tillgdng till uppgifter i beskattningsdatabasen genom direktitkomst.
Promemorian avslutas med overviganden mellan de motstiende
intressen som finns i frigan och forslag till en ny reglering som
mojliggdr att de nimnda myndigheterna medges direktdtkomst till
uppgifter i beskattningsdatabasen.

Forfattningsindringarna foresl3s trida i kraft den 1 mars 2021.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet'

dels att 1 kap. 5 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 8 e §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
5§

Uppgifter som behandlas enligt 4 § fir dven behandlas for

1. att tillhandahdlla information som behévs 1 forfattnings-
reglerad verksamhet hos ndgon annan in Skatteverket for

a) faststillande av underlag f6r samt redovisning, bestimmande,
betalning och terbetalning av skatter eller avgifter,

b) utsékning, indrivning, skuldsanering och F-skuldsanering,

¢) att utgora underlag f6r berikning, beslut och kontroll 1 friga
om férmdn, bidrag och andra stdd,

d) pensionsberikning,

e) tillsyn och kontroll samt limplighets- och tillstdndsprévning
och annan liknande prévning, och

f) aktualisering och komplettering av uppgifter om fastigheter 1
andra myndigheters register,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
? Senaste lydelse 2018:228.



2.att tillhandahdlla informa-
tion som behivs 1 Skatteverkets
brottsbekimpande — verksambet
enligt lagen (1997:1024) om
Skatteverkets  brottsbekimpande
verksambet,

2. att tillhandabdlla informa-
tion som behovs i

a) Skatteverkets brottsbekdim-
pande verksambet enligt lagen
(1997:1024) om  Skatteverkets
brottsbekimpande verksambet,

b) Polismyndighetens, Siker-
hetspolisens, Aklagarmyndig-
hetens,  Ekobrottsmyndighetens
eller  Tullverkets brottsbekim-
pande och lagférande verksambet,

3. att fullgéra uppgiftslimnande som sker 1 6verensstimmelse

med lag eller f6rordning, och

4. andra indamil, under férutsittning att uppgifterna inte
behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med det dndamadl for vilket

uppgifterna samlades in.

2 kap.
8e§

Polismyndigheten,  Siker-
hetspolisen,  Aklagarmyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten
och Tullverket fir ha direkt-
dtkomst till uppgifter i beskatt-
ningsdatabasen, om uppgifterna
behovs for att  forebygga,
forhindra eller  uppticka
brottslig verksamhet eller utreda
eller lagféra brott.

Direktitkomsten fir endast
omfatta

1. uppgifter per betalnings-
mottagare i en sddan arbetsgivar-
deklaration  eller  forenklad
arbetsgivardeklaration som avses



1 26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244),

2. identifikationsuppgifter
for den uppgiftsskyldige och
betalningsmottagaren, och

3. uppgift om den redovis-
ningsperiod som deklarationen
avser.

Denna lag trider 1 kraft den 1 mars 2021.



2.2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att det i férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet’ ska
inforas en ny paragraf, 8 f §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8f§

Till Polismyndigheten,
Sikerbetspolisen, Aklagarmyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten och
Tullverket ska uppgifter limnas ut
fran beskattningsdatabasen i den
utstrickning det behévs for att
forebygga,  forbindra eller
uppticka  brottslig  verksambet
eller utreda eller lagfora brott.

De uppgifter som ska limnas ut
med stod av forsta stycket dr

1. uppgifter  per  betalnings-
mottagare 1 en sddan arbetsgivar-
deklaration  eller  forenklad
arbetsgivardeklaration som avses i
26  kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244),

2. identifikationsuppgifter ~ for
den uppgiftsskyldige och
betalningsmottagaren, och

3. uppgift om den redovisnings-
period som deklarationen avser.

Polismyndigheten, Sikerbets-
polisen,  Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och
Tullverket har ritt att ta del av
uppgifterna vid direktdtkomst till

? Senaste lydelse av férordningens rubrik 2003:1023.



beskattningsdatabasen enligt
2 kap. 8 e § lagen (2001:181) om
bebandling  av  uppgifter 1
Skatteverkets beskattnings-
verksambet.

Denna férordning trider i kraft den 1 mars 2021.






3 Bakgrund

Informationsutbyte mellan myndigheter spelar en allt viktigare roll
1 flera sammanhang, inte minst nir det giller arbetet for att minska
och klara upp brott. Den tekniska utvecklingen har bidragit till att
det blivit enklare att limna information mellan myndigheter och det
ir angeliget att regleringen av informationsutbytet ses over 1 takt
med teknikutvecklingen. Vid en sddan 6versyn ir det nodvindigt att
gora avvigningar mellan viktiga allminintressen och skyddet f6r den
personliga integriteten.

Frin och med den 1 juli 2018 ska vissa arbetsgivare limna
uppgifter om utbetalda ersittningar f6r arbete och skatteavdrag
lopande pd individnivd, dvs. per betalningsmottagare, till
Skatteverket. Sedan den 1 januari 2019 omfattar systemet med
uppgifter pd individnivd 1  arbetsgivardeklarationen alla
uppgiftsskyldiga arbetsgivare utom vissa pensionsbetalare.
Uppgifterna ska normalt limnas mdnadsvis i en arbetsgivar-
deklaration 1 stillet foér, som tidigare, &rligen 1 en kontrolluppgift.
Arbetsgivardeklarationen ska innehilla uppgift om den ersittning
for arbete som utbetalaren ir skyldig att gora skatteavdrag for,
skatteavdragets belopp, den ersittning som utbetalaren dr skyldig att
betala arbetsgivaravgifter fér och vissa andra uppgifter (prop.
2016/17:58 Uppgifter pd individniva 1 arbetsgivardeklarationen). De
uppgifter som limnas 1 arbetsgivardeklarationen registreras 1i
Skatteverkets beskattningsdatabas och fir behandlas automatiserat
enligt bestimmelserna 1 2 kap. lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Den nya regleringen innebir att det normalt finns manadsaktuella
uppgifter om bla. inkomst och arbetsgivare i1 Skatteverkets
beskattningsdatabas. Dessa uppgifter kan vara tll nytta i olika
myndigheters brottsbekimpande verksamhet. I dag madste
myndigheter inom rittsvisendet kontakta Skatteverket for att i varje
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enskilt fall begira ut uppgifter. Detta ir tids- och resurskrivande och
fréga har dirfor uppstdtt om det bor inféras en mojlighet att £8 ta del
av uppgifterna genom direktdtkomst. Med direktitkomst menas att
information ir tillginglig for en anvindare for att pd egen hand soka
i den och {4 svar pd frigor utan att kunna pdverka innehéllet.

I lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet finns det inte nigra bestimmelser som begrinsar méjlig-
heten att limna ut uppgifter elektroniskt till andra myndigheter. T
forarbetena till lagen anférdes att om en myndighet ska eller fir
limna ut uppgifter, t.ex. med stéd av sekretesslagen (numera
offentlighets- och sekretesslagen 2009:400, forkortad OSL) eller
andra férfattningar, bor det vara upp till myndigheterna att avgora
pd vilket sitt det ska goras (prop. 2000/01:33 s. 112). For
direktitkomst finns det diremot en uttémmande upprikning over
vilka myndigheter och vilken verksamhet inom Skatteverket som fir
ha direktitkomst till beskattningsdatabasen och 6ver vilka uppgifter
som kan omfattas. Av bestimmelserna 1 2 kap. 7-8 d §§ i lagen
framgdr att direktdtkomsten omfattar Skatteverkets brottsbekim-
pande  verksamhet, = Kronofogdemyndigheten,  Tullverket,
socialnimnder, = Migrationsverket, = Forsikringskassan ~ och
Arbetsférmedlingen.

I samband med att Migrationsverket, Forsikringskassan och
Arbetsformedlingen gavs direktitkomst behandlades idven ett
forslag om direktdtkomst till inkomstuppgifter i beskattnings-
databasen for Aklagarmyndigheten (prop. 2016/17:58 s. 143 f.).
Forslaget innebar att Aklagarmyndigheten skulle 3 direktitkomst
till uppgifter i syfte att bestimma storleken pd dagsbéter. Forslaget
genomférdes dock inte. Aklagarmyndigheten ansig visserligen att
myndigheten borde fi direktitkomst men framhéll att det var
angeliget att polisen och andra brottsbekimpande myndigheter gavs
motsvarande mojligheter till direktdtkomst. Vidare betonande sivil
Aklagarmyndigheten som Ekobrottsmyndigheten att det vore
angeliget att f3 tillgdng till direktdtkomst dven f6r andra indamdl in
faststillande av dagsbot. Regeringen uttalade i propositionen att det
kan finnas anledning att vidare utreda om myndigheter inom
rittsvisendet ska ges direktdtkomst till inkomstuppgifter samt om
dtkomst dven ska medges for ytterligare indamal in bestimmande
av dagsbotens storlek (prop. 2016/17:58 s. 144).
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Regeringen har idven tidigare, nir direktdtkomsten for
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet reglerades, konstaterat
att det kan finnas anledning att &terkomma till frigan om fler
brottsbekimpande myndigheter in Skatteverket bor fi tillging till
uppgifter i beskattningsdatabasen (prop. 2005/06:169 s. 82).

Polismyndigheten har i en skrivelse till Justitiedepartementet 1
mars 2017 anfért att tillgdng till uppgifter om utbetalda ersittningar
pd individnivd och uppgift om vem som har limnat ersittningen
skulle vara mycket virdefull i olika delar av verksamheten.
Direktdtkomst till s3dana uppgifter skulle enligt Polismyndigheten
forbittra férutsittningarna att klara upp brott samt vara tids- och
resursbesparande.
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4 Direktatkomst

Det finns inte nigon legaldefinition av uttrycket direktdtkomst. Det
som vanligtvis avses med direktitkomst dr att ndgon har direkt
tillgdng till nigon annans register eller databas, och pd egen hand kan
soka efter information, men utan att kunna pdverka innehillet i
registret eller databasen. Enligt Informationshanteringsutredningen
bor direktitkomst anses foreligga om en myndighet hos en annan
myndighet har sidan teknisk tillgdng till upptagningar som avses 1
2 kap. 3 § andra stycket tryckfrihetstérordningen, dvs. om upptag-
ningen ir tillginglig f6r myndigheten med tekniskt hjilpmedel som
myndigheten sjilv utnyttjar f6r éverféring 1 sidan form att den kan
lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas (se SOU 2015:39
Myndighetsdatalag s. 121 och s. 390 f.). Hogsta forvaltnings-
domstolen anvinde 1 avgérandet HFD 2015 ref. 61, som avsig
utlimnande av uppgifter i form av upptagning mellan myndigheter,
en motsvarande definition av direktitkomst.

I begreppet direktitkomst ligger ocksi att den som ir
personuppgiftsansvarig for registret eller databasen saknar kontroll
over vilka uppgifter som den som har direktitkomst vid ett visst
tillfille tar del av. Frdn integritetssynpunkt har det dirfor ansetts
viktigt att frigor om tillgdng till uppgifter genom direktitkomst
regleras sirskilt 1 registerlagstiftningarna (se bl.a. prop. 2000/01:129
s. 74 och prop. 2005/06:52 s. 8).

Den myndighet som limnar ut uppgifter genom direktdtkomst
fattar inte beslut om utlimnande i varje enskilt fall. Provningen av
om ett utlimnande ir férenligt med offentlighets- och
sekretesslagen mdste dirfor ske redan d3 uppgifterna gors
tillgingliga genom direktdtkomst, oavsett om nigon mottagare vid
den tidpunkten tar del av dem. En bestimmelse om direktitkomst
ir inte en sidan sekretessbrytande regel som avses 1 offentlighets-
och sekretesslagen, eftersom bestimmelser om direktdtkomst bara
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tar sikte pd formen for utlimnandet. En forutsittning for att
direktdtkomst ska kunna tillitas dr dirfér att dtkomsten antingen
endast avser offentliga uppgifter eller att den avser sidana
sekretessbelagda uppgifter som enligt lag eller férordning fir limnas
ut till den som har direktdtkomst.

Vid direktdtkomst fattas beslutet om éverforing 1 varje enskilt fall
av mottagaren, dvs. den som har medgetts tillgdng till uppgifter
genom  direktdtkomst. Den  faktiska  begrinsningen  av
direktdtkomsten gors med hjilp av olika tekniska 16sningar, vilka
maste utformas utifrdn hur direktdtkomsten har reglerats 1 den
aktuella situationen.
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5 Dataskyddsregleringen

5.1 Dataskyddsférordningen och 2016 ars
dataskyddsdirektiv

EU:s nyligen genomférda dataskyddsreform omfattar dels
Europaparlamentets och ridets foérordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana
uppgifter och om  upphivande av  direktiv = 95/46/EG
(dataskyddsférordningen), dels FEuropaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behoriga myndigheters behandling av
personuppgifter for att férebygga, forhindra, utreda, avsldja eller
lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphivande av rddets rambeslut
2008/977/RIF (dataskyddsdirektivet).

Dataskyddsforordningen utgor frdn och med
den 25 maj 2018 grunden f6r generell personuppgiftsbehandling
inom EU. Det huvudsakliga syftet med férordningen ir bla. att
sikerstilla en enhetlig skyddsnivd 6ver hela unionen och att undvika
avvikelser som hindrar den fria rérligheten av personuppgifter inom
den inre marknaden. Forordningen ir direkt tillimplig 1 alla EU:s
medlemsstater men bide forutsitter och medger samtidigt
kompletterande och specificerande nationella bestimmelser av olika
slag.

Dataskyddsdirektivet innehiller bestimmelser om skydd for
fysiska personer med avseende pi behoriga myndigheters
behandling av personuppgifter i syfte att forebygga, forhindra,
utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffritesliga
pifoljder. Aven sidan personuppgiftsbehandling som utférs av
behoriga myndigheter for att skydda mot, férebygga och f6érhindra
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hot mot den allminna sikerheten ingdr i tillimpningsomradet. Syftet
med direktivet dr att skydda fysiska personers grundliggande
rittigheter och friheter, sirskilt deras ritt tll skydd av
personuppgifter, samt att sikerstilla att det utbyte av
personuppgifter som krivs inom unionen mellan behériga
myndigheter varken begrinsas eller f6rbjuds av skil som ror skyddet
for fysiska personer med avseende pi behandlingen av
personuppgifter. P4 minga omriden 6verensstimmer regleringen i
dataskyddsdirektivet med motsvarande reglering i dataskydds-
férordningen.

Av artkel 2.1.d 1 dataskyddsférordningen  jimférd
med artikel 1.1 1 dataskyddsdirektivet framgar att férordningen inte
giller for sidan personuppgiftsbehandling som omfattas av
direktivets tillimpningsomrade.

Viss behandling av personuppgifter undantas frin bide
dataskyddsdirektivets och dataskyddsférordningens tillimpnings-
omrdde. Av intresse dr frimst personuppgiftsbehandling 1 verksam-
het som inte omfattas av unionsritten (artikel 2 1 respektive
rittsakt).

5.2 Dataskyddslagen

Som en nodvindig foljd av att dataskyddsférordningen ir direkt
tillimplig upphivdes personuppgiftslagen den 25 maj 2018.
Samtidigt tridde lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen) i
kraft.

Dataskyddslagen innehdller kompletterande bestimmelser till
dataskyddsforordningen av generell karaktir och reglerar bl.a. frigor
om rittslig grund for behandling av personuppgifter, kinsliga
personuppgifter, begrinsningar av vissa rittigheter och skyldigheter,
administrativa sanktionsavgifter samt skadestdnd och 6éverklagande.
Dataskyddslagen ~ utvidgar ~ dessutom  ullimpningen  av
bestimmelserna 1 dataskyddsforordningen till att, med vissa
undantag, gilla dven vid personuppgiftsbehandling i verksamhet som
inte omfattas av unionsritten.
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Dataskyddslagen ir subsidiir till annan férfattning. Andra
forfattningar kan alltsd innehdlla bestimmelser som avviker frin
dataskyddslagen.

5.3 Brottsdatalagen

Dataskyddsdirektivet har i huvudsak genomférts genom en ny
ramlag, brottsdatalagen (2018:1177), som innehéller bestimmelser
om hantering av personuppgifter inom direktivets tillimpnings-
omrdde. I brottsdatalagen, som tridde i1 kraft den 1 augusti 2018,
finns bl.a. bestimmelser om rittslig grund, indamal fér behandling
av personuppgifter, kinsliga personuppgifter, lingsta tid som
personuppgifter fir behandlas, personuppgiftsansvarigas skyldig-
heter, enskildas rittigheter, administrativa sanktionsavgifter samt
skadestind och 6verklagande. Aven brottsdatalagen ir subsidiir till
annan forfattning.

Den 1 januari 2019 tridde de nya registerforfattningarna for
myndigheterna i rittskedjan 1 kraft. Som exempel kan nimnas att for
Polismyndighetens del giller nu lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter pa brottsdatalagens omrade (polisens
brottsdatalag). Lagen ir ocksd tllimplig 1 vissa delar pa
Ekobrottsmyndighetens och Sikerhetspolisens verksamheter. Den
och andra myndigheters registerlagar pd brottsdatalagens omride
giller utéver brottsdatalagen och innehdller enbart bestimmelser
som innebir preciseringar, undantag eller avvikelser frin den lagen.

Vid sidan av brottsdatalagens tillimpningsomrade tridde den
1 januari 2020 idven Sikerhetspolisens nya datalag i kraft, lagen
(2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter.
Lagens innehdll motsvarar till stora delar innehéllet i brottsdatalagen
och polisens brottsdatalag.
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¢} Lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Vid behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets beskattnings-
verksamhet giller lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet som innehéller bestimmelser
som kompletterar dataskyddsférordningen. Lagen giller behandling
av personuppgifter om enskilda personer men vissa bestimmelser 1
lagen giller dven behandling av uppgifter om juridiska personer (se
1 kap. 1 § andra stycket). Lagen kompletteras av férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksambhet.

I 1 kap. 4 § 1 lagen anges for vilka primira indamal uppgifter far
behandlas. I stort sett hela Skatteverkets verksamhet inom beskatt-
ningsomridet omfattas av indamé&lsbeskrivningen. I 1 kap. 5 § finns
bestimmelser om sekundira indamil. De sekundira indaméilen
reglerar 1 vilken utstrickning personuppgifter som myndigheten
samlat in f6r ett primirt indama4l, f&r behandlas fér att limnas ut till
annan verksamhet inom den egna myndigheten, till enskilda eller till
andra myndigheter fér att tillgodose deras behov. Uppgifter som
behandlas enligt 4 § far enligt bestimmelsen i 5 § dven behandlas bl.a.
for att tillhandahdlla information som behévs 1 Skatteverkets
brottsbekimpande = verksamhet  och  for  att  fullgdra
uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller
forordning. Uppgifterna fir dven behandlas for andra dndamadl,
under forutsittning att de inte behandlas pa ett sitt som ir oférenligt
med det indamdl for vilket uppgifterna samlades in
(finalitetsprincipen).
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Enligt 2 kap. 1 §1lagen ska det ibeskattningsverksamheten finnas
en samling uppgifter som med hjilp av automatiserad behandling
anvinds gemensamt i verksamheten fér de i 1 kap. 4 och 5 §§ angivna
indamaélen (beskattningsdatabasen). Av 2 kap. 2 § framgar vidare att
1 beskattningsdatabasen fir uppgifter behandlas om personer som
omfattas av verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1-9. I 2 kap. 3 § och i
féorordningen om behandling av uppgifter 1 beskattnings—
verksamheten finns bestimmelser om vilka uppgifter som fir
behandlas i beskattningsdatabasen. Det giller bl.a. en fysisk persons
identitet, medborgarskap, bosittning och familjeférhillanden och
en juridisk persons identitet, site, idgarférhillanden samt
firmatecknare och andra foretridare. Vidare fir databasen innehilla
uppgifter om registrering for skatter och avgifter och underlag for
faststillande av skatter och avgifter. Med uppgifter om registrering
for skatter eller avgifter avses bl.a. uppgifter om att nigon ir
registrerad som skattskyldig f6r mervirdesskatt eller som skyldig att
betala arbetsgivaravgifter. Med underlag for faststillande av skatter
och avgifter avses bla. uppgifter som limnas i deklarationer om
inkomst eller kontrolluppgifter om intikt i inkomstslaget tjinst.
Vidare fir databasen innehilla uppgifter om bestimmande av skatter
och avgifter. Med det avses bl.a. uppgifter om inbetald preliminir
skatt och socialavgifter och beslutad slutlig skatt for inkomst av
tjinst eller kapital. Aven uppgifter om underlag for
fastighetstaxering, uppgifter om revision och annan kontroll av
skatter och avgifter samt yrkanden och grunder i ett irende fir
behandlas 1 databasen.

I lagen finns inga bestimmelser som begrinsar mojligheten att
limna ut uppgifter elektroniske till andra myndigheter. I f6rarbetena
anfordes att om en myndighet ska eller fr limna ut uppgifter, t.ex.
med stdd av  sekretesslagen (numera offentlighets- och
sekretesslagen) eller andra férfattningar, bor det vara upp till
myndigheterna att avgdra pd vilket sitt det ska goras (prop.
2000/01:33 s. 112). Det finns dock 1 2 kap. 7-8 d §§ en uttémmande
upprikning 6ver vilka myndigheter och vilken verksamhet inom
Skatteverket som fir ha direktitkomst till beskattningsdatabasen.
Dir anges ocks3 vilka uppgifter som omfattas av direktdtkomst f6r
respektive myndighet och verksamhet. Utéver Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet har Kronofogdemyndigheten,
Tullverket,  Migrationsverket,  Foérsikringskassan,  Arbets—
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féormedlingen och kommunernas socialnimnder tillgdng till vissa
uppgifter genom direktitkomst.

22



/ Sekretessregleringen

7.1 Databassekretess hos Skatteverket

Bestimmelser om skatte- och tullsekretess finns 1 27 kap. OSL.
Av 27 kap. 1 § forsta stycket OSL framgir att sekretess giller i
verksamhet som avser bestimmande av skatt eller faststillande av
underlag fé6r bestimmande av skatt f6r uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska férhillanden. Sekretess giller vidare i
verksamhet  som  avser foérande av  eller uttag ur
beskattningsdatabasen enligt lagen om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet f6r uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhillanden som har tillfores
databasen, s.k. databassekretess (27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL).

Med bestimmande av skatt avses bl.a. bestimmande av preliminir
skatt, slutlig skatt och mervirdesskatt. Med verksamhet som avser
bestimmande av skatt eller faststillande av underlag for
bestimmande av skatt avses 1 huvudsak verksamheten enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244). Uttrycket verksamhet som avser
bestimmande av skatt ticker inte bara sjilva beskattningsirendena
utan ocksd t.ex. registerféring och annan verksamhet som har
anknytning tll forfarandet men saknar irendekaraktir.
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet ryms inte under
bestimmelsen utan regleras i 18 kap. och 35 kap. 1 och 2 §§ OSL.

Foreméilet {or sekretessen dr som framgdr ovan uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska férhdllanden. Sekretessen
omfattar uppgifter om sdvil den som ir féremal for beskattning som
tredje man.

I offentlighets- och sekretesslagen skiljer man mellan primira
och sekundira sekretessbestimmelser. En primir
sekretessbestimmelse ir en bestimmelse om sekretess som en
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myndighet ska tillimpa p& grund av att bestimmelsen riktar sig
direkt till myndigheten eller omfattar en viss verksamhet eller en viss
irendetyp som hanteras hos myndigheten eller omfattar vissa
uppgifter som finns hos myndigheten. Om en myndighet har
direktdtkomst till en upptagning f6r automatiserad behandling hos
en annan myndighet och om en uppgift i denna upptagning ir
sekretessreglerad s& ska den myndighet som har direktdtkomst till
upptagningen tillimpa samma sekretessbestimmelse som den andra
myndigheten (11 kap. 4 § OSL). Sekretessbestimmelsens
utformning gér att den dr tillimplig hos de direktanslutna
myndigheterna si linge som uppgifterna inte har tagits ut ur
databasen, dvs. nir uppgifterna enbart ir tekniske tillgingliga hos
den mottagande myndigheten. Nir en uppgift ur databasen dras ut
pd papper eller anvinds pd annat sitt 1 den mottagande myndighetens
verksamhet upphér databassekretessen att vara tillimplig hos den
mottagande myndigheten (prop. 2007/08:160s. 95 f. och 2010/11:78
s. 12 och 23 f.). T sidana situationer kommer 1 stillet de
sekretessbestimmelser som giller hos den mottagande myndigheten
att vara tillimpliga pd uppgiften.

Databassekretessen enligt 27 kap. 1 § OSL ir absolut, dvs. ndgot
skaderekvisit finns inte. I férarbetena tll den tdigare gillande
sekretesslagen (1980:100), prop. 1979/80:2 Del A s. 255 {., angavs i
friga om valet av sekretessens styrka bl.a. att de skattskyldigas
laingtgiende plikt att limna uppgifter om sina foérhdllanden ger
skyddsaspekten en sirskild tyngd och att skattskyldiga personer
skulle kunna uppleva det som integritetskrinkande att uppgifter 1
deras deklarationer kom till offentligheten, dven om en del av dessa
uppgifter ir av mer alldaglig beskaffenhet.

De flesta beslut inom beskattningsverksamheten ir offentliga
enligt 27 kap. 6 § OSL.

7.2 Konkurrens mellan sekretessbestammelser

I vissa fall kan flera sekretessbestimmelser vara tillimpliga pa en och
samma uppgift. Huvudregeln om konkurrens mellan bestimmelser i
en sidan situation finns i 7 kap. 3 § OSL, och innebir att
sekretessbestimmelser enligt vilka en uppgift ir sekretessbelagd har
foretride framfor sekretessbestimmelser enligt vilka en uppgift inte
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ir sekretessbelagd. Detta giller oavsett om det ir frdga om primira
eller sekundira sekretessbestimmelser.

Det finns flera bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen
som reglerar konkurrens mellan olika sekretessbestimmelser 1 vissa
specifika situationer och som avviker frdn 7 kap. 3 § OSL,
diribland 11 kap. 8 §. Enligt den sirskilda konkurrensregeln ska bl.a.
bestimmelsen om &verforing av sekretess 1 11 kap. 4 § OSL inte
tillimpas om det finns en primir sekretessbestimmelse till skydd for
samma intresse som ir tillimplig pd uppgiften hos den mottagande
myndigheten. I ett sddant fall ska den  primira
sekretessbestimmelsen tillimpas. Det giller oavsett om den primira
sekretessbestimmelsen ger ett starkare eller ett svagare skydd in den
sekundira sekretessbestimmelsen. Aven undantag frin den primira
sekretessbestimmelsens tillimpningsomrdde har féretride framfor
den sekundira sekretessen.

Som exempel kan nimnas att databassekretessen ir tillimplig hos
andra myndigheter som har direktdtkomst till beskattnings—
databasen, t.ex. Kronofogdemyndigheten. Databassekretessen giller
s& linge en uppgift 1 databasen bara ir tekniskt tillginglig hos den
mottagande myndigheten men inte har anvints 1 verksamheten.
Dirutéver dr bestimmelserna 1 34 kap. 1 och 2 §§ OSL tillimpliga
som primira sekretessbestimmelser 1 Kronofogdemyndighetens
exekutiva verksamhet. Av 11 kap. 8 § OSL {6ljer att 1 situationer nir
Kronofogdemyndigheten har direktdtkomst till uppgifter hos
Skatteverket, vilka omfattas av primira sekretessbestimmelser hos
Kronofogdemyndigheten, blir bestimmelsen om &verféring av
sekretess vid direktdtkomst 1 11 kap. 4 § OSL inte tillimplig.

7.3 Sekretess i brottsbekdampande verksamhet

Bestimmelser om sekretess f6r uppgift om en enskilds personliga
och ekonomiska forhillanden i bla. férundersékning och annan
brottsbekimpande verksamhet regleras 1 35 kap. 1 § OSL. Sekretess
giller f6r sddan uppgift om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider skada
eller men. Sekretessen giller siledes med ett omvint skaderekvisit.
Sekretessbestimmelsen 1 35 kap. 1 § OSL ir bla. tllimplig pd

uppgifter som férekommer i verksamhet som syftar tll att
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forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs av en
3klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen.

Sekretessen enligt 35 kap. 1 § upphor i de flesta fall i samband
med att dtal vicks. Sekretessen bestdr dock f6r uppgift 1 en handling
som har kommit fr8n en myndighet dir uppgiften ir
sekretessreglerad, 35 kap. 7 § 3 OSL.

7.4 Sekretessbrytande bestammelser

Som har beskrivits ovan 1 avsnitt 4.1 omfattas uppgifter pad
individnivd 1 arbetsgivardeklarationer av  absolut sekretess
enligt 27 kap. 1 § OSL hos Skatteverket. Ett utlimnande av
uppgifterna till andra myndigheter kriver att sekretessen bryts.
I 10 kap. OSL finns vissa sekretessbrytande bestimmelser.

Uppgifter som angdr misstankar om brott kan i viss utstrickning
limnas ut med stdd av flera olika sekretessbrytande bestimmelser,
se exempelvis 10 kap. 24 §. Enligt den s.k. generalklausulen 1 10 kap.
27 § OSL fir en sekretessbelagd uppgift limnas till en myndighet,
om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har
foretride framfér det intresse som sekretessen ska skydda.
Av 10 kap. 28 § OSL foljer vidare att sekretess inte hindrar att
uppgift limnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet
foljer av lag eller férordning.
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3 De brottsbekdmpande
myndigheternas tillgang till
uppgifter |
beskattningsdatabasen

8.1 Dagens reglering

Ett flertal myndigheter har i dag direktitkomst till Skatteverkets
beskattningsdatabas, =~ exempelvis ~ Forsikringskassan ~ och
Kronofogdemyndigheten. Nir det giller brottsbekimpande
verksamhet dr det endast Skatteverket sjilvt som har direktitkomst.
Enligt 2 kap. 7 § lagen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet omfattar direktitkomsten endast de
uppgifter som avses i3 § 1-5, 7, 10 och 11 i lagen.

Tullverket har viss tillgdng till uppgifter 1 beskattningsdatabasen
genom direktdtkomst men den fir enligt 2 kap. 8 § andra stycket
endast avse den som ir eller kan antas vara gildenir enligt
tullagstiftningen, skyldig att betala skatt for vara vid import eller
foremal for Tullverkets kontrollverksamhet enligt lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter. Tullverkets direktdtkomst giller
alltsd inte 1 myndighetens brottsbekimpande verksamhet.

For att f3 tillgdng till uppgifter 1 beskattningsdatabasen, for de
myndigheter som saknar direktdtkomst, krivs att myndigheten i
varje enskilt fall limnar en begiran till Skatteverket. Som har
redovisats 1 avsnitt 6 finns inga bestimmelser 1 lagen om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet som begrinsar
Skatteverkets mojlighet att limna ut uppgifter elektroniskt till andra
myndigheter. I férarbetena anférdes att om en myndighet ska eller
fir limna ut uppgifter, t.ex. med stdd av sekretesslagen (numera
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offentlighets- och sekretesslagen) eller andra férfattningar, bor det
vara upp till myndigheterna att avgéra pa vilket sitt det ska goras
(prop. 2000/01:33 5. 112). Uppgifter som angdr misstankar om brott
kan 1 viss utstrickning limnas ut med st6d av flera olika
sekretessbrytande bestimmelser, exempelvis 10 kap. 24 § OSL.
Bestimmelsen innebir att en sekretessbelagd uppgift som angir
misstanke om ett beginget brott kan limnas tll en
3klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller nigon
annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet, om
fingelse ir foreskrivet for brottet och detta kan antas foranleda
nigon annan pafsljd dn boter.

8.2 Direktatkomst i brottsbekdmpande syfte

De uppgifter pd individnivd som sedan den 1 januari 2019 normalt
ska limnas till Skatteverket minadsvis 1 en arbetsgivardeklaration
kan vara tll stor nytta dven i andra myndigheters verksamhet. Flera
tidigare utredningar har ocksi framhillic behovet av utbyte av
information om inkomstuppgifter mellan myndigheter, bl.a. i syfte
att minska de felaktiga utbetalningarna ur vilfirdssystemen,
effektivisera myndigheternas arbete och 6ka servicen till enskilda
(prop. 2016/17:58 5. 102 {. och prop. 2017/18:270s. 51 {.).

Mojligheten f6r andra myndigheter att {3 tillging till uppgifter
hos Skatteverket har utdkats vid olika tillfillen, senast nir
Migrationsverket, Forsidkringskassan och Arbetstérmedlingen fick
direktitkomst till vissa uppgifter 1 beskattningsdatabasen (prop.
2016/17:58 och 2017/18:270). Direktdtkomsten 1 de fallen giller 1
irenden om dagersittning 3t asylsokande (Migrationsverket),
bestimmande av sjukpenninggrundande inkomst, berikning av
bostadsbidrag och om betalningsskyldighet fér underhillsstod
(Forsikringskassan) samt stdd till arbetsgivare f6r anstillning av en
enskild  person  (Arbetsférmedlingen). Nir det  giller
brottsbekimpande verksamhet ir det som tidigare har nimnts bara
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet som har direktdtkomst
ull uppgifter i beskattningsdatabasen.

I samband med behandlingen av propositionen Uppgifter pd
individnivd i arbetsgivardeklarationen (prop. 2016/17:58) framholl
Polismyndigheten i en skrivelse till Justitiedepartementet att tillging
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till uppgifter om inkomster och arbetsgivare skulle vara mycket
virdefull i den brottsbekimpande verksamheten. Aven
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten pekade i sina
remissyttranden pd behovet av direktdtkomst tll uppgifter i
beskattningsdatabasen  fér  brottsutredande  uppgifter. De
brottsbekimpande myndigheterna framholl att direktitkomst skulle
innebira att brottsutredningar skulle kunna bedrivas nirmare
brottstidpunkten och pd ett mer effektivt sitt.

8.2.1 Polismyndigheten

I en férundersékning dr det polisen som sammanstiller utredningen
och redovisar den till 8klagaren nir den ir firdig. Det giller oavsett
vem som ir forundersdkningsledare. I redovisningen ska den
misstinktes inkomstforhillanden finnas med om det finns anledning
att anta att pafoljden genom bla. strafféreliggande kan bestimmas
till dagsboter. En direktdtkomst skulle enligt Polismyndigheten 6ka
kvaliteten och sikerheten pd underlaget till dagsbotsuppgifterna,
vilket 1 sin tur leder till 6kad rittssikerhet och likabehandling.
Behovet av direktdtkomst till aktuella inkomstuppgifter ir dock inte
begrinsat endast till framtagandet av dagsbotsbelopp.
Polismyndigheten har limnat flera exempel pd hur uppgifter i
beskattningsdatabasen skulle vara till nytta i verksamheten och bl.a.
framhillit foljande. Tillgdngen till uppgifter om utbetalda ersitt-
ningar for arbete och skatteavdrag pd individnivd och uppgift om
vem som har betalat ersittningen ir mycket virdefull 1 sdvil den
brottsbekimpande som den brottsférebyggande verksamheten. De
uppgifter om inkomst och arbetsgivare som Polismyndigheten i dag
har tillgdng till kommer frimst frn féregdende taxeringsirs skatte-
deklaration eller frin uppgifter om sjukpenninggrundande inkomst
som har anmilts till Férsikringskassan. M&nadsvisa uppgifter om
inkomst och arbetsgivare skulle vara av central betydelse vid
utredning av ekonomisk brottslighet. Genom direktitkomst till
sddana uppgifter kan myndigheten fi snabbare information om
personer och verksamheter som ir under utredning. Uppgifterna ir
dessutom viktiga vid tillgdngsutredningar, dvs. kartliggningar av den
misstinktes ekonomi som inriktas dels pd att hitta tillgdngar som
kan forverkas, dels pd att utreda om den misstinkte haft ekonomisk
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formaga att med lagliga inkomster férvirva sina tillgdngar. Uppgifter
om arbetsgivare dr ocksd viktiga 1 utredningar om t.ex.
barnpornografibrott, eftersom drenden dir den misstinkte kommer
1 kontakt med barn 1 sitt arbete kan prioriteras. De kan dven vara
virdefulla for att lokalisera personer, till exempel vid vildsbrott som
skolskjutningar eller vild 1 hemmet eller vid kartliggningar av
personer som har anmilts som férvunna. Tillgdng till uppgifter om
arbetsgivare skulle dessutom avsevirt underlitta arbetsplats-
inspektioner, oavsett om inspektionen gdrs inom ramen for en
forundersokning eller som inre grinskontroll. En begrinsning av
direktitkomsten till inhimtande av uppgifter 1 syfte att ta fram
dagsbotsbelopp skulle kunna 3 svirhanterbara konsekvenser i det
praktiska arbetet eftersom samma uppgifter kan visa sig vara av
betydelse 1 samma eller annan brottsutredning eller {ér en talan om
forverkande.

Avslutningsvis har Polismyndigheten pekat pd att forutsict-
ningarna for att klara upp brott ékar ju nirmare brottstidpunkten
utredningsitgirder kan vidtas och att en méjlighet till direktdtkomst
1 den brottsbekimpande verksamheten skulle vara tids- och
resursbesparande for sivil Polismyndigheten som Skatteverket. Den
ordning som nu giller, dir inhimtande av uppgifter i stillet f6rst
genomgdr en intern process med en formell begiran och
administration for verkstillighet av begiran, medfér enligt
Polismyndigheten att en stor del av verksamhetsnyttan gir férlorad.

8.2.2  Siakerhetspolisen

Sikerhetspolisen har i en skrivelse till Justitiedepartementet uppgett
att direktdtkomst till uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsdatabas
skulle skapa storre forutsittningar f6r myndigheten att nd framging
1 sitt uppdrag samt leda till 6kad rittssikerhet. Sikerhetspolisen har
vidare forklarat att myndighetens arbete ofta ir tidskritiskt och att
tillgdngen till uppgifterna kan behévas nir som helst pd dygnet, alla
dagar om &ret. Det dr dirfér inte tillrickligt effektivt att ta del av
uppgifter i beskattningsdatabasen efter begiran till Skatteverket.
Fokus 1 Sikerhetspolisens brottsbekimpande verksamhet ligger
pd att férebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott mot Sveriges sikerhet och terrorbrott. Det innebir
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att  Sikerhetspolisen ofta arbetar wutifrdn ett ofullstindigt
underrittelselige for att géra en beddmning av vad som kan komma
att intriffa 1 framtiden. Sikerhetspolisen menar dirfor att varje bit
av information som kan férbittra ligesbilden kan vara avgorande for
att nd framgdng.

Enligt Sikerhetspolisen kan det finnas ett behov av uppgifter frin
Skatteverkets beskattningsdatabas fér att identifiera individer som
ir intressanta inom samtliga Sikerhetspolisens verksamhets-
omrdden. Vidare kan uppgifter om arbetsgivare vara avgérande for
att lokalisera personer som ir féremdl foér operativt intresse.
Sikerhetspolisen har dven poingterat att uppgifter om inkomst har
ett stort virde i samband med och som komplettering av finansiell
underrittelseinformation.  Underrittelseuppslagen madste ofta
kompletteras med ytterligare uppgifter och den manatligt
uppdaterade information som finns i beskattningsdatasbasen utgér
ett viktigt komplement 1 det hinseendet. Slutligen har myndigheten
pekat pd att uppgifterna 1 beskattningsdatabasen kan ge en
indikation pi att en person som ir intressant 1 verksamheten kan
misstinkas for ekonomisk brottslighet inom skatteomridet. I
sddana fall kan uppgifterna ligga till grund for att uppmirksamma
Skatteverket pd forhillandena, som en 4tgird for att reducera det
sikerhetshot personen utgor.

Sikerhetspolisen bedriver dven brottsutredande verksamhet och
myndighetens behov av uppgifterna frin beskattningsdatabasen 1
den delen av verksamheten sammanfaller di 1 huvudsak med de
behov som Polismyndigheten har angett.

8.2.3  Aklagarvisendet

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten yttrade sig dver
det forslag till direktitkomst for Aklagarmyndigheten som lades
fram 1 Ménadsuppgiftsutredningens betinkande (SOU 2011:40
s. 60). Forslaget var utformat pd s sitt att myndigheten skulle 3
direktdtkomst till vissa uppgifter i beskattningsdatabasen i den
utstrickning uppgifterna behévdes f6r berikning eller kontroll av
dagsboter.

Aklagarmyndigheten anférde d& bla. foljande. Det ér i normala
fall polisen som utreder den misstinktes inkomstférhéllanden infor
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beslutet om dagsboter. Uppgifterna limnas av den misstinkte vid
forhor 1 samband med férundersékning. Endast i undantagsfall finns
behov f6r 3klagaren att sjilv kontrollera den misstinktes inkomst.
Det ir dirfor angeliget att Polismyndigheten ges samma mojlighet
som Aklagarmyndigheten att ta del av uppgifterna. Aven
Ekobrottsmyndigheten och domstolar beslutar om dagsbéter och
det bor dirfor overvigas om inte dven andra myndigheter i
rittskedjan bor f3 ta del av inkomstuppgifter pd samma sitt.

Vidare uppgav Aklagarmyndigheten att det bér dvervigas om
inte myndigheten bér 3 ta del av inkomstuppgifter dven fér andra
indamal in bestimmande av dagsbotens storlek. Det finns ett behov
av att ta del av inkomstuppgifter 1 arbetet med att 3terféra
brottsutbyte och 1 férundersokningar angdende felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen. Dessa frigor bor enligt
myndigheten behandlas 1 ett sammanhang och frigan om
direktdtkomst fér Aklagarmyndigheten fér bestimmande av
dagsbotens storlek bor dirfoér inte behandlas separat.

Ekobrottsmyndigheten uppgav i sitt remissyttrande att det var
sjilvklart att myndigheten borde fi samma mojlighet till
direkttkomst f6r bestimmande av dagsbéter som Aklagar—
myndigheten. Aven Ekobrottsmyndigheten pekade p3 ett behov av
direktitkomst till uppgifter 1 beskattningsdatabasen 1 brotts—
utredningar. Myndigheteten konstaterade att det visserligen finns
mojligheter att f8 ut uppgifter i dag efter beslut om férundersdkning,
men att en direktdtkomst skulle effektivisera arbetet och korta
handliggningstiderna. Ekobrottsmyndigheten betonade att frigan
var viktig och borde prioriteras i kommande lagstiftningsarbete.

Bide Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har till
Justitiedepartementet senare uppgett att de vidhiller sina tidigare
angivna uppfattningar. Aklagarmyndigheten har sirskilt pekat p3 att
det ibland kan ta l&ng tid frin det att polisen har inhimtat
dagsbotsuppgift till dess ett strafféreliggande utfirdas och finns det
da skil att tro att uppgifterna inte lingre ir aktuella ir det en fordel
om 8klagaren sjilv enkelt kan kontrollera den misstinktes inkomst.
Aklagarmyndigheten har framhallic att  direktdtkomst il
inkomstuppgifter skulle underlitta arbetet 1 utredningar som syftar
till att terféra brottsutbyte, vilket ir ett prioriterat omride inom
myndigheten. Aklagarmyndigheten har uppgett att behovet av att ta
del av inkomstuppgifter i arbetet med att &terfora brottsutbyte och
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1 forundersdkningar angdende felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen ir storre dn nir det giller att kontrollera
dagsbotsuppgifter.  Analytiker vid myndigheten genomfor
finansiella analyser och tillgdngsutredningar och har d&8 samma
behov av uppgifterna som polisen nir motsvarande utredningar
utreds dir. Aklagarmyndigheten har iven understrukit att en
forutsittning for myndighetens stdndpunkt dr att samtliga
myndigheter 1 rittskedjan far direktdtkomst till inkomstuppgifter.
Aklagarmyndigheten ser annars en risk for att en del av det
utredningsarbete som normalt utférs av polisen skulle liggas pd
dklagarna och att domstolarna skulle férvinta sig att 3klagarna
forsedde dem med aktuella uppgifter.

Ekobrottsmyndigheten har framfért att direktdtkomst ill
skattedatabasen skulle effektivisera bide det lagférande och
brottsutredande arbetet visentligt. Om underlaget kan tas fram
snabbare 1 en brottsutredning innebir det att denna kan genomforas
nirmare sjilva brottstidpunkten vilket bl.a. ger storre mojligheter att
sikra brottsutbyte, relevant utredningsmaterial kan tas fram littare
och man kan erhdlla sikrare vittnesuppgifter. Ekobrotts-
myndigheten hinvisar till de motiveringar som framférdes nir
skattebrottsenheten gavs direktdtkomst till skattedatabasen och
menar att Ekobrottsenheten har samma behov av direktitkomst till
skattedatabasen som skattebrottsenheten.® Vidare si framhller
myndigheten att det 1 dag kan ta tre till fem arbetsdagar att fa begirda
uppgifter utlimnade. Att agera snabbt ir 1 ménga fall av stor
betydelse bl.a. i arbetet med att sikra brottsutbyte. Framférallt
Ekobrottsmyndighetens underrittelseverksamhet stéter pd problem
vid begiran om uppgifter ur beskattningsdatabasen och 1
underrittelseverksamhet ir just tiden av avgdrande betydelse for att
kunna forhindra grov brottslighet.

8.2.4 Tullverket

Tullverket har 1 dag direktdtkomst till vissa uppgifter 1
beskattningsdatabasen (se avsnitt 8.1). Atkomsten, som regleras 1
2 kap. 8 § andra stycket i lagen om behandling av uppgifter 1

#SOU 2005:35 Krav pd kassaregister — Effektivare utredning av ekobrott Del C och prop.
2005/06: Effektivare skattekontroll m.m.
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Skatteverkets beskattningsverksamhet, fir endast avse den som ir
eller kan antas vara gildenir enligt tullagstiftningen och ir skyldig
att betala skatt for en vara vid import eller dr féremal for Tullverkets
kontrollverksamhet enligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll
av  transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter.

Tullverket har meddelat Justitiedepartementet att uppgifterna 1
beskattningsdatabasen ir av central betydelse vid utredning av brott
och att mojligheten till en utokad direktitkomst skulle gora det
mojligt f6r myndigheten att bedriva analys- och utredningsarbete
mer effektivt dn i dag.

Tullverket har bl.a. anfért att direktdtkomst till uppgifter om
arbetsgivare och inkomst skulle vara till stor nytta f6r myndighetens
underrittelseverksamhet.  Tullverkets  underrittelseverksamhet
arbetar mot grov smuggling och en direktdtkomst till uppgifterna
skulle anvindas vid kartliggning av individer och féretag som kan
kopplas till smugglingen. En direktitkomst skulle innebira kortare
handliggningstider och underrittelsearbetet skulle bli mer tids- och
resurseffektivt.

I Tullverkets brottsutredningsverksamhet skulle mgjligheten till
direktdtkomst medfora att brottsutredningar kan bedrivas nirmare
brottstidpunkten vilket 6kar férutsittningarna till uppklaring.
Tullverket pekar vidare pd att en direktitkomst dven skulle minska
arbetsbordan for Skatteverket samt medféra kostnadsbesparingar
féor bdda myndigheterna. Tullverket menar att minga av de
situationer dir uppgifterna i beskattningsdatabasen ir till nytta for
verksamheten dr sidana dir kontrolldtgirder behover vidtas snabbr,
ofta 1 det operativa arbetet p3 filtet. En direktitkomst ir 1 dessa fall
en forutsittning for att tillgdngen till uppgifterna ska fylla sin
funktion.

I 6vrigt har Tullverket anfért att de uppgifter som finns att tillgd
1 beskattningsdatabasen skulle vara virdefulla for att lokalisera
personer som ir foremdl for utredningsdtgirder eller som ir
efterlysta. Vidare uppger Tullverket att kvaliteten pd underlaget till
dagsbotsuppgift skulle 6ka. Direktdtkomst skulle ge o6kade
mojligheter att ta egendom i férvar f6r sikerstillande av framtida
forverkande av utbyte frin brottslig verksamhet och i drenden
rorande smuggling av bl.a. alkoholvaror kan direktitkomsten géra
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att eventuella misstankar styrks genom att limnade uppgifter kan
kontrolleras mot beskattningsdatabasen.
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9 Direktatkomst for
brottsbekdmpande myndigheter

9.1 Direktatkomst och personlig integritet

Nir det 6vervigs om bestimmelser om ett utékat informations-
utbyte ska inféras miste det goras en avvigning mellan de
samhillsintressen som talar for att inféra sidana bestimmelser och
de integritetsskil som talar emot. Automatiserad behandling av stora
mingder personuppgifter kan i sig medfora risker frin integritets-
synpunkt. Ett  omfattande elektroniskt  utlimnande av
personuppgifter innebir vidare att sidana uppgifter fir en storre
spridning. Det kan ocksd ge mottagaren mojligheter att gora
sokningar och bearbeta informationen. Generellt kan sigas att en
mojlighet till direktitkomst o6kar riskerna for intrdng 1 den
personliga integriteten, eftersom direktdtkomst typiskt sett innebir
att uppgifter blir tillgingliga for fler personer och att den
utlimnande myndighetens mojligheter att kontrollera anvindningen
av uppgifterna minskar.

Frigan om elektroniskt informationsutbyte mellan myndigheter
har diskuterats i1 olika sammanhang och flera utredningar har
behandlat de avvigningar som behéver goras vid ett utokat
elektroniskt uppgiftslimnande. I dessa sammanhang har bla.
framhillits att skyddet f6r den personliga integriteten méste vigas
mot de viktiga allminintressen som kan motivera ett utdkat
informationsutbyte. Sidana intressen kan vara att informations-
utbytet leder till en okad effektivitet hos myndigheter, att
kontrollmojligheterna forbittras eller att enskilda ges bittre service
(prop. 2007/08:160 s. 48 och prop. 2016/17:58 s. 124).

Nir  Skatteverkets  brottsbekimpande — verksamhet fick
direktdtkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen konstaterades
att en forsta forutsittning for att direktdtkomst skulle komma i friga
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var att en sidan dtkomst leder till en visentligt 6kad effektivitet 1
friga om brottsbekimpning i skattebrottsenheternas verksambhet.
Vidare anférdes att en avvigning maste goras mellan
skattebrottsenheternas behov och skyddet for den enskildes
personliga integritet, samt de rittssikerhetsaspekter som i évrigt gor
sig gillande 1 detta sammanhang (prop. 2005/06:169 s. 80).
Regeringen konstaterade direfter sammanfattningsvis att, under
forutsittning att det finns forfattningsreglerade integritets-
skyddande begrinsningar av den brottsbekimpande verksamhetens
mojligheter att anvinda sig av 4tkomsten, fir risken for
integritetskrinkningar  anses vara vidl uppvigd av de
effektivitetsvinster som skulle uppnds i1 den brottsbekimpande
verksamheten. Genom att lita direktitkomsten omfatta sirskilt
utvalda och typiskt sett nigot mindre integritetskinsliga uppgifter
kunde riskerna fér integritetsintring enligt regeringens mening
minskas (prop. 2005/06:169 s. 83).

Flera myndigheter deltar i dag i elektroniska informations-
utbyten med Skatteverket och det har ansetts vara férenligt med
kraven pd skydd mot oacceptabla intring i den personliga
integriteten att tillita dessa utbyten. De myndigheter som senast
fick tllging wll uppgifter 1 beskattningsdatabasen genom
direktitkomst var Migrationsverket, Forsikringskassan och
Arbetsférmedlingen. Regeringen ansdg di att deras behov av tillgdng
till sddana uppgifter genom direktdtkomst vigde tyngre in
motstdende integritetsintressen (prop. 2016/17:58 s. 124 f. och prop.
2017/18:270's. 51 ff.).

9.2 Nya bestimmelser om direktatkomst till
uppgifter i beskattningsdatabasen

Forslag: Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Aklagarmyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten och Tullverket ska {8 medges
direktdtkomst till uppgifter 1 beskattningsdatabasen 1 den
utstrickning det behévs for att forebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra brott.
Direktitkomsten ska endast f3 omfatta uppgifter per
betalningsmottagare 1 en sidan arbetsgivardeklaration eller
forenklad arbetsgivardeklaration som avses 1 26 kap.
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skatteforfarandelagen,  identifikationsuppgifter ~ fér  den
uppgiftsskyldige och betalningsmottagaren, samt uppgift om den
redovisningsperiod som deklarationen avser.

Uppgifter om inkomster fér en viss betalningsmottagare 1 en
arbetsgivardeklaration ir inte utan integritetskinslighet, men ir inte
heller av det sirskilt kinsliga slaget. Brottsbekimpande myndigheter
har redan i dag méjlighet att {3 tillgdng till uppgifter hos Skatteverket
om inkomst eller arbetsgivare, forutsatt att en sekretessbrytande
bestimmelse ir tillimplig. Detta miste dock ske genom att en
manuell begiran gors till Skatteverket i varje enskilt fall. Vidare kan
det framhaillas att det dr frdga om uppgifter som arbetsgivare eller
andra utbetalare av ersittning har limnat tll Skatteverket i
arbetsgivardeklarationer, dndringar och ulligg till dessa uppgifter
som gors av den deklarationsskyldige samt Skatteverkets dndringar
och kompletteringar vid uppenbara felaktigheter. Utlimnandet
avser alltsd inte uppgifter som Skatteverket fir tillgdng till pd annat
sitt och som kan leda till att Skatteverket vid beskattningen fringir
de uppgifter som har limnats av utbetalaren.

Det behov av tillgdng till uppgifter 1 beskattningsdatabasen som
har  beskrivits  av  Polismyndigheten,  Sikerhetspolisen,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Tullverket
framstdr som lika starkt som det behov som finns hos de 6vriga
myndigheter som nu har tillging till motsvarande uppgifter 1
databasen genom direktdtkomst. Samhillets intresse av en effektiv
brottsbekimpning, inte minst av ekonomisk brottslighet, dr stort
och en forbittring av den verksamheten méste virderas hogt. I dag
hanteras inhimtning av uppgifterna manuellt. Ett automatiserat
utlimnande  av  uppgifter 1  beskattningsdatabasen il
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och Tullverket skulle dirmed 6ka
effektiviteten vid uppgiftslimnandet for bdde Skatteverket och den
mottagande myndigheten. Vidare skulle en tillgdng till aktuella
inkomstuppgifter genom ett automatiserat foérfarande starkt kunna
bidra till en mer rittssiker och rittvis pdféljdsbestimning nir
dagsboter ska ddmas ut. Det behov som de aktuella myndigheterna
har av uppgifter 1 beskattningsdatabasen bedéms inte kunna
uppfyllas genom utveckling av en friga-svar-funktionalitet. Det bor
dirfor inforas en bestimmelse som innebir att Polismyndigheten,
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Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och
Tullverket fér vissa indamil medges direktdtkomst till vissa
uppgifter 1 beskattningsdatabasen. Sammantaget miste de
samhillsintressen som talar f6r att inféra en mojlighet till tillgdng till
vissa uppgifter i beskattningsdatabasen genom direktitkomst for de
aktuella brottsbekimpande myndigheterna anses viga tyngre in de
integritetsskil som talar mot. Riskerna ur integritetssynpunkt kan
dessutom begrinsas genom att direktitkomst bara fir gilla vissa
uppgifter.

Begrinsningen av tillgdngen till uppgifter genom direktdtkomst
bér goras pd samma sitt som f6r de myndigheter som senast fick
tillgdng till uppgifter i1 beskattningsdatabasen. Direktdtkomsten bér
alltsd endast f8 omfatta uppgifter per betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration eller en foérenklad arbetsgivardeklaration,
identifikationsuppgifter ~ for  den  uppgiftsskyldige  och
betalningsmottagaren samt uppgift om den redovisningsperiod som
deklarationen avser.

Direktdtkomsten bér ocksd begrinsas pa s sitt att den endast
ska gilla f6r uppgifter som behovs for att férebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra brott. Det
innebir att direktitkomsten exempelvis inte kan anvindas i hela
Polismyndighetens verksamhet. Genom att direktdtkomsten
begrinsas till uppgifter som behovs 1 den brottsbekimpande och
lagférande verksamheten balanseras effektivitetsbehovet mot
integritetsintresset samtidigt som myndigheternas mest patagliga
behov kan tillgodoses.

De nya bestimmelserna om direktdtkomst bor, pd samma sitt
som tidigare bestimmelser, meddelas 1 lag.

Bestimmelserna bér sd langt som mojligt f6lja den nuvarande
systematiken och utformningen av reglerna i lagen om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet. I lagen gors
dtskillnad mellan utlimnande genom direkttkomst och annat
elektroniskt utlimnande och det finns sirskilda bestimmelser om
att direktdtkomst ir tilliten i vissa fall. Motsvarande bestimmelser
bér dirfor inféras for de myndigheter som nu ska {3 tillging will
uppgifter i beskattningsdatabasen genom direktdtkomst. Eftersom
samma begrinsningar av tillgdngen till uppgifter ska gilla for alla de
myndigheter som nu ska 8 medges direktdtkomst, kan
bestimmelserna samlas i en ny paragraf i 2 kap.
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9.3 En uttrycklig bestammelse om behandling for
nya andamal

Forslag: Det ska infoéras en bestimmelse som klargor att
Skatteverket inom ramen foér beskattningsverksamheten fir
behandla personuppgifter for att tillhandahilla information som
behovs 1 Polismyndighetens, Sikerhetspolisens,
Aklagarmyndighetens, Ekobrottsmyndighetens eller Tullverkets
brottsbekimpande och lagférande verksamhet.

Lagen om  behandling av  uppgifter 1  Skatteverkets
beskattningsverksamhet kompletterar dataskyddsférordningen (2
§). Dataskyddsforordningen ir alltsd tillimplig nir Skatteverket
behandlar personuppgifter inom beskattningsverksamheten. Nir
personuppgifter frin beskattningsverksamheten anvinds i den
brottsbekimpande verksamheten behandlas de f6r ett nytt indamal.
Behandling f6r ett sidant nytt indamal méste vara férenlig med den
s.k. finalitetsprincipen, som kommer tll utryck sdvil i
dataskyddsforordningen som i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverksamhet. ~ Dir  anges  att
personuppgifter fir behandlas fér andra  indamil in
insamlingsindamailet, under férutsittning att uppgifterna inte
behandlas pd ett sitt som ir oforenligt med det indamal for vilket
uppgifterna samlades in. Nir uppgifterna sedan behandlas i den
brottsbekimpande verksamheten ir regleringen 1 brottsdatalagen
och registerforfattningarna pa brottsdatalagens omrdde tillimplig 1
stillet f6r regleringen pd dataskyddstorordningens omride. S&dan
behandling av personuppgifter sker redan idag och kan inte anses
strida mot dataskyddsregleringen. For att undvika otydligheter
foreslds dock ett tilligg 1 1 kap. 5 § lagen om behandling av uppgifter
1 Skatteverkets beskattningsverksamhet, som klargor att uppgifter
som behandlas enligt 4 § dven fir behandlas av Skatteverket for att
tillhandahdlla information som behévs 1 Polismyndighetens,
Sikerhetspolisens, Aklagarmyndighetens, Ekobrottsmyndighetens
eller Tullverkets brottsbekimpande och lagférande verksamhet.
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9.4 Sekretess

94.1 Bestammelse om uppgiftsskyldighet

Forslag: En bestimmelse om uppgiftsskyldighet ska inféras som
innebar att Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Tullverket har ritt att
ta del av vissa uppgifter 1 beskattningsdatabasen utan att
sekretessen hindrar det.

Uppgifter per betalningsmottagare 1 arbetsgivardeklarationer
omfattas av absolut sekretess hos Skatteverket enligt 27 kap. 1 §
OSL. Ett utlimnande av uppgifterna till andra myndigheter kriver
att  sekretessen bryts. Det finns vissa sekretessbrytande
bestimmelser 1 10 kap. OSL. Uppgifter som angdr misstankar om
brott kan i viss utstrickning limnas ut med stod av flera olika
sekretessbrytande bestimmelser, se exempelvis 10 kap. 19-24 §§.
Enligt den s.k. generalklausulen 1 10kap. 27 § OSL fir en
sekretessbelagd uppgift limnas till en myndighet, om det ir
uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretride framfor
det intresse som sekretessen ska skydda. Regeringen har dock
tidigare gjort bedémningen att det ofta inte dr limpligt att
omfattande utlimnande av sekretessbelagda uppgifter sker enbart
med stdd av den sekretessbrytande generalklausulen (se t.ex. prop.
2015/16:65 s. 94). Enligt 10 kap. 28 § OSL foljer att sekretess inte
hindrar att uppgift limnas tll en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. Den féreslagna
bestimmelsen bér dirfér utformas som en uppgiftsskyldighet for
Skatteverket.

9.4.2 Bestdammelsernas ndarmare utformning

Den bestimmelse om uppgiftsskyldighet som nu ir aktuell kan, pd
samma sitt som gjorts tidigare, ges i forordning.

Mojligheten till direktdtkomst forutsitter normalt att den
mottagande myndigheten rent tekniskt har tillging till fler uppgifter
in vad myndigheten har ritt att ta del av. Det beror pd att det 1 f6rvig
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inte gdr att veta vilka personer som kommer att bli aktuella i drenden
hos mottagaren. Alla uppgifter som gors tekniskt tillgingliga for den
mottagande myndigheten vid direktitkomsten anses utlimnade till
denna. Sekretessbrytande regler mdste dirfér omfatta fler uppgifter
in de som den mottagande myndigheten 1 konkreta fall har ritt att
ta fram. Bestimmelserna om direktitkomst bor dock, 1 likhet med
motsvarande gillande reglering, formuleras s3 att det framgér att den
mottagande myndigheten bara far ta del av uppgifter nir de behévs i
vissa angivna situationer. Vidare innebir databassekretessen 127 kap.
1 § OSL att uppgifter i beskattningsdatabasen kommer att omfattas
av absolut sekretess hos de mottagande myndigheterna s& linge
uppgifterna inte anvinds 1 den mottagande myndighetens
verksamhet. Dirmed motverkas en spridning av sddana uppgifter
som den mottagande myndigheten inte behover for
brottsbekimpande indamil, men som har gjorts tekniskt tillgingliga
for myndigheten. Den mottagande myndighetens behandling av
personuppgifter ~ omfattas ocksi av  integritetsskyddande
bestimmelser 1 de forfattningar som giller f6r den myndighetens
personuppgiftsbehandling.

Bestimmelsen om uppgiftsskyldighet vid direktitkomst bér
formuleras s att den mottagande myndigheten ges ritt att ta del av
vissa uppgifter vid direktitkomst till beskattningsdatabasen. De
uppgifter som till sitt slag inte behovs f6r att férebygga, férhindra
eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora brott
omfattas varken av bestimmelsen om uppgiftsskyldighet eller
bestimmelserna om direktdtkomst.

Om kretsen av personer som har tillgdng till personuppgifter
begrinsas ir riskerna for integritetsintrdng generellt sett mindre.
Allmint giller att den mottagande myndigheten miste begrinsa
dtkomsten sd mycket som mojligt med hinsyn till den aktuella
verksamheten och kinsligheten hos personuppgifterna. Enligt 3 kap.
6 § brottsdatalagen giller att tillgingen till personuppgifter ska
begrinsas till vad var och en behéver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

Direktdtkomsten forutsitter ocksd att uppgifter kan éverféras pd
ett tekniske sikert sitt. I 3 kap. 2-5 §§ brottsdatalagen stills krav pd
den personuppgiftsansvarige avseende tekniska och organisatoriska
dtgirder for att skydda de personuppgifter som behandlas. Med

hiansyn till att det finns en omfattande reglering av myndigheternas
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ansvar vid personuppgiftsbehandling saknas det skil att inféra nigra
sirskilda  bestimmelser ~om  Skatteverkets  ansvar  vid
direktdtkomsten f6r andra myndigheter.

I dataskyddsforordningen finns det inga sirskilda bestimmelser
som direkt ror direktdtkomst. Den personuppgiftsbehandling som
foranleds av  forslaget  bedéms  vara  forenlig  med
dataskyddsforordningen.

9.4.3  Sekretess hos de mottagande myndigheterna

Bedémning: Den sekretess som giller hos Skatteverket for de
uppgifter som limnas ut frin beskattningsdatabasen bor inte
foras 6ver till Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten eller Tullverket.

Som framgir av avsnitt 4.1 foljer av 27 kap. 1 § OSL att
databassekretess giller fo6r uppgifter 1 beskattningsdatabasen.
Sekretessen dr absolut, dvs. det finns inget skaderekvisit.
Databassekretessen giller bdde hos Skatteverket och hos
mottagande myndighet si linge som uppgifterna inte har tagits ut ur
databasen, dvs. s& linge uppgifterna enbart ir tekniske tillgingliga
hos den mottagande myndigheten. Nir en uppgift ur databasen dras
ut pd papper eller anvinds p& annat sitt 1 den mottagande
myndighetens verksamhet upphor databassekretessen att vara
tllimplig hos den mottagande myndigheten. I sidana situationer
kommer 1 stillet de sekretessbestimmelser som giller hos den
mottagande myndigheten att vara tillimpliga pd uppgiften.

Bestimmelser om sekretess f6r uppgift om en enskilds personliga
och ekonomiska foérhdllanden i bla. férundersékning och annan
brottsbekimpande verksamhet regleras i 35 kap. 1 § OSL. Sekretess
for sddan uppgift giller med ett omvint skaderekvisit och ir sdledes
svagare in databassekretessen. Det innebir att den svagare
sekretessen kommer att gilla for de uppgifter som de mottagande
myndigheterna fir direktdtkomst till 1 beskattningsdatabasen nir de
anvinds 1 handliggningen. Frigan ir di om det finns ett behov av ett
starkare sekretesskydd for de aktuella uppgifterna nir de anvinds i
de brottsbekimpande myndigheternas verksamhet.
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En av de grundliggande principerna for sekretessregleringen ir
att sekretess som huvudregel inte f6ljer med en uppgift nir den
limnas till en annan myndighet. Detta beror bl.a. pa att behovet av
och styrkan i en sekretessbestimmelse inte kan bestimmas enbart
med hinsyn till sekretessintresset. Det miste i varje sammanhang
vigas mot intresset av insyn i myndigheternas verksamhet. Denna
avvigning kan tinkas utfalla pa skilda sitt hos olika myndigheter och
inom olika omriden. Offentlighetsintresset kan siledes kriva att de
uppgifter som behandlas som hemliga hos en myndighet ir
offentliga hos en annan myndighet som har inhimtat dem hos den
férstnimnda (prop. 1979/80:2 Del A's. 75 1.).

De argument som lyftes nir det beslutades att uppgifterna i
beskattningsdatabasen skulle omfattas av absolut sekretess var i
huvudsak den skatteskyldiges ldngtgdende plikt att limna uppgifter
om sina personliga forhdllanden till Skatteverket samt hinsynen till
den enskildes personliga integritet (prop. 1979/80:2 Del A s. 256 1.).

Den kategori av uppgifter som ir aktuell f6r direktdtkomst ir
sddana uppgifter som redan 1 dag férekommer 1 brottsbekimpande
verksamhet. Som framgar ovan skyddas uppgifterna av sekretess hos
de mottagande myndigheterna genom bestimmelsen 1 35 kap. 1 §
OSL. Lagstiftaren har sdledes tidigare gjort en avvigning mellan
insynsintresset och behovet av skydd fér uppgifter av personlig
karaktir 1 brottsbekimpande verksamhet och det finns inte skal att
bedéma behovet av sekretesskydd annorlunda enbart till {6ljd av att
uppgifterna tillhandahills genom direktdtkomst.
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10 Ilkrafttradande och behovet av
dvergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida 1 kraft den 1 mars
2021.

Bedémning: Det finns inget behov av
overgingsbestimmelser.

Lagindringarna bor trida i kraft s snart som méjligt. Det bedéms
att lagindringarna kan trida 1 kraft den 1 mars 2021.
Det bedoms inte finnas ndgot behov av 6vergdngsbestimmelser.
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11  Konsekvenser

Bedomning: Forslagen innebir att de brottsbekimpande
myndigheterna fir tillging till uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsdatabas p4 ett enklare och snabbare sitt. Atgirden
effektiviserar de brottsbekimpande myndigheternas arbete vilket
bidrar tll att brottsligheten kan bekimpas effektivare. I ett
inledande skede kan férslagen ge upphov till vissa kostnader.
Dessa kostnader ryms dock inom befintliga anslag. I évrigt har
forslagen inga sidana konsekvenser som behover redovisas
sarskilt.

Skilen for beddmningen
Vad innebdr forslagen och vem berirs av dem?

Uppgifter frin Skatteverkets beskattningsdatabas anvinds redan i
dag av de brottsbekimpande myndigheterna. For att {3 tillging till
uppgifterna krivs att myndigheterna limnar in en begiran 1 varje
enskilt fall. Férfarandet dr bide resurs- och tidskrivande. I denna
promemoria féreslds att Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Tullverket ska f&
medges direktitkomst till uppgifterna vilket kommer att
effektivisera inhimtandet.

Direktdtkomst till personuppgifter forsvagar generellt sett
skyddet for den personliga integriteten. Beddmningen som gors i
promemorian ir dock att de sambhillsintressen som talar fér en
direktdtkomst viger tyngre dn de integritetsskil som talar emot.
Betydelsen av att myndigheter kan utbyta information om
inkomstuppgifter mellan varandra har framhillits i flera tidigare
utredningar. Okad effektivitet, 6kade kontrollméjligheter och ¢kad
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rittssikerhet ir positiva effekter som har lyfts fram. Skyddet fér den
personliga integriteten bedéms vara tillrickligt bl.a. mot bakgrund
av att de uppgifter som omfattas av direktdtkomsten begrinsas samt
genom de regler som &terfinns i dataskyddsregleringen.

Forslagen bidrar till att bekimpa brottslighet

Atgirden effektiviserar de brottsbekimpande myndigheternas
arbete vilket bidrar till en 6kad férmédga att bekimpa brottslighet.
Flera av myndigheterna har exempelvis pekat pd att en direktitkomst
skulle innebira att utredningsdtgirder skulle kunna vidtas nirmare
brottstidpunkten vilket 6kar forutsittningarna att klara upp ett
brott.

De ekonomiska konsekvenserna av forslagen

Forslagen dr teknikneutrala och kriver, sdvitt kan bedémas, inte att
Polismyndigheten eller nigon annan myndighet investerar i nya
datorsystem. Det far ind4 antas att forslagen 1 ett inledande skede
kommer att ge upphov till vissa kostnader for t.ex. utredning,
utbildning och anpassningar av datorsystem. Kostnaderna bedéms
dock inte vara storre dn att de ryms inom respektive myndighets
befintliga anslag. Forslagen ger inte upphov till nigra nya 16pande
kostnader for de myndigheter som 1 f6rsta hand ska tillimpa de nya
bestimmelserna. I dag hanterar myndigheterna uppgifts-
inhimtningen manuellt. Genom att {3 direktitkomst till uppgifterna
1 beskattningsdatabasen blir handliggningstiderna kortare och de
brottsbekimpande myndigheternas arbete torde dirmed bli mer
tids- och resurseffektivt.

Inga konsekvenser i Gvrigt

Forslagen beddms inte ha betydelse for sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet. De bedéms inte heller ha betydelse for
sm3 foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor
1 6vrigt 1 forhallande till storre foretags. Forslagen bedéms slutligen
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inte ha betydelse for jaimstilldheten mellan kvinnor och min eller
for mojligheterna att nd de integrationspolitiska méilen.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap.

5 § Uppgifter som behandlas enligt 4 § fir dven behandlas fér

1. att tillhandahdlla information som behovs 1 forfattnings-
reglerad verksamhet hos ndgon annan in Skatteverket for

a) faststillande av underlag f6r samt redovisning, bestimmande,
betalning och 4terbetalning av skatter eller avgifter,

b) utsokning, indrivning, skuldsanering och F-skuldsanering,

Uppgifter som behandlas enligt 4 § fir dven behandlas for

1. att tillhandahdlla information som behovs 1 forfattnings-
reglerad verksamhet hos ndgon annan in Skatteverket for

a) faststillande av underlag f6r samt redovisning, bestimmande,
betalning och terbetalning av skatter eller avgifter,

b) utsékning, indrivning, skuldsanering och F-skuldsanering,

c) att utgdra underlag for berikning, beslut och kontroll i friga
om férmdn, bidrag och andra stéd,

d) pensionsberikning,

e) tillsyn och kontroll samt limplighets- och tillstdndsprévning
och annan liknande prévning, och

f) aktualisering och komplettering av uppgifter om fastigheter 1
andra myndigheters register,

2. att tillhandahélla information som behovs 1

a) Skatteverkets brottsbekimpande verksambet enligt lagen
(1997:1024) om Skatteverkets brottsbekimpande verksambet,
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b) Polismyndighetens, Sikerhetspolisens, Aklagarmyndighetens,
Ekobrottsmyndighetens  eller  Tullverkets —brottsbekimpande och
lagforande verksambet,

3. att fullgdéra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse
med lag eller férordning, och

4. andra indamil, under forutsittning att uppgifterna inte
behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med det dndamél for vilket
uppgifterna samlades in.

I paragrafen finns bestimmelser om s.k. sekundira indamil. De
reglerar 1 vilken utstrickning personuppgifter, som myndigheten har
samlat in f6r ett primirt iandamal, fir behandlas for att limnas ut till
annan verksamhet inom den egna myndigheten, till enskilda eller till
andra myndigheter for att tillgodose deras behov. Overvigandena
finns 1 avsnitt 9.2.

I punkt 2 liggs ett nytt stycke till som innebir att uppgifter som
redan behandlas med stdd av 4 § fir behandlas {6r att tillhandahilla
information som behovs 1 Polismyndighetens, Sikerhetspolisens,
Aklagarmyndighetens, Ekobrottsmyndighetens eller Tullverkets
brottsbekimpande och lagférande verksamhet. Polismyndigheten
men framfér allt Tullverket bedriver dven annan verksamhet in
brottsbekimpande och lagférande verksamhet. Det kan gilla
exempelvis allmin 6vervakning, grinskontroll eller tullkontroll. I
sddan verksamhet — som inte utférs 1 brottsbekimpande eller
lagférande syfte — dr bestimmelsen inte tillimplig.

2 kap.

8 e § Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och Tullverket far ha direktdtkomst till uppgifter
i beskattningsdatabasen, om uppgifterna behovs for att forebygga,
forbindra eller upptiicka brottslig verksambet eller utreda eller lagfora
brott.

Direktdtkomsten far endast omfatta

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivar-
deklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244),
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2. identifikationsuppgifter ~ for  den  uppgiftsskyldige  och
betalningsmottagaren, och
3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

I paragrafen, som ir ny, féreskrivs att Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen,  Aklagarmyndigheten, ~ Ekobrottsmyndigheten  och
Tullverket 1 vissa fall f&r ha direktdtkomst till uppgifter 1
beskattningsdatabasen. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

I forsta stycket anges att de aktuella myndigheterna far ha direkt-
dtkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen om uppgifterna
behovs for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksambhet eller utreda eller lagféra brott.

I andra stycket begrinsas omfattningen av direktitkomsten till
vissa uppgifter 1 beskattningsdatabasen. Enligt punkt 1 fir
myndigheternas ~ direktitkomst ~ omfatta  uppgifter  per
betalningsmottagare 1 arbetsgivardeklarationer eller férenklade
arbetsgivardeklarationer som avses i 26 kap. skatteférfarandelagen
(2011:1244), SFL. Vilka uppgifter som ska redovisas per betalnings-
mottagare 1 arbetsgivardeklarationer och foérenklade arbetsgivar-
deklarationer framgar av bestimmelserna 1 26 kap. 19 a-19 e §§ och
20 § SFL. Bestimmelser om vilka uppgifter som ska limnas finns
dven 1 skatteforfarandeférordningen (2011:1261), SFF. De uppgifter
som ska limnas per betalningsmottagare ir bla. uppgifter om
utbetald ersittning. Direktdtkomsten fir idven omfatta sidana
indringar och tilligg som den deklarationsskyldige ska gora enligt
26 kap. 40 § SFL. Av punkt 2 framgir att direktdtkomsten f&r omfatta
identifikationsuppgifter ~ f6r  den  uppgiftsskyldige  och
betalningsmottagaren (se 26 kap. 18 § 1 SFL, 6 kap. 1 och 2 §§ SFF).
Enligt punkr 3 fir direktdtkomsten dven omfatta uppgift om den
redovisningsperiod som deklarationen avser (se 26 kap. 18 § 2 SFL).
En redovisningsperiod omfattar en kalenderménad (se 26 kap. 10 §
SFL).
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