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Socialdepartementet

Garantitillagg i bostadstillagget (Ds 2022:3)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) kan varken tillstyrka eller
avstyrka férslagen och bedémningarna i promemorian, eftersom vi utifran
den utredning och konsekvensbeskrivning som finns i promemorian inte
kan ta stéllning till om férslagen och bedémningarna &r &ndamalsenliga.

I det féljande kommenterar vi nagra av férslagen séarskilt.

4.2 En ny férman inom pensionssystemet for vissa
pensionarer

Oklart varfoér det krévs en ny férman

Malet med att infora garantitillagget &r att 1angsiktigt forbattra den

ekonomiska situationen for pensionarer med 18ga inkomster frén det

allménna pensionssystemet. Utifr&n underlaget i promemorian &r det oklart

for oss varfor detta kréver en ny forman. ISF saknar en analys i

promemorian av vilka mdjligheter som finns att uppna malet genom héjda
.. O . . . P o .

nivaer i befintliga férmaner i grundskyddet.

Konstruktionen av garantitilligget &r nagot ologisk

ISF anser att den féreslagna férmanens konstruktion &r ndgot ologisk.
Garantitillagget beskrivs i promemorian som en ny forman inom
bostadstilldgget, men till sin konstruktion framstar det p& manga satt som
en forstarkning av garantipensionen. Utifran vad som framkommer av
promemorian har vi svart att se vad som gér garantitilldgget till ett tillagg
till bostadstillagget. Exempelvis &r ratten till férmanen starkt knuten till om
en person har rétt till garantipension och férmanen ska, liksom
garantipensionen, lamnas utan ansékan. Dessutom ska andra
bestammelser gélla for garantitilldgget an for det ordinarie bostadstillagget
i frdga om interimistiska beslut, anmalningsskyldighet, &ndring,
omprovning och bankers m.m. uppgiftsskyldighet (avsnitt 4.6.2). I regel ar
dessa bestammelser i stallet utformade pd samma satt som for
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garantipensionen. Garantitilligget ar ocksa, till skillnad fr&n det ordinarie
bostadstilldgget, konstruerat som en helt individuell forman.

Vidare foresl8s i promemorian att garantitilligget ska reducera
bostadstillagget (avsnitt 4.9). Det ar samma ordning som galler for
garantipensionen. Men nar garantitilldgget gors till en del av
bostadstilldgget framstar det som ologiskt att det ordinarie bostadstillagget
ska reduceras av ett tillagg till bostadstillagget.

Dessutom foreslar promemorian en hdjning av fribeloppet i det ordinarie
bostadstilldgget for att kompensera for reduceringen (avsnitt 4.9). Men
konsekvensen blir att det hdjda fribeloppet gynnar en betydligt stérre
grupp pensiondrer &n de som faktiskt far del av garantitilligget. Det leder
rentav till att en grupp pensionérer som tidigare inte fatt del av
pensionssystemets grundskydd blir berattigade till bostadstilldgg. ISF har
utifran vad som framkommer av promemorian svart att forstd vilka
6vervaganden och prioriteringar som ligger bakom denna konstruktion.

Garantitillagget gor pensionssystemet mer svardverskadligt

ISF anser att inférandet av en ny forman, med den relativt komplicerade
konstruktion som beskrivs i promemorian, gér pensionssystemet mer
svarbegripligt och svarférutsagbart for pensionssparare och pensionérer.
Det kan ocksa gora det svarare for Pensionsmyndigheten och andra aktérer
att informera om pensionssystemet och att bistd med prognoser om
manniskors framtida pensioner.

4.4 Berakning och utbetalning av garantitillagget

Oklart varfér garantitillagget ska foljsamhetsindexeras

Grundskyddet i pensionssystemet &r konstruerat s att det i vissa delar
foljer prisutvecklingen och i andra delar baseras pa fasta belopp. Det har
inneburit att grundskyddet 6ver tid har tappat i varde jamfért med
inkomstpensionen, som foljer inkomstutvecklingen i samhallet (ISF,
Utvecklingen av socialférsdkringsférm8nerna under de senaste 30 8ren.
Rapport 2022:2). ISF anser darfor att det kan finnas skal att dvervaga en
indexering som gor grundskyddet mer robust 6éver tid.

Promemorian foreslar att storre delen av garantitillagget
foljsamhetsindexeras. Syftet ar att garantitillaggsbeloppet inte ska minska i
betydelse i férhallande till den inkomstgrundade pensionen. Detta syfte
uppnas for den enskilda pensionaren, men féljsamhetsindexeringen innebér
att garantitillagget som féorman kommer att tappa i varde éver tid jamfort
med inkomstutvecklingen i samhallet och den inkomstgrundade pensionen.

Hittills har det varit liten skillnad mellan féljsamhetsindexering och den
prisindexering som anvands i andra delar av grundskyddet. I vissa
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situationer kan féljsamhetsindexering f& oénskade konsekvenser i form av
nominella sankningar av tilldgget. Det galler i synnerhet vid eventuell
balansering, da den &rliga omrakningen baseras pa ett ldgre indextal. Detta
intraffar nar inkomstpensionssystemets skulder dverstiger dess tillgdngar.
Det &r inte uppenbart varfor grundskyddet ska kopplas till ekonomin i
inkomstpensionssystemet pa detta satt.

ISF noterar ocksa att Pensionsmyndigheten nyligen har analyserat
inkomstpensionens foljsamhetsindexering och den forskottsranta som
indexeringen baseras pa (Pensionsmyndigheten, Hégre startpension eller
hégre 8rliga pensionsomrékningar? VER 2021-334, 2021).
Pensionsmyndigheten bedémer att konstruktionen kan innebdara o6nskade
fordelningseffekter och att det finns sakliga skal for en lagre férskottsranta.
Om reglerna fér féljsamhetsindexeringen ifragasatts, och eventuellt kan
komma att &ndras, medfor det en osakerhet om vad en sddan indexering
pa sikt kommer att innebéra. Det kan tala emot att i dag knyta en ny
forman i pensionssystemet till féljsamhetsindex.

4.7 Garantitillagget och EU-rattsliga
samordningsbestammelser

Olika regler om exporterbarhet for olika dldersgrupper

Den forslagna konstruktionen av form&nen innebar att garantitillagget
kommer att kunna betalas ut till pensiondrer fédda 1937 och tidigare som
ar bosatta inom hela EU/EES-omradet. For pensionarer fodda 1938 och
senare kommer garantitilldagget daremot bara att kunna betalas ut till
bosatta i Sverige. ISF anser inte att en sddan skillnad mellan olika
§Idersgrupper ar lamplig. Promemorian motiverar inte heller varfor
skillnaden skulle vara dnskvard.

4.10 Ikrafttradande och dévergangsbestammelser

Bradskan med att inféra den nya férmanen far negativa
konsekvenser

Av promemorian framgar att det p& grund av den sniva tidsramen finns “en
risk for att fullsténdigt uppdaterad information fér personer med pdgdende
uttag av garantipension och nédvdndiga administrativa system inte finns pd
plats infér ikrafttrddandet” (s. 114).

Det tidspressade inférandet av garantitilldagget medfér ocksa flera undantag
fran gangse rutiner fér d&rendehandldggning. Nagon sérskild utredning av
den enskildes berakningsunderlag ska inte géras for utbetalningar av
tillagget under ar 2022. Promemorian konstaterar att detta innebér ett
avsteg fran Pensionsmyndighetens utredningsskyldighet. Inte heller ska
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nagra omprévningar eller omrakningar pd grund av &ndrade férhallanden
géras under ar 2022 (s. 115). ISF ifragasatter |ampligheten i att inféra en
ny forman med sddan bradska nar det far dessa konsekvenser.

5.1 Ekonomiska konsekvenser for individen

Konsekvensanalysen har brister

ISF anser att de konsekvensanalyser som redovisas i promemorian saknar
vasentliga delar. Motivet for inférandet av garantitilldgget ar att starka
ekonomin fér pensiondrer med 13g allman pension. Férslaget innebér dkade
utgifter pa drygt 9 miljarder kronor per 8r. Som jamférelse uppgar de
totala rliga utbetalningarna av garantipension och bostadstillagg till

14 respektive 10 miljarder kronor. I promemorian saknar vi resonemang
kring, och berakningar av, vilka férdelningseffekter en alternativ
anvandning av det betydande tillskottet skulle kunna ge.

Promemorians berakningar visar i och for sig pa en viss koncentration av
férdelningen till pensiondrer med 1&g ekonomisk standard. Men de visar
samtidigt att en inte obetydlig andel av gruppen pensiondrer med 13g
ekonomisk standard inte far del av garantitillidgget. I promemorian gors
ingen redogérelse eller analys av vilka pensionarer det &r som ingdr i den
har gruppen. Samtidigt visar konsekvensanalysen att en betydande andel
av de pensionarer som har en god eller mycket god ekonomisk standard
ocksa far del av tillagget. ISF saknar en redovisning av hur stor del av de
sammanlagda O0kade utgifterna som férdelas till olika grupper av
pensiondrer med avseende pa ekonomisk standard.

Det finns goda skal att tro att andra alternativ till férstarkning av ekonomin
for den aktuella malgruppen, och allmant sett for pensionarer med 13g
ekonomisk standard, skulle kunna innebdra en annan fdrdelningsprofil.
Avsaknaden av en analys av alternativa I6sningar gor det svart for ISF att
ta stallning till forslaget.

Pensiondrer med aldreférsériningsstdd far inte del av
garantitillagget

Givet garantitillaggets syfte, att starka ekonomin fér de pensionarer som
har I3ga inkomster fran det allménna pensionssystemet (s. 3), anser ISF
att det ar olampligt att formanen &ar konstruerad sa att den inte ger ndgon
inkomstdkning for pensiondrer med aldreférsérjningsstod.
Aldreférsérjningsstodet gar i stor utstréckning till de pensiondrer som har
lagst allman pension, eftersom de inte har full garantipension. Men
inkomsten for de allra flesta pensionarer med aldreférsérjningsstéd
kommer inte paverkas alls av garantitillagget, eftersom gransen for skalig
levnadsniva i aldreférsoriningsstodet inte foreslds andras.
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Promemorians férslag innebar ocksad att fullt garantitilligg kréver 40 3rs
boséttningstid. Det gér att pensionérer som i vuxen alder invandrat frén
lander utanfér EU/EES-omradet endast i begrdnsad omfattning kommer att
fa del av tillagget.

Sammantaget torde uteslutandet av personer som har
aldreforsorjningsstod och kravet pa 40 ars bosattning for fullt garantitilldgg
i praktiken innebé&ra att personer som i vuxen alder invandrat till Sverige
frén lander utanfér EU/EES-omradet i hog grad utesluts frdn den nya
formanen. Men konsekvenserna for utrikes fédda pensionarer berérs ytterst
kortfattat i promemorian. Personer som i vuxen alder invandrat till Sverige
har svart att tjana in en bra pension och riskerar darfér 1aga inkomster som
pensionarer. Det géller i synnerhet de som invandrat fran lander utanfér
EU/EES-omradet, och darfoér inte far full garantipension. Eftersom malet
med garantitilligget ar att starka ekonomin fér pensionédrer med 13ga
inkomster fran det allménna pensionssystemet stéller sig ISF tveksamma
till om den konstruktion som presenteras i promemorian ar &ndamalsenlig.

Garantitillagget medfér stora marginaleffekter

Som framgar av promemorian &r det svart att undvika héga
marginaleffekter i en férman med en stark behovsprévning. ISF anser att
det &nd3 &r olyckligt att garantitillagget i vissa inkomstintervall far éver
100-procentiga marginaleffekter. Vi har inte pa den korta remisstiden
kunnat analysera orsakerna till att dessa effekter uppstar, men anser att en
I6sning foér att undvika sddana konsekvenser bér utredas i den fortsatta
beredningen.

5.2 Administrativa och ekonomiska konsekvenser
for myndigheterna

Forslaget innebar merarbete fér Pensionsmyndigheten

Inférandet av garantitillagget bedéms enligt promemorian leda till
merkostnader och merarbete fér Pensionsmyndigheten. I kombination med
att garantitillagget ska inféras pa kort tid innebar detta ytterligare
belastning p& en myndighet som redan har pagdende utmaningar, i form av
bland annat 1dnga handl&ggningstider och stora &rendebalanser i
bostadstilldgget och hdg belastning i telefonin. Det framgar inte av
promemorian hur stora merkostnader eller hur stort merarbete som
forslaget skulle innebara. Det framgar inte heller om avsikten &r att
Pensionsmyndigheten ska kompenseras pa nagot satt fér detta. Det ar
enligt ISF vasentligt att det fore ett eventuellt inférande av ett
garantitillagg bereds hur ett inférande kan dstadkommas utan att
Pensionsmyndigheten paverkas negativt.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eva-Lo Ighe. Utredaren
Per Gustafson har varit foredragande. I beredningen har ocks3 utredaren
Louise Grénqvist och enhetscheferna Sofie Cedstrand och Dan Ljungberg
deltagit. Vid den slutliga handlaggningen har chefsjuristen Anna
Samuelsson, enhetschefen Pererik Bengtsson och den administrativa chefen

Annika Stegarp Perman deltagit.

Eva-Lo Ighe



