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Garantitilléigg i bostadstilléigget Ds 2022:3

IFAU avstyrker forslaget om ett inférande av ett garantitillagg i
bostadstillagget (avsnitt 4.2).

De framsta anledningarna &r att:

« Reformen har betydande konsekvenser for de offentliga utgifterna, men &r
svagt motiverad och bristfélligt analyserad utifrén ett ekonomiskt
perspektiv.

« Forslaget stirker ytterligare incitamenten att sluta arbeta vid 65 ars alder
eller vid den framtida riktaldern.

«  Det finns risker forknippade med skyndsamheten i implementeringen —
formanen ar tdnkt att betalas ut redan 1 augusti 1 ar.

Vikten av och dilemmat med drivkrafter

Det finns en inbyggd malkonflikt vid utformningen av pensionssystemet. A ena
sidan ar det viktigt att det finns starka incitament att jobba mycket 6ver
livscykeln, och att den som arbetat ett helt yrkesliv har hdgre pension én den
som inte gjort det. A andra sidan har pensionssystemet ocksa till uppgift att
skydda éldre frén fattigdom. Dilemmat ligger i att ju hdgre formaner
pensionssystemet garanterar pensiondrer med svag inkomsthistorik, desto lagre
blir drivkrafterna att arbeta under den yrkesverksamma delen av livet.

En bérande tanke bakom det svenska pensionssystemet ér att
pensionsformanerna ska vara kopplade till livsinkomsten. Samtidigt finns det
ett grundskydd (garantipension, bostadstilligg och dldreforsorjningsstod), som
till skillnad fran inkomstpensionen och premiepensionen saknar sddan tydlig
koppling och direkt finansieras via statsbudgeten.

Garantitilldgget innebdr stora féréndringar av grundskyddet

Forslaget om ett garantitilligg, som berdknas belasta statsbudgeten med drygt 9
miljarder per ar de ndrmaste aren, innebér stora fordndringar av grundskyddet.
Sa vitt vi kan bedoma &r den tekniska konstruktion som foreslas rimlig, dven
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om den med nddvéndighet komplicerar grundskyddet. Men de ekonomiska
konsekvenserna hade kunnat utredas mer.

Kopplingen mellan livsinkomst och pension férsvagas

Garantitillagget hojer levnadsnivén bland dem som omfattas av grundskyddet
och innebdr att kopplingen mellan livsinkomsten och pensionen férsvagas. De
formaner grundskyddet erbjuder far tas ut vid den s.k. riktaldern, i dag 65 ar.
Om nivan pa grundskyddet hdjs blir riktaldern en allt viktigare signal f6r
laginkomsttagare om uttréde ur arbetslivet vid just den aldern.

Eftersom dagens dldre kvinnor i genomsnitt har 14dgre livsinkomster &n mén,
har ocksa kvinnor 1 genomsnitt ldgre pensioner. Darfor gynnas rent mekaniskt
kvinnor 6ver riktaldern av garantitilligget. Det géller sdrskilt ensamstaende
kvinnor. Men garantitilligget utgér knappast ndgon langsiktig 16sning pa det
strukturella problemet att kvinnor i genomsnitt ver livscykeln tjdnar in
vasentligt ldgre inkomster 4n mén, utan kan tviartom bidra till att forvarra det.

Mycket héga marginaleffekter

Det faktum att garantitilligget trappas ner med 38 procent av den intjdnade
inkomstpensionen i ett snavt intervall mellan 11 850 och 14 350 kronor i
manaden innebar att marginaleffekten blir mycket hog vid dessa nivder. Med
“marginaleffekt” avses hdr hur mycket av en 6kning i inkomstpension (som
uppkommer av en 6kning i arbetsinkomst under den yrkesverksamma delen av
livet) som faller bort pa grund av skatte- och pensionssystemet under tiden som
pensiondr.

Figur 5.6 och 5.7 illustrerar att garantitilligget ger upphov till extrema
marginaleffekter. Marginaleffekterna overstiger till och med 100 procent 1 det
intervall dér tilligget trappas ner. Hér leder alltsd forslaget till att en hogre
livsinkomst ger lagre pension, vilket naturligtvis strider mot de ursprungliga
intentionerna med det svenska pensionssystemet.

I det stora perspektivet ska dock kanske inte betydelsen av just dessa extrema
marginaleffekter, som orsakas av garantitilldgget, blasas upp. Om man tar
hénsyn till det ordinarie bostadstilligget 4r marginaleffekterna generellt sett
redan mycket hoga upp till en inkomstpension pé cirka 22 000 kronor i
ménaden (se Figur 5.7). Detta dven i frdnvaro av garantitilligget. Men ur
incitamentssynpunkt &r sjilvfallet garantitilligget ett steg i fel riktning.

Incitamenten till arbete efter pensionering

Den sparsmakade diskussion om arbetsutbudsincitament som fors i
promemorian ror enbart relationen mellan den inkomstgrundande pensionen
(livstidsinkomsten) och disponibla inkomsten som pensiondr. Detta dr en
naturlig utgdngspunkt, och ett vanligt fokus dven i forskningslitteraturen. Dessa
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marginaleffekter sdger emellertid inte ndgot om incitamenten att jobba efter det
att individen har pensionerat sig.

Noterbart ar att garantitilligget, som beror pa inkomsthistorik men inte
nuvarande inkomster, ger starkare drivkrafter att jobba efter pensionering
jamfort med det ordinarie bostadstilligget. Det senare provas ndmligen ocksa
mot pensiondrens nuvarande inkomster och formdgenhet. Det dr emellertid
oklart hur stor denna forbéttring ar i forslaget, eftersom dven fribeloppet for det
ordinarie bostadstilligget hojs.

Det gar naturligtvis ocksa att argumentera for att det ordinarie bostadstilldgget
ar mer fordelningspolitiskt triffsdkert 4n garantitilldgget, da det ordinarie tar
hénsyn till hela hushallsekonomin (inklusive formogenhet). Dessutom méste
pensiondren ansoka om ordinarie bostadstilligg — till skillnad fran
garantitilldgget som betalas ut automatiskt till den som &r beréttigad.

Mer analys och bdéttre motivering behévs

En fordelningspolitiskt motiverad reform av denna dignitet bor rimligen
foregds av en gedigen analys av hur levnadsstandarden ser ut i de grupper som
ska lyftas ekonomiskt. Promemorian innehaller ett avsnitt som diskuterar
pensiondrers ekonomiska situation (avsnitt 3.6), men fokuserar dessvirre
uteslutande pa relativa fattigdomsmatt (pensiondrers ekonomiska position i
forhallande till medianinkomsten i befolkningen). Det &r 1dngt ifrdn uppenbart
att det prisindexerade grundskyddet bor syfta till att trygga en viss relativ
inkomstniva.

Planering och genomférande?

Det ska slutligen papekas att det gar att sitta starka fragetecken for reformens
planering och genomforande.

Enligt den ambitidsa tidsplanen ska garantitilldggen bdrja betalas ut i augusti i
ar. Regeringen skriver (s.114) att ”’[m]ot bakgrund av den sniva tidsramen for
reformen finns det en risk for att fullstandigt uppdaterad information for
personer med pagaende uttag av garantipension och nddvéndiga administrativa
system inte finns pa plats infor ikrafttradandet. For att garantitilligg dnda ska
kunna ldmnas fran och med augusti 2022 krévs att vissa undantag fran den
ordinarie hanteringen av drenden gors overgéngsvis.”
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I detta drende har generaldirektoren Maria Hemstrom Hemmingsson beslutat.
Hékan Selin har varit féoredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
Lisa Laun deltagit.

Maria Hemstrom Hemmingsson

Haékan Selin



