PM59044 1.0

PENSID NS Remissyttrande Dok bet.

Version

2022-03-11 Dnr/ref.

Socialdepartementet

Garantitillagg i bostadstillagget, Ds 2022:3, 52022/00858

Garantitillaggets syfte ar att langsiktigt stdrka ekonomin for pensiondrer med laga
inkomster. Utifrén det syftet dr forslaget onddigt komplicerat och férenat med
nackdelar och risker.

Motsvarande hojning av pensionerna kan astadkommas avsevért enklare, utan de
nackdelar som forslaget innebér, och till ldgre administrationskostnader inom ramen
for nuvarande pensionssystem.

Vidare avviker forslaget fran den nuvarande systematiken i socialfoérsékringsbalken pa
sa satt att garantitilldgget 1 balken definieras som bostadstilldgg, men i sak ar att likna

vid garantipension. Detta skapar tolknings- och tillimpningsproblem, vilket d&ventyrar

rattssdkerheten for enskilda.

1 Specifika synpunkter pa forslaget

1.1 Garantipension eller bostadstillagg? (Avsnitt 4.2 och 4.3)

Den foreslagna forménen garantitilldgg i bostadstillagg anges vara en forman inom
bostadstillagg till pensionérer. Reglerna om rétten till forménen och berdkning av
densamma har dirfor placerats i socialforsékringsbalkens avdelning G om
bostadsstod. Effekten av den foreslagna féormanen avses dock motsvara en hojning av
garantipensionen och formansreglerna dr ocksa skrivna med utgdngspunkt i reglerna
om garantipension och avviker endast marginellt frin dessa. Aven om garantitilligget
anges vara ett stod for boende- och hushallskostnader finns det i bestimmelserna inget
samband mellan en individs eventuella bostadskostnad och ritten till garantitilligg.
Istdllet &r det andra faktorer, frimst forsékringstid och inkomster som péverkar
formanens storlek. I allt véasentligt menar Pensionsmyndigheten att garantitillagget i
bostadstillagg, trots sin bendmning, dr en forman som ndra anknyter till
garantipensionen. Genom att avvika fran den nuvarande systematiken i
socialforsdkringsbalken skapas tolknings- och tillimpningsproblem vilket dventyrar
rattssdkerheten (se avsnitt 1.3). Hur en forman definieras i nationella férhallanden har
dven betydelse for hur formanen ska kategoriseras i internationella ssmmanhang (se
avsnitt 1.4).
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1.2 Beviljande av forman utan ansdkan (avsnitt 4.6.2)

Huvudprincipen inom socialfoérsikringen ar att formaner lamnas efter ansdkan

(110 kap. 4 § socialforsdakringsbalken). Endast undantagsvis utgér erséttning
automatiskt (110 kap. 6 § socialforsékringsbalken). Nar det géller pensionsforméanerna
frangas ansdkningskravet i tva specifika situationer, dels nér den forsékrade har hel
sjukerséttning fore 65-arsméanaden, dels for tilliggspension, da en forsdkrad fodd
under aren 1938-1953 haft inkomstpension utan att ha rtt till tilliggspension och
sedermera far rétt till tilliggspension. Nér det géller bostadsstodsforménerna gors
ddremot inga undantag fran ansdkningskravet.

Garantitillagget foreslas 1dmnas utan krav péa ansokan. Skilen for detta anges vara
vikten av att tilldgget ska komma alla till del som har rétt till det och att nodvéndiga
uppgifter redan finns tillgéngliga fér myndigheten. Detta &r dock ett tydligt avsteg frdn
huvudprincipen inom socialforsékringen och situationen liknar inte heller befintliga
undantag. Dessa avser forhdllanden da en formodat huvudsaklig forsorjning i form av
en formén ska ersittas med en annan eller di en begriansad grupp personer, vilka har
en l6pande formén, far rétt till ytterligare en formén som de i huvudsak sjilva tjénat in
till. Aven vid inférandet av inkomstpensionstilligget gjordes undantag fran kravet pa
ansokan, men da begrinsat till den grupp som vid ikrafttridandet redan hade uttag av
allmén pension. Pensionsmyndigheten anser att samma ordning bor gélla i forhéllande
till garantitilligget d& de skél som anges for undantaget inte 4r unika for den
formanen.

Oavsett om forménen utgér automatiskt eller efter ansdkan far den som tar emot
ersittningen forpliktelser i forhéllande till Pensionsmyndigheten. Exempelvis maste
mottagaren av en forméan anmaéla dndrade forhillanden som péverkar ersittningens
storlek (110 kap. 46 § socialforsikringsbalken) och kan dven bli aterbetalningsskyldig
for erséttning som utgar felaktigt (108 kap. 2 § socialforsékringsbalken). Promemorian
saknar emellertid en problematisering av detta. Pensionsmyndigheten anser att det &r
onskvart med en belysning av dessa aspekter i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

1.3 Bestammelser om andring och vissa gemensamma
bestammelser (avsnitt 4.5 och 4.6)

Eftersom den foreslagna formanen kategoriseras som bostadstillagg ar utgangspunkten
att det ér de sérskilda handldggningsreglerna for bostadstilligg som ska tillaimpas vid
handldggningen av forméanen. Den starka kopplingen till garantipensionen har dock
gjort det nddviandigt att gora ett stort antal undantag fran bostadstillaggets regelverk,
bland annat i forhallande till reglerna om omprdvning och omrakning i 103 kap. 2—4
§§ i socialforsikringsbalken. Aven detta avviker fran systematiken i socialforsikrings-
balken, vilket riskerar skapa tolknings- och tillimpningsproblem och som dirigenom
aventyrar rattssdkerheten for den enskilde.

1.4 Kategorisering av garantitillagget i forhadllande till de EU-
rattsliga samordningsbestammelserna och bilaterala avtal
(avsnitt 4.7 och 4.8)

Diskrepansen mellan den formella nationella kategoriseringen av garantitilligget som

bostadstillagg i socialforsakringsbalken och att formanen till sin konstruktion kan

betraktas som garantipension skapar ocksa fragor om kategorisering, tolkning och
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tillimpning i férhallande till EU-rétten och tillimpligheten av bilaterala
socialforsdkringsavtal.

I promemorian bedoms den foreslagna forménen, utifran sin konstruktion, utgdra en
pensionsformén enligt EU-férordning 883/2004 (kap. 5) som, avseende fodda 1938
eller senare, utgdr en sé kallad minimiférman (artikel 58). Kategorisering av forméner
i forhallande till EU-rétten &r dock alltid forknippad med viss osékerhet. Bedomningen
sker som utgangspunkt pa nationell nivé och ska ta hinsyn till forménens syfte och
utformning. Denna bedémning kompliceras av medlemslédndernas olika konstruerade
formanssystem och syften med dessa och av att praxis fran EU-domstolen far anses
vara svartydd och ibland motsédgelsefull. En kategorisering kan ocksa komma att
overprovas av EU-domstolen och far dérfor anses slutligen faststélld forst efter en
eventuell sddan provning. Sa har, vilket tas upp i promemorian, ocksa skett avseende
garantipensionen for fodda 1938 eller senare, med stora administrativa konsekvenser
och kostnader som foljd. Diskrepansen mellan den formella nationella
kategoriseringen av garantitilligget som bostadstillagg och att formanen till sin
konstruktion utgdr garantipension samt det komplicerade regelverk detta forhallande
skapar okar komplexiteteten och osikerheten avseende den EU-réttsliga
kategoriseringen av forménen. Det géller dven tolkning och tillimpning av EU-rétten i
stort avseende den foreslagna formanen. Problematiken innebér att réttssdkerheten kan
komma att Aventyras utifran ett EU-réttsligt perspektiv.

Pensionsmyndigheten anser mot denna bakgrund att frdgan om garantitilliggets EU-
rattsliga kategorisering skulle behova utredas mer grundligt, sdrskilt med avseende pa
garantitillaggets koppling till formanen bostadstilldgg till pensionérer, vilken forman
kategoriseras som en icke- avgiftsfinansierad formén enligt artikel 70 i EU-forordning
883/2004. Fragan dr om garantitilldggets forfattningsmaissiga placering inom
forménen bostadstillagg, vid en eventuell provning av EU-domstolen, mdjligen ocksa
skulle kunna péaverka bostadstilliggets nuvarande kategorisering, vilket i sin tur skulle
kunna péverka Pensionsmyndighetens handlaggning av drenden om bostadstillagg.

I forhallande till bilaterala konventioner goérs beddmningen i promemorian att den
foreslagna formanen &r ett bostadstilldgg och darfor inte omfattas av dessa
konventioner. Det konstateras ocksa i promemorian att vad som bdr anses inga i
avtalet bestims direkt mellan de avtalsslutande parterna. Det finns en diskrepans
mellan den formella nationella kategoriseringen av garantitilligget som bostadstillagg
och att den till sin konstruktion utgér garantipension. Det forhéllandet leder till ett
komplicerat regelverk som i sin tur gor att bedomningen avseende tillimpligheten av
bilaterala konventioner och i synnerhet behovet av att informera avtalsparten om
forménen blir mycket osdker.

1.5 Ikrafttradande- och 6vergdngsbestammelser (avsnitt 4.10)
Pé grund av den korta tid som Pensionsmyndigheten har till sitt forfogande for
inforandet av garantitilligget och tiden mellan ikrafttrddandet och forsta
utbetalningsménaden saknas tillrdcklig tid for kommunicering och utredning i 6vrigt
infor beslut om férmanen for de som vid ikrafttrddandet redan har uttag av allmén
alderspension. Detta problem adresseras i promemorian genom en
overgangsbestimmelse (punkten 3). Bestimmelsens inledande lydelse ar Ett beslut
om garantitilldgg i bostadstilldgget som avser augusti 2022 ska fattas...”.
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Pensionsmyndigheten tolkar bestimmelsen som att den avser just beslut tillsvidare om
den foreslagna forménen for de som redan har uttag av allmén pension.

Som nidmns i promemorian kommer bestimmelsen att innebéra ett avsteg fran
Pensionsmyndighetens sedvanliga utrednings- och kommuniceringsskyldighet (110
kap. 13 § socialforsdkringsbalken och 25 § forvaltningslagen). Utifrén ordinarie
regelverk kan detta komma att leda till risk for felaktiga utbetalningar pé sikt med
anledning av felaktiga eller ofullstindiga berdkningsunderlag. Detta férhallande
riskerar att sta i konflikt med uppdraget i Pensionsmyndighetens regleringsbrev, dér
det anges att Pensionsmyndigheten ska bidra till att utbetalningarna fran
valfardssystemet ska vara korrekta, andelen felaktiga utbetalningar ska minska och fel
ska motverkas.! Det dr ocksé oklart vilket det juridiska utrymmet ar for myndigheten
att dndra beslut eller rikna om formanen i dessa situationer vid en senare tidpunkt om
det uppdagas att berdkningsunderlaget varit felaktigt. Mot denna bakgrund kan de som
redan har uttag av allmén pension och som beviljas den foreslagna formanen med stéd
av ndmnda dvergangsbestimmelse komma att behandlas annorlunda dn de som senare
kommer att beviljas forméanen i samband med beviljande av allmén pension.

Pensionsmyndigheten anser att den foreslagna punkten 4 i dvergéngsbestimmelserna
inte dr behdvlig eftersom myndigheten har forutséttningar att tillimpa lydelsen i 103
kap. 2 i den nya lydelsen och 3 a §§ redan frdn och med lagens ikrafttradande.

2 Konsekvenser av forslaget

2.1 Garantitilldgget i bostadstillagg gor det svdrare att forutse
och forstd pensionen och pensionssystemet
Pensionssystemet med dess olika delar, allmin pension, tjdnstepension och eget
pensionssparande, upplevs av ménga som komplicerat. Det foreslagna garantitilligget
bidrar till att pensionssystemet och sérskilt den allménna pensionen blir &nnu svérare
att forsta. Det finns sedan tidigare fyra skattefinansierade formaner for dem med laga
pensioner (garantipension, bostadstillagg, sirskilt bostadstilldgg och
aldreforsorjningsstod). Tillsammans med den senaste beslutade formanen
inkomstpensionstilldgget och det nu foreslagna garantitilligget kommer
pensionssystemet, utéver den inkomstgrundade pensionen, att bestd av sammanlagt
sex skattefinansierade pensionsformaner som syftar till att ge personer med lag
pension en tillrdcklig inkomst. Samtliga férméner provas mot andra inkomster men pa
sex olika sétt. Darutover behandlas de inte lika i skattehédnseende. Det dr, enligt
Pensionsmyndigheten, en ordning som forsvarar forstaelsen och minskar fértroendet
for systemet.

For den enskilde pensionsspararen kan det bli svarare att veta vad hen kan gora for att
paverka storleken pa sin pension. Garantitilligget medfor tillsammans med
inkomstpensionstilldgget att livsinkomstprincipen inte ldngre géller for en allt storre
del av pensionsspararna. En erfarenhet frén inforandet av inkomstpensionstillagget,
vilket kan antas gilla dven for garantitilldgget, ar att det &r svart for den enskilde att

'RB 2021-12-22 II:1 S2021/08063, 2021/08064 Regleringsbrev for budgetéret 2022 avseende
Pensionsmyndigheten, Mdal for minskade felaktiga utbetalningar.
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forsta varfor man ar beréttigad till tilldgget eller inte och vilken niva av ersdttning man
ar berattigad till.

Pensionsmyndigheten har enligt 2 § i myndighetsinstruktionen? i uppdrag att
informera och ge pensionssparare och pensiondrer en samlad bild av hela pensionen
samt informera om vilka faktorer som paverkar pensionens storlek, hur stor pensionen
kan antas bli och tydliggora vilka konsekvenser olika val kan fa for pensionen.
Pensionsmyndigheten framforde i sitt remissvar pa forslaget om inkomst-
pensionstilldgg att det tilligget skulle gora det svérare att informera om vad som
bestdammer individens pension. Den nya féormanen garantitilligg dkar dessa
svérigheter. Sammantaget fér vi ett system som é&r sa motsédgelsefullt och komplicerat
att det kan ifragasittas om det dr mojligt for medborgarna att forsoka forsta det. Om
garantitilldgget infors bor myndighetens informationsuppdrag ses dver.

2.2 Konsekvenser for Pensionsmyndighetens dvriga
utvecklingsarbete pad grund av inférandet av garantitilldgget

Pensionsmyndigheten ska enligt regleringsbrevet for 2022 vidta forberedande atgéarder
for att kunna sdkerstélla att garantitilligget kan borja betalas ut senast fran och med
augusti 2022. Myndigheten ska darutdver sdkerstélla att Forsékringskassan far de
underlag som dr nédvéndiga for att i tid kunna betala ut garantitilligget pa uppdrag av
Pensionsmyndigheten.

Konsekvenser for Pensionsmyndighetens utvecklingsverksambhet till f6ljd av
inférandet av garantitilligget 4r omfattande och paverkar bland annat programmet
NextGen som syftar till att etablera nya forméanssystem for myndighetens verksamhet
har behovts nedprioriteras kraftigt under 2022. Pensionsmyndighetens befintliga
forménssystem hos Forsakringskassan maste vidareutvecklas for att mojliggora
inférandet av den nya férmanen, detta medfor att &ven Forsdkringskassans utveckling
inom ramen for NextGen maste prioriteras om och skjutas pa framtiden.

2.3 Administrativa konsekvenser for Pensionsmyndigheten

De administrativa konsekvenserna for Pensionsmyndigheten av det féreslagna
garantitilldgget bedoms bli omfattande. Det foreslagna garantitilldgget omfattar inte
bara en forsta provning av rétten till forménen i forhallande till ett stort antal befintliga
pensiondrer utan den foreslagna hojningen av fribeloppet for bostadstillagg beddms
kunna generera uppemot 100 000 nya ansokningar om bostadstilldgg for pensionérer. |
dessa volymuppskattningar ingér dven konsekvenser av det utokade
konsumtionsstddet inom bostadstilldgg som foreslas gilla frdn samma tid som
garantitilldgget.

For att handldgga den nya formanen kravs en uppbyggnad av en ny och utokad
kapacitet i myndighetens handldggning. P4 grund av den korta inforandetiden kommer
Pensionsmyndigheten inte kunna rekrytera nya handldggare i den omfattning och takt
som krévs, vilket innebar att den nya forménen far en undantringande effekt pa
verksamheten da resurser maste tas fran andra delar i verksamheten. I férlingningen
kommer Pensionsmyndigheten att behdva resurstillskott for att hantera
administrationen av garantitilligg men ocksé for att under de kommande &ren “arbeta

2 Férordningen (2009:1173) med instruktion for Pensionsmyndigheten.
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ikapp” och hantera dessa undantrangningseffekter som garantitilldgget far pa annan
verksamhet. Konsekvenser kommer séledes att uppsta inom flera av de omraden som
regeringen prioriterat i regleringsbrev for Pensionsmyndigheten 2022, bland annat nér
det giller handlaggningstider for bostadstilldgg, tillgdnglighet och svarstider i telefoni,
felaktiga utbetalningar och aterkrav. Mgjligheten att nd dessa mal minskar ytterligare
med inforandet av garantitillagget.

Det dr cirka 1,7 miljon befintliga pensiondrer som initialt ska provas for det féreslagna
garantitilldgget och darutdver provas dven rétten till bostadstillagg utifran ett hogre
fribelopp. Saledes kommer cirka 1,7 miljoner beslutsbrev att behdva skickas ut. Under
2022 bedoms antalet inkommande samtal och e-post att dka till f61jd av den
uppmérksamhet som den nya forménen sannolikt far i media.

Inférandet av garantitilldgget bedoms péverka inflodet av omprévningsirenden till
Pensionsmyndigheten. Nér inkomstpensionstilligget inférdes 2021 begéirde ca 4 700
personer omprdvning av sina beslut om inkomstpensionstilldgg, vilket kan jamforas
med det totala antalet, 5 700 — 6 000 omprévningar som myndigheten hanterar varje
ar.

2.4 Ekonomiska konsekvenser for Pensionsmyndigheten

Eftersom regeringen inte har tillfért ndgra medel for Pensionsmyndighetens uppdrag
om garantitilligget kommer de nddvéndiga atgérder som pagér inom hela
myndigheten medféra undantringningseffekter med forsdmrade verksamhetsresultat i
ovrigt som foljd. Dessa effekter har delvis redan realiserats eftersom myndighetens
arbete med uppdraget kring garantitilligget redan har startat for att mojlighet ska
finnas att halla tidplan. Att garantitillagget helt finansieras med anslag dver
statsbudgeten styr i sin tur vilken verksamhet som far st tillbaka till formén for
garantitilldgget.

Pensionsmyndigheten bedomer att de foreslagna regelédndringarna kommer att
innebéra 6kade administrativa kostnader om 202 miljoner kronor for 2022 och dérefter
berdknas de dkade kostnaderna uppga till 126 miljoner kronor per ar. For att kunna
betala ut garantitilligg maste it-utveckling goras bade pa Pensionsmyndigheten och i
Forsdkringskassans system. Omfattningen av myndigheternas insatser berdknas till
125 miljoner kronor. Forvaltningskostnaderna beréknas till 27 miljoner 2023 och
dérefter 20 miljoner per ar.

Om riksdagen inte skulle bifalla forslaget till saknar det nedlagda it-utvecklingsarbetet
som maste goras under forsta halvaret nytta. Upptagna investeringslén i Riksgélden
maste da aterbetalas och kostnadsforas hos Pensionsmyndigheten under 2022 istéllet
for att aktiveras och avskrivas under en ldngre period. For sadana kostnader, for
ndrvarande berdknade till 87 miljoner kronor, saknar Pensionsmyndigheten i nuldget
finansiering.

Ovanstdende kostnadsestimat preciseras i Pensionsmyndighetens budgetunderlag till
regeringen for 2023-2025 (VER 2022-37).
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3 En likartad héjning som garantitilldagget gar att uppna
enklare, billigare och inom ramen fér nuvarande
pensionssystem

Pensionsmyndigheten delar den uppfattning som framfors i promemorian att det finns
en mélkonflikt mellan livsinkomstprincipen och grundskyddet for pensionérer.?

Garantitillaggets syfte &r att langsiktigt stirka ekonomin for pensionérer med laga
inkomster fran det allmédnna pensionssystemet. Utifran det syftet ar forslaget onodigt
komplicerat och forenat med nackdelar och risker. Motsvarande hdjning gér att uppné
utan forslagets nackdelar inom ramen for det nuvarande pensionssystemet. Det kan
ske genom att hdja nivan pa den befintliga garantipensionen samt géra motsvarande
justering av bostadstillaggets fribeloppsgrans. Eftersom garantitilligget i praktiken
utformas som garantipensionen och anvénder i stort sett samma berékningsunderlag ér
det betydligt enklare att hdja den befintliga garantipensionen pa motsvarande sétt som
gjordes vid hojningen av grundskyddet 2020. Den hogsta hojningen behdver dé vara
hdgre &n 1 000 kronor per méanad eftersom garantitilldgget, till skillnad mot
garantipensionen, dr en skattefri formén. Det innebér att kostnaden pé statens budget
blir hogre &n med det skattefria garantitilligget. Om man dock beaktar 6kade
skatteintdkter for kommunerna sa kan nettoeffekten for samhéllsekonomin hallas pa
samma nettokostnadsniva.

Den korta remisstiden pa tva veckor medger inte att Pensionsmyndigheten kan
presentera ett komplett alternativt forslag. Pensionsmyndigheten redovisar hér dock
huvuddragen for ett sddant, dar syftet varit att uppné en likartad férdelningsprofil och
en likartad nettokostnad. Alternativet innebar att garantipensionens basniva héjs med
0,309 prisbasbelopp och att en motsvarande justering gors av bostadstilldggets
fribelopp. Hur utfallet av ett sddant alternativ blir, jAimfort med garantitillagget enligt
promemorian, framgér av tabellen nedan. Att hdjningen &r just 0,309 prisbasbelopp ar
inget forslag fran Pensionsmyndigheten utan ett exempel som enkelt kan justeras.

Hojd

Garantitillagg garantipension
Antal som far 6kad disponibel inkomst 1072 000 1093 000
Genomsnittlig nettoinkomstokning for dem 731 702
som paverkas av férslaget, kr per manad
Genomsnittlig nettoinkomstékning for dem 802 837
med garantipension januari 2022,
kr per manad
Utgiftshojning pa statens budget, miljarder 8,9 11,5
kr
Utgiftshojning bostadstillagg, miljarder kr 0,6 0,5
Utgiftshojning dldreférsorjningsstod, -0,08 -0,1
miljarder kr
Okad kommunal och statlig skatt, miljarder 0 2,7
kr
Ungefarlig utgiftsokning efter skatt, 9,4 9,2
miljarder kr

3 Ds 2022:3 Garantitilligg i bostadstilligget s. 67.
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Garantipensionen indexeras med prisbasbeloppet och foljer alltsa prisutvecklingen.
Garantitillagget foreslas istéllet knytas till den foljsamhetsindexering som géller for
inkomstpensionen. Att tillimpa olika indexering inom grundskyddet forenklar inte
forstaelsen. Om foljsamhetsindexering ska gélla for den nya formanen bor en sédan
indexering ocksa dvervigas for garantipensionen.

Pensionsmyndigheten kan givetvis vara behjélplig vid fortsatta analyser och arbete
med ett eventuellt alternativt forslag.

Detta remissvar har beslutats av Pensionsmyndighetens styrelse efter foredragning av
jurist Johan Schiitt. Narvarande fran styrelsen har varit ordférande Ingrid Burman
samt ledamdterna Anita Johansson, Marcus Karlsson (reserverar sig mot beslutet
enligt nedan), Eva Vestin, Sven-Erik Bucht, Tom Madell, Golnaz Hashemzadeh
Bonde (reserverar sig mot beslutet enligt nedan), Wendla Thorstensson och
generaldirektor Daniel Barr (reserverar sig mot beslutet enligt nedan).

Ingrid Burman

Johan Schiitt

Reservation generaldirektor Daniel Barr samt ledamoterna Golnaz Hashemzadeh
Bonde och Marcus Karlsson:

Vi reserverar oss till formén for tjansteménnens ursprungliga forslag (bilaga 1). Detta
forslag ger, enligt var uppfattning, en mer réttvisande bild av myndighetens analys.
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Reservation frdn Daniel Barr, Marcus Karlsson och
Golnaz Hashemzadeh Bonde

Forslag till remissvar 6ver Garantitillagg i bostadstillagget, Ds 2022:3,
$2022/00858

Pensionsmyndigheten motsitter sig forslaget att inféra forménen garantitillagg i
bostadstilligg som en metod att langsiktigt hoja pensionen for de personer som har
laga inkomster fran det allmdnna pensionssystemet.

Pensionsmyndighetens huvudsakliga skil till att motsétta sig forslaget om en ny
grundskyddsférmén ér foljande:

e Motsvarande hojning av pensionerna for den aktuella gruppen kan
astadkommas avsevart enklare, utan de nackdelar som anges i punkt tva och
tre nedan, och till 1dgre administrationskostnader inom ramen for nuvarande
pensionssystem.

o Forslaget avviker fran den nuvarande systematiken i socialforsakringsbalken
pa sa sitt att garantitilldgget i balken definieras som bostadstilldgg, men i sak
ar att likna vid garantipension. Detta skapar tolknings- och
tillampningsproblem, vilket dventyrar réttssakerheten for enskilda.

e Utformningen av garantitillagg i bostadstilldgg avviker fran
pensionssystemets principer och gor ett redan komplicerat system svérare for
den enskilde att forstd och svérare for Pensionsmyndigheten att informera om.

e En sé betydande principiell foréndring i ett utpréglat langsiktigt system sdsom
pensionssystemet behover foregas av en mer grundlig analys dn vad som
gjorts avseende behovet av fordndringen och dess effekter for individer och
for samhillet.

1 Overgripande synpunkter pa forslaget

Nuvarande allménna inkomstgrundade pensionssystem bygger pa principer om
langsiktig finansiell stabilitet och en stark koppling till livsinkomsten, vilket enligt
Pensionsmyndigheten underldttar forstaelsen och forutsdgbarheten av den framtida
pensionen. Forslaget om garantitilldgg, liksom det nyligen inférda
inkomstpensionstilldgget avviker fran dessa principer. Vi far med dessa frén
livsinkomstprincipen avvikande pensionsférméaner ett pensionssystem som i hogre
grad &n tidigare blandar olika principer och Okar skatteinslaget i finansieringen av
pensionerna.

www.pensionsmyndigheten.se
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Det dr mojligt att ha pensionssystem som bygger pa andra principer dn
livsinkomstprincipen. Om en sédan forandring ska goras bor det ske efter redovisade
overviganden och skél for en sddan fordndring. Forslaget om garantitillagg i
promemorian innehédller inga sddana 6verviaganden eller redovisning om éndrade
principer for det svenska pensionssystemet.

Pensionsmyndigheten vill betona vérdet av ett pensionssystem som é&r logiskt, rimligt
mojligt att forstd och inte bygger pa alltfor motsédgelsefulla principer. Ett
pensionssystem har utpriglat langsiktiga dtaganden med verkan flera decennier
framét. Det bor dérfor vara utformat utifrdn principer som kan vara stabila och
forutsdgbara under lang tid. Ett pensionssystem utan tydliga principer och som far allt
storre koppling till statens budget 6kar sannolikheten for aterkommande justeringar
och risken for ett minskat fortroende for pensionssystemet i stort.

Det finns sedan tidigare fyra skattefinansierade formaner fér dem med l4ga pensioner
(garantipension, bostadstilldgg, sirskilt bostadstilligg och dldreférsorjningsstod).
Tillsammans med den senaste beslutade forménen inkomstpensionstillagget och det nu
foreslagna garantitilligget kommer pensionssystemet, utéver den inkomstgrundade
pensionen, att bestd av sammanlagt sex skattefinansierade pensionsforméner som
syftar till att ge personer med l4g pension en tillrdcklig inkomst. Samtliga forméner
provas mot andra inkomster men pa sex olika sétt. Darutdver behandlas de inte lika i
skattehdnseende. Det &r, enligt Pensionsmyndigheten, en ordning som forsvarar
forstaelsen och minskar fortroendet for systemet. Ett pensionssystem med ett
grundskydd som bygger pa sex olika formaner riskerar att bade vara och uppfattas som
oforutsdgbart och leder till svarigheter for enskilda att bedoma och lita pa vad den
framtida pensionen blir. En ytterligare komplicerande faktor dr att garantitillagget har
egenskaper som gor det beslaktat med garantipension, men som forfattningsméssigt
regleras som bostadstilldgg, trots att det saknar samband med bostadskostnaden.

Den foreslagna fordndringen av pensionssystemet ér sa principiell att det enligt
Pensionsmyndigheten dr angelaget att gora en samlad bedomning av hur erséttningar
till olika grupper i samhallet, nivdmassigt, bor forhélla sig till varandra. Vilket avstdnd
bor det t.ex. vara mellan nivan pa forsorjningsstod, nivin pé stodet till dldre utan full
bosittningstid i Sverige, nivan for de som inte jobbat ett helt arbetsliv och de som
jobbat ett helt arbetsliv med lag 16n?

Det saknas i promemorian en analys av forslagets langsiktiga effekter for
pensionssystemet, pensionssparare och pensiondrer. Utan en grundldggande analys &r
risken uppenbar att den nu foreslagna forandringen foljs at av ytterligare
aterkommande forandringar. Det &r sdrskilt olyckligt 1 friga om ett system med sa
stora behov av langsiktighet, férutsdgbarhet och stabilitet som pensionssystemet. Att
dartill remittera ett sa ingripande forslag med en sé kort svarstid som tva veckor gor att
varken expertmyndigheter eller andra remissinstanser med erforderlig kvalité kan
fullgora sin uppgift att bidra till lagstiftningsarbetet.

I avsnitt 1.2 och 1.3 nedan utvecklar Pensionsmyndigheten nirmare vissa aspekter om
forslagets foljder for respektavstand och marginaleffekter.
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1.1 Grundskyddets niva i forhallande till den inkomstgrundade
pensionen
Genomsnittlig inkomstpension &dr 12 800 kronor per manad 2022 och garantipensionen
upphor ocksé vid en inkomstpension pa 12 800 kronor. Med det nya garantitilldgget
flyttas gransen for nar bade garantipensionen och garantitillagget upphor uppét till
14 300 kronor, vilket alltsa dr en hogre niva dn dagens genomsnittliga inkomstpension.
For att hoja inkomstpensionen fran 12 800 till 14 300 kronor per ménad skulle kravas
3 700 kronor hdgre ménadslon under ett 42-drigt yrkesliv!. Miitt i pensionsbehéllning
krévs 320 000 kronor mer i insamlade inkomstpensionsrétter, vilket tar drygt 6 r att
spara ihop med en genomsnittlig storlek pa pensionsritten. Det dr séledes en drastisk
utvidgning av grundskyddets omfattning som infors med garantitilldgget.

Samtidigt ar det sa att garantipensionen fran det att den infordes som en prisindexerad
forman 2003 har fallit betydligt i virde i forhallande till inkomsterna. Ar 2020 gjordes
den hittills enda reala hojningen av garantipensionen. Skulle garantipensionen istillet
ha varit inkomstindexerad fran det att den inférdes skulle den upphéra forst vid 17 100
kronor 2022. Riksdagens beslut i pensionsreformen att prisindexera garantipensionen
var bland annat ett stillningstagande for att inkomsttillvixten over tid skulle minska
grundskyddets niva i forhallande till inkomsterna och 6ka kopplingen mellan
livsinkomsten och den allménna pensionen.

1.2 Drivkrafter till arbete

Drivkratft till arbete inom pensionssystemet beskrivs ofta genom att berékna
respektavstandet. Respektavstandet kan definieras och berdknas pa olika sétt. 1
promemorian om inkomstpensionstilldgg beskrivs det som ett matt pa skillnaden i
pensionsinkomst mellan personer som arbetat ett helt arbetsliv med 1ag inkomst och
individer som har arbetat mindre eller inte alls.? Ett av skiilen som regeringen angav
for att foresld forménen inkomstpensionstillidgg var att 6ka denna skillnad.?

Med garantitilldgget och det hojda fribeloppet i bostadstilldgget minskar
respektavstandet. Skillnaden i sammantagen disponibel inkomst i form av allmén
pension och bidrag, fér de som har mellan 0 och 18 000 kronor per ménad i
inkomstgrundad alderspension, blir da endast cirka 1 700 kronor (figur 1). Det géller
for en pensiondr utan tjdnstepension.

! Beriknat utifrén typfallsmodellen dér personen &r f6dd 1957, som bérjar arbeta vid 23 ars
alder och slutar vid 65 ar. Berdknat med 30 000 kr i 16n som ger 12 734 i inkomstpension samt
med 33 700 kr 16n som ger 14 304 kr i inkomstpension. Om riksdagen beslutar att hoja 65-
arsgransen for grundskydd okar respektavstandet och marginaleffekterna minskar.

2 Ds 2020:7 Inkomstpensionstilligg

3 Prop. 2020/21, Utgiftsomrade 11, s. 35 f.
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Figur 1 Respektavstindet for allmiin dlderspension efter skatt och bostadstilligg
med och utan garantitilligg
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1.3 Marginaleffekter

En princip i den inkomstgrundande pensionen é&r att ett léngre arbetsliv och dkade
inkomster alltid ger minst samma, men for de allra flesta hogre, pension efter skatt och
bidrag. Vid laga pensionsinkomster &r marginaleffekterna hdga pé grund av att
grundskyddsforméner rédknar bort en hojning av inkomstpensionen krona for krona
mot till exempel garantipension. Marginaleffekten sjunker vid hogre inkomstgrundad
allmén pension pa grund av att man da inte ldngre kan fa grundskyddsforméner och
effekten endast beror pa skattesystemet.

Garantitillagget 0kar marginaleffekten for de som har en berédknad inkomstpension pé
upp till 14 300 kronor per méanad. For en ensamboende pensionédr med rétt till
bostadstilligg dr marginaleffekten i vissa fall 6ver 100 procent i intervallet 14 400 till
17 400 kronor per méanad i inkomstgrundad allmén pension, som huvudsakligen ér
orsakad av inkomstpensionstilligget. Det innebir att pensionen och den disponibla
inkomsten minskar nér den inkomstgrundade allménna pensionen okar.
Marginaleffekten blir upp till 10 procentenheter hogre till f6ljd av garantitilldgget vid
cirka 12 000 kronor per manad i allmén inkomstgrundad pension. Marginaleffekten
blir da i vissa fall dver 100 procent. Eftersom fribeloppet inom bostadstilldgg hojs med
1 000 kronor per manad blir 4&ven marginaleffekten hogre vid hogre inkomster &n
tidigare.

2 Specifika synpunkter pa forslaget

2.1 Garantipension eller bostadstillagg? (Avsnitt 4.2 och 4.3)

Den foreslagna forménen garantitillagg i bostadstilldgg anges vara en formén inom
bostadstillagg till pensionérer. Reglerna om rétten till forménen och berdkning av
densamma har dérfor placerats i socialforsakringsbalkens avdelning G om
bostadsstod. Effekten av den foreslagna forménen avses dock motsvara en hojning av
garantipensionen och formansreglerna dr ocksa skrivna med utgdngspunkt i reglerna
om garantipension och avviker endast marginellt frin dessa. Aven om garantitilligget
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anges vara ett stod for boende- och hushallskostnader finns det i bestimmelserna inget
samband mellan en individs eventuella bostadskostnad och ritten till garantitilligg.
Istéllet ar det andra faktorer, framst forsdkringstid och inkomster som paverkar
formanens storlek. I allt vasentligt menar Pensionsmyndigheten att garantitillagget i
bostadstilldgg, trots sin bendmning, &r en forman som néra anknyter till
garantipensionen. Genom att avvika fran den nuvarande systematiken i
socialforsdkringsbalken skapas tolknings- och tillimpningsproblem vilket dventyrar
rattssdkerheten (se avsnitt 2.3). Hur en forman definieras i nationella férhallanden har
dven betydelse for hur formanen ska kategoriseras i internationella ssmmanhang (se
avsnitt 2.4).

2.2 Beviljande av forman utan ansdkan (avsnitt 4.6.2)

Huvudprincipen inom socialforsikringen dr att forméner lamnas efter ansdkan

(110 kap. 4 § socialforsdakringsbalken). Endast undantagsvis utgér erséttning
automatiskt (110 kap. 6 § socialfoérsiakringsbalken). Nér det géller pensionsférmanerna
frangas ansokningskravet i tva specifika situationer, dels nér den forsékrade har hel
sjukerséttning fore 65-arsméanaden, dels for tilliggspension, da en forsdkrad fodd
under aren 1938-1953 haft inkomstpension utan att ha rétt till tilliggspension och
sedermera fér rétt till tilliggspension. Nar det géller bostadsstodsforménerna gors
diremot inga undantag frdn ans6kningskravet.

Garantitilldgget foreslas 1dmnas utan krav pé ansokan. Skilen for detta anges vara
vikten av att tilldgget ska komma alla till del som har rétt till det och att nodvéndiga
uppgifter redan finns tillgdngliga for myndigheten. Detta &r dock ett tydligt avsteg fran
huvudprincipen inom socialforsékringen och situationen liknar inte heller befintliga
undantag. Dessa avser forhdllanden da en formodat huvudsaklig forsorjning i form av
en forman ska erséttas med en annan eller da en begransad grupp personer, vilka har
en lopande forman, far ratt till ytterligare en forman som de i huvudsak sjélva tjénat in
till. Aven vid inférandet av inkomstpensionstilligget gjordes undantag fran kravet pa
ansokan, men da begrinsat till den grupp som vid ikrafttradandet redan hade uttag av
allmén pension. Pensionsmyndigheten anser att samma ordning bor gélla i forhallande
till garantitilligget d& de skél som anges for undantaget inte &r unika for den
formanen.

Oavsett om forménen utgdr automatiskt eller efter ansdkan far den som tar emot
ersittningen forpliktelser i forhéllande till Pensionsmyndigheten. Exempelvis méste
mottagaren av en formén anméla dndrade forhdllanden som paverkar erséttningens
storlek (110 kap. 46 § socialforsiakringsbalken) och kan dven bli aterbetalningsskyldig
for erséttning som utgar felaktigt (108 kap. 2 § socialforsékringsbalken). Promemorian
saknar emellertid en problematisering av detta. Pensionsmyndigheten anser att det &r
onskvért med en belysning av dessa aspekter i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

2.3 Bestammelser om andring och vissa gemensamma
bestammelser (avsnitt 4.5 och 4.6)

Eftersom den foreslagna formanen kategoriseras som bostadstillagg dr utgdngspunkten

att det ar de sirskilda handlaggningsreglerna for bostadstilligg som ska tillimpas vid

handldggningen av formanen. Den starka kopplingen till garantipensionen har dock

gjort det nddvéndigt att gora ett stort antal undantag fran bostadstillaggets regelverk,
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bland annat i forhéllande till reglerna om omprévning och omrékning i 103 kap. 2—4
§§ i socialforsikringsbalken. Aven detta avviker frin systematiken i socialforsikrings-
balken, vilket riskerar skapa tolknings- och tillimpningsproblem och som dirigenom
dventyrar rittssdkerheten for den enskilde.

2.4 Kategorisering av garantitillagget i forhallande till de EU-
rattsliga samordningsbestammelserna och bilaterala avtal
(avsnitt 4.7 och 4.8)

Diskrepansen mellan den formella nationella kategoriseringen av garantitilligget som
bostadstilldgg i socialforsdkringsbalken och att formanen till sin konstruktion kan
betraktas som garantipension skapar ocksa fragor om kategorisering, tolkning och
tillimpning i forhéllande till EU-rétten och tillimpligheten av bilaterala
socialforsakringsavtal.

I promemorian bedoms den foreslagna forménen, utifran sin konstruktion, utgdra en
pensionsforméan enligt EU-forordning 883/2004 (kap. 5) som, avseende fodda 1938
eller senare, utgdr en sé kallad minimiférman (artikel 58). Kategorisering av forméner
i forhallande till EU-rétten ar dock alltid forknippad med viss osékerhet. Bedomningen
sker som utgangspunkt pa nationell nivé och ska ta hinsyn till forménens syfte och
utformning. Denna bedémning kompliceras av medlemslidndernas olika konstruerade
forménssystem och syften med dessa och av att praxis frdn EU-domstolen far anses
vara svartydd och ibland motsédgelsefull. En kategorisering kan ocksa komma att
overprovas av EU-domstolen och far dérfor anses slutligen faststilld forst efter en
eventuell sddan provning. Sa har, vilket tas upp i promemorian, ocksa skett avseende
garantipensionen for fodda 1938 eller senare, med stora administrativa konsekvenser
och kostnader som foljd. Diskrepansen mellan den formella nationella
kategoriseringen av garantitilldgget som bostadstillagg och att forménen till sin
konstruktion utgdr garantipension samt det komplicerade regelverk detta forhallande
skapar okar komplexiteteten och osékerheten avseende den EU-réttsliga
kategoriseringen av formanen. Det géller dven tolkning och tillimpning av EU-rétten i
stort avseende den foreslagna formanen. Problematiken innebér att réttssdkerheten kan
komma att Aventyras utifran ett EU-réttsligt perspektiv.

Pensionsmyndigheten anser mot denna bakgrund att frdgan om garantitilliggets EU-
réttsliga kategorisering skulle behova utredas mer grundligt, sérskilt med avseende pa
garantitillaggets koppling till formanen bostadstillagg till pensionérer, vilken forman
kategoriseras som en icke- avgiftsfinansierad formén enligt artikel 70 i EU-forordning
883/2004. Fragan ar om garantitilldggets forfattningsméssiga placering inom
forménen bostadstillagg, vid en eventuell provning av EU-domstolen, mdjligen ocksa
skulle kunna péaverka bostadstilliggets nuvarande kategorisering, vilket i sin tur skulle
kunna péaverka Pensionsmyndighetens handlaggning av drenden om bostadstillagg.

I forhallande till bilaterala konventioner gérs beddmningen i promemorian att den
foreslagna formanen &r ett bostadstilldgg och darfor inte omfattas av dessa
konventioner. Det konstateras ocksa i promemorian att vad som bor anses ingé i
avtalet bestims direkt mellan de avtalsslutande parterna. Det finns en diskrepans
mellan den formella nationella kategoriseringen av garantitilligget som bostadstillagg
och att den till sin konstruktion utgér garantipension. Det forhéllandet leder till ett
komplicerat regelverk som i sin tur gor att bedomningen avseende tillimpligheten av
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bilaterala konventioner och i synnerhet behovet av att informera avtalsparten om
formanen blir mycket oséker.

2.5 [Ikrafttradande- och 6vergdngsbestammelser (avsnitt 4.10)
Pé grund av den korta tid som Pensionsmyndigheten har till sitt forfogande for
infoérandet av garantitilligget och tiden mellan ikrafttrddandet och forsta
utbetalningsménaden saknas tillrdcklig tid for kommunicering och utredning i 6vrigt
infor beslut om férmanen for de som vid ikrafttrddandet redan har uttag av allmén
alderspension. Detta problem adresseras i promemorian genom en
overgangsbestimmelse (punkten 3). Bestimmelsens inledande lydelse ar ”Ett beslut
om garantitilldgg i bostadstillagget som avser augusti 2022 ska fattas...”.
Pensionsmyndigheten tolkar bestimmelsen som att den avser just beslut tillsvidare om
den foreslagna formanen for de som redan har uttag av allmén pension.

Som ndmns i promemorian kommer bestdmmelsen att innebéra ett avsteg fran
Pensionsmyndighetens sedvanliga utrednings- och kommuniceringsskyldighet (110
kap. 13 § socialforsdkringsbalken och 25 § forvaltningslagen). Utifrén ordinarie
regelverk kan detta komma att leda till risk for felaktiga utbetalningar pé sikt med
anledning av felaktiga eller ofullstindiga berdkningsunderlag. Detta forhallande
riskerar att sta i konflikt med uppdraget i Pensionsmyndighetens regleringsbrev, dér
det anges att Pensionsmyndigheten ska bidra till att utbetalningarna fran
valfardssystemet ska vara korrekta, andelen felaktiga utbetalningar ska minska och fel
ska motverkas.* Det dr ocksé oklart vilket det juridiska utrymmet ar for myndigheten
att dndra beslut eller rakna om formanen i dessa situationer vid en senare tidpunkt om
det uppdagas att berdkningsunderlaget varit felaktigt. Mot denna bakgrund kan de som
redan har uttag av allmén pension och som beviljas den foreslagna formanen med stéd
av ndmnda dvergangsbestimmelse komma att behandlas annorlunda dn de som senare
kommer att beviljas formanen i samband med beviljande av allmén pension.

3 Konsekvenser av forslaget

3.1 Garantitillagget i bostadstilligg gor det svarare att forutse
och forstd pensionen och pensionssystemet
Pensionssystemet med dess olika delar, allmin pension, tjdnstepension och eget
pensionssparande, upplevs av ménga som komplicerat. Det foreslagna garantitilligget
bidrar till att pensionssystemet och sarskilt den allménna pensionen blir &nnu svarare
att forstd. For den enskilde pensionsspararen kan det bli svarare att veta vad hen kan
gora for att paverka storleken pé sin pension. Garantitilligget medfor tillsammans med
inkomstpensionstilldgget att livsinkomstprincipen inte ldngre géller for en allt stdrre
del av pensionsspararna. En erfarenhet fran inforandet av inkomstpensionstilldgget,
vilket kan antas géilla dven for garantitilldgget, ar att det &r svart for den enskilde att
forstd varfor man ar beréttigad till tilldgget eller inte och vilken nivé av ersittning man
ar berdttigad till.

4RB 2021-12-22 II:1 S2021/08063, 2021/08064 Regleringsbrev for budgetéret 2022 avseende
Pensionsmyndigheten, Mdal for minskade felaktiga utbetalningar.
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Pensionsmyndigheten har enligt 2 § i myndighetsinstruktionen® i uppdrag att
informera och ge pensionssparare och pensionérer en samlad bild av hela pensionen
samt informera om vilka faktorer som paverkar pensionens storlek, hur stor pensionen
kan antas bli och tydliggdra vilka konsekvenser olika val kan f& for pensionen.
Pensionsmyndigheten framforde i sitt remissvar pa forslaget om inkomst-
pensionstilldgg att det tillagget skulle gora det svarare att informera om vad som
bestimmer individens pension. Den nya forméanen garantitilligg 6kar dessa
svarigheter. Sammantaget far vi ett system som &r s motsédgelsefullt och komplicerat
att det kan ifragasittas om det dr mojligt for medborgarna att forsoka forsta det. Om
garantitilldgget infors bor myndighetens informationsuppdrag ses dver.

3.2 Konsekvenser for Pensionsmyndighetens dvriga
utvecklingsarbete pa grund av inféorandet av garantitillagget

Pensionsmyndigheten ska enligt regleringsbrevet for 2022 vidta forberedande atgirder
for att kunna sékerstélla att garantitilligget kan borja betalas ut senast fran och med
augusti 2022. Myndigheten ska déarutdver sdkerstélla att Forsakringskassan far de
underlag som &r nodvéndiga for att i tid kunna betala ut garantitilligget pa uppdrag av
Pensionsmyndigheten.

Konsekvenser for Pensionsmyndighetens utvecklingsverksamhet till foljd av
infoérandet av garantitilligget 4r omfattande och paverkar bland annat programmet
NextGen som syftar till att etablera nya forméanssystem for myndighetens verksamhet
har behovts nedprioriteras kraftigt under 2022. Pensionsmyndighetens befintliga
formanssystem hos Forsikringskassan méste vidareutvecklas for att mojliggora
inforandet av den nya férmanen, detta medfor att dven Forsdkringskassans utveckling
inom ramen for NextGen madste prioriteras om och skjutas pé framtiden.

3.3 Administrativa konsekvenser for Pensionsmyndigheten

De administrativa konsekvenserna for Pensionsmyndigheten av det foreslagna
garantitillagget bedoms bli omfattande. Det foreslagna garantitilligget omfattar inte
bara en forsta provning av rétten till formanen i forhallande till ett stort antal befintliga
pensiondrer utan den foreslagna hojningen av fribeloppet for bostadstilligg bedoms
kunna generera uppemot 100 000 nya ansdkningar om bostadstilligg for pensionérer. |
dessa volymuppskattningar ingér dven konsekvenser av det utékade
konsumtionsstodet inom bostadstilligg som foreslas gilla fran samma tid som
garantitillagget.

For att handldgga den nya forméanen kravs en uppbyggnad av en ny och utdkad
kapacitet i myndighetens handlaggning. P& grund av den korta inférandetiden kommer
Pensionsmyndigheten inte kunna rekrytera nya handléggare i den omfattning och takt
som krévs, vilket innebér att den nya forménen fir en undantrangande effekt pa
verksamheten dé resurser maste tas fran andra delar i verksamheten. I férlangningen
kommer Pensionsmyndigheten att behova resurstillskott for att hantera
administrationen av garantitilligg men ocksa for att under de kommande &ren “arbeta
ikapp” och hantera dessa undantringningseffekter som garantitilligget far pa annan
verksamhet. Konsekvenser kommer séledes att uppsta inom flera av de omraden som

5 Férordningen (2009:1173) med instruktion for Pensionsmyndigheten
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regeringen prioriterat i regleringsbrev for Pensionsmyndigheten 2022, bland annat nér
det géller handléggningstider for bostadstilldgg, tillgéinglighet och svarstider i telefoni,
felaktiga utbetalningar och aterkrav. Mgjligheten att nd dessa mal minskar ytterligare
med inforandet av garantitillagget.

Det ér cirka 1,7 miljon befintliga pensionérer som initialt ska provas for det foreslagna
garantitilldgget och darutdver provas dven rétten till bostadstillagg utifran ett hogre
fribelopp. Saledes kommer cirka 1,7 miljoner beslutsbrev att behova skickas ut. Under
2022 beddms antalet inkommande samtal och e-post att dka till f6ljd av den
uppmaérksamhet som den nya forménen sannolikt far i media.

Inférandet av garantitilligget bedoms péverka inflodet av omprévningsirenden till
Pensionsmyndigheten. Nér inkomstpensionstilligget inférdes 2021 begéirde ca 4 700
personer omprovning av sina beslut om inkomstpensionstillagg, vilket kan jémforas
med det totala antalet, 5 700 — 6 000 omprdvningar som myndigheten hanterar varje
ar.

3.4 Ekonomiska konsekvenser for Pensionsmyndigheten

Eftersom regeringen inte har tillfort ndgra medel for Pensionsmyndighetens uppdrag
om garantitilligget kommer de nédvindiga atgarder som pagar inom hela
myndigheten medfora undantrangningseffekter med forsdmrade verksamhetsresultat i
ovrigt som foljd. Dessa effekter har delvis redan realiserats eftersom myndighetens
arbete med uppdraget kring garantitilldgget redan har startat for att mojlighet ska
finnas att halla tidplan. Att garantitilldgget helt finansieras med anslag dver
statsbudgeten styr i sin tur vilken verksamhet som far sta tillbaka till formén for
garantitillagget.

Pensionsmyndigheten beddmer att de foreslagna regeldndringarna kommer att
innebdra 6kade administrativa kostnader om 202 miljoner kronor for 2022 och dérefter
berdknas de 6kade kostnaderna uppga till 126 miljoner kronor per &r. For att kunna
betala ut garantitilligg maste it-utveckling goras bade pd Pensionsmyndigheten och i
Forsdkringskassans system. Omfattningen av myndigheternas insatser berdknas till
125 miljoner kronor. Forvaltningskostnaderna berdknas till 27 miljoner 2023 och
dérefter 20 miljoner per &r.

Om riksdagen inte skulle bifalla forslaget till saknar det nedlagda it-utvecklingsarbetet
som maste goras under forsta halvéret nytta. Upptagna investeringslén i Riksgdlden
maste da aterbetalas och kostnadsforas hos Pensionsmyndigheten under 2022 istéllet
for att aktiveras och avskrivas under en langre period. For sadana kostnader, for
nirvarande berdknade till 87 miljoner kronor, saknar Pensionsmyndigheten i nuldget
finansiering.

Ovanstdende kostnadsestimat preciseras i Pensionsmyndighetens budgetunderlag till
regeringen for 2023-2025 (VER 2022-37).
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4 En likartad héjning som garantitilligget gar att uppna
enklare, billigare och inom ramen fér nuvarande
pensionssystem

Garantitillaggets syfte ar att langsiktigt stdrka ekonomin for pensiondrer med laga
inkomster fran det allmédnna pensionssystemet. Utifran det syftet dr forslaget onddigt
komplicerat och forenat med nackdelar och risker. Motsvarande hojning gar att uppna
utan forslagets nackdelar inom ramen for det nuvarande pensionssystemet. Det kan
ske genom att hoja nivan pa den befintliga garantipensionen samt géra motsvarande
justering av bostadstilldggets fribeloppsgréins. Eftersom garantitilldgget i praktiken
utformas som garantipensionen och anvinder i stort sett samma berdkningsunderlag &r
det betydligt enklare att hoja den befintliga garantipensionen pa motsvarande sétt som
gjordes vid hojningen av grundskyddet 2020. Den hogsta hojningen behdver dé vara
hogre dn 1 000 kronor per ménad eftersom garantitillagget, till skillnad mot
garantipensionen, ér en skattefri formén. Det innebér att kostnaden pé statens budget
blir hogre &n med det skattefria garantitilligget. Om man dock beaktar 6kade
skatteintékter for kommunerna s kan nettoeffekten for samhéllsekonomin hallas pé
samma nettokostnadsniva.

Pensionsmyndigheten redovisar hér ett sddant alternativ dér syftet varit att uppné en
likartad fordelningsprofil och en likartad nettokostnad. Alternativet innebér att
garantipensionens basniva hojs med 0,309 prisbasbelopp och att en motsvarande
justering gors av bostadstillaggets fribelopp. Hur utfallet av ett sddant alternativ blir,
jamfort med garantitilldgget enligt promemorian, framgér av tabellen nedan. Att
hdjningen ér just 0,309 prisbasbelopp dr inget forslag fran Pensionsmyndigheten utan
ett exempel som enkelt kan justeras.

Hojd

Garantitillagg garantipension
Antal som far 6kad disponibel inkomst 1072 000 1093 000
Genomsnittlig nettoinkomstékning for dem 731 702
som paverkas av férslaget, kr per manad
Genomsnittlig nettoinkomstokning for dem 802 837
med garantipension januari 2022,
kr per manad
Utgiftshojning pa statens budget, miljarder 8,9 11,5
kr
Utgiftshojning bostadstillagg, miljarder kr 0,6 0,5
Utgiftshojning dldreforsorjningsstod, -0,08 -0,1
miljarder kr
Okad kommunal och statlig skatt, miljarder 0 2,7
kr
Ungefarlig utgiftsokning efter skatt, 9,4 9,2
miljarder kr

Garantipensionen indexeras med prisbasbeloppet och foljer alltsé prisutvecklingen.
Garantitillagget foreslas istéllet knytas till den foljsamhetsindexering som géller for
inkomstpensionen. Att tillimpa olika indexering inom grundskyddet forenklar inte
forstaelsen. Om foljsamhetsindexering ska gélla for den nya formanen bor en sédan
indexering ocksa Gvervigas for garantipensionen.
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