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SPF Seniorerna, Svenska Kommunal Pensionarernas Forbund (SKPF) och
Riksforbundet PensiondrsGemenskap (RPG) har beretts tillfélle att yttra sig over
forslagen i rubricerad promemoria och lamnar foljande synpunkter.

Inledning

Vi ar positiva till forslagets planbokseffekter da det ger de samst stédllda
pensiondrerna, daribland manga kvinnor, ett valbehovligt tillskott. Vi har dock flera
principiella invandningar mot forslaget.

Vi valkomnar garantitilligget da pensiondrerna som har lagstinkomster kommer att
kunna ta del av det och ofta i form av fullt garantitillagg. Dessutom, en del dldre med
grundskydd har under de senaste aren fatt sta tillbaka da forstarkningar i
grundskyddet framst har gjorts i bostadstillagget och inkomstpensionstillagget
nadde inte alla med garantipension. En stor andel av de som har garantipension
utgors av kvinnor som har arbetat i valfardsyrken och trots ar av slit har de behovtse
sin inkomstrelaterade pension kompletterad med garantipension. Garantitillagget
kommer ocksa att kunna infras snabbt, vilket ar positivt.

Tills vi har uppnatt en jamstalld arbetsmarknad, jamlika livsinkomster och en battre
arbetsmiljo for alla s& kan garantitillagget stirka ekonomin for dldre med lag
pension, i synnerhet for de med ldgst pensioner - ensamstaende adldre kvinnor.



Men grundproblemet for merparten pensiondrer ar att ett langt arbetsliv och
avgiftsinbetalningarna inte medfor en tillrackligt god pension, sarskilt for personer
med lag och medellon. Med dagens laga niva i den inkomstrelaterade allmanna
pensionen innebar det att halften av alla pensiondrer omfattas av garantitilligget. Det
ar darmed uppenbart att pensionssystemet inte levererar tillrackliga pensioner, trots
manga ars arbete. Detta dr ndgot som vi pensiondrsorganisationer lange papekat
vilket medges i och med garantitillaggets konstruktion. Sdledes maste den
inkomstbaserade allmdnna pensionen forbattras. Att reformer genomfdrs for att
starka den inkomstbaserade allmdnna pensionenblir av dn storre vikt vid ett
inforande av garantitillagget. Detta for att bevara livsinkomstprincipen och
arbetslinjen.

Inférandet av dnnu ett skattesubventionerat tillagg ar dock inte helt oproblematiskt
da detkringgar flera grundprinciperi pensionssystemet. Det 4r mycket olyckligt att
flera grundprinciper bryts — saval principen om vardet att arbeta ihop sin pension
som att pensionen ska finansieras via avgifter, dartill skadas normerna for
grundskyddet.

Det finns redan sedan tidigare ett betydande legitimitetsproblem i pensionssystemet,
detta d& manga pensiondrer trots ett langt arbetsliv far en pension efter skatt i paritet
med fullt grundskydd. Med ett garantitillagg kommer det dock att bli an mindre
lonsamt att ha arbetat ihop sin pension. Respektavstandet eroderas, precis som
livsinkomstprincipen. Drivkrafterna till arbete minskar. Garantitillagget gor att vi gar
mot ett fullskaligt grundtrygghetssystem.

Ett annat brott mot principerna ar att inkomstrelaterad allman pension ska
finansieras via pensionsavgifter och det ar dessa som ska bestimma individens
pension. Men med garantitillagget kommer pensionsnivan dven att bestdimmas av
politiska beslut och dessutom finansieras via statskassan.

De hittills gallande sardragen i garantipension respektive bostadstillagg blandas i
garantitillagget samtidigt som indexering liknande inkomstrelaterad pension infors.
Med andra ord, med ett garantitillagg forandras grundskyddets funktion och dess
syfte blir otydligt.

Om pensionssystemet ska uppna legitimitet maste politikeniklart hogre grad an
hittills vdrda och utveckla systemet. Trygga och langsiktiga renoveringar behover da
prioriteras framfor rddande kortsiktigt lappande-och lagande. Hallbara och
forutsdagbara atgarder behover rikta in sig pa problemens karna, de olika bristerna i
pensionssystemet och att det 16nar sig daligt att arbeta ihop sin pension.

Vimenar att det ar avgorande att det gors en 6versyn av hela pensionssystemet, alla
dess olika delar maste kunna justeras och hansyn finnas till kopplingar med 6vriga
samhallet. P4 nagot annat satt kan inte ett hallbart och palitligt system bli verklighet.



For att komma till ratta med ett allt svagare respektavstand och systemets sjunkande
legitimitet krdavs atgarder inom systemet som starker den inkomstrelaterade
pensionen. En uppenbar atgérd ar att pensionsavgiften atergar till den ursprungligen
tankta avsattningen pa 18,5 procent och att en sddan justering kommer bade dagens
och framtidens pensionarer till del samt att detta gors skyndsamt. En total oversyn
av de inkomstrelaterade delarna av systemet bor i sig goras, samtidigt kan det inte
bortses fran att det ocksa finns bekymmer i grundskyddet.

Synpunkter pa utredningen
4.1 Inledning

Garantitillagget vantas ges fullt ut upp till cirka 11 850 kronor per manad i allméan
pension, och dérefter reduceras for att upphora vid omkring 14 350 kronor per
manad. Granserna for ndr garantipension inte langre ges ligger ar 2022 pa cirka 12
800 kronor for ensamstadende och pa cirka 11 400 kronor for sammanboende. Detta
medfor att den nya grundskyddsformanen garantitillagg kommer att berdra
personer som idag inte bedoms behova grundskydd, personer som enbart har
inkomstrelaterad pension. Sammantaget har omkring 800 000 personer idag
grundskydd i ndgon form medanndra 1 miljoner personer vantas fa garantitillagg.
Det betyder att med garantitillagget utvidgas grundskyddet med 150 000 till 200 000
personer.

Samtidigt blandas i garantitilligget de olika sardragen fran garantipension och
bostadstillagg. Garantipension syftar till allméan véalfard och generell konsumtion,
den utbetalas utan storre beaktning av hushallets 6vriga inkomster. Vidare betraktas
garantipension som en del av allméan pension och kan utbetalas till personer som
bosétter sigi andra EU-lander. Garantipension beskattas och prisindexeras. Ofta
utgor garantipensionen en utfyllnad till den inkomstrelaterade allmédnna pensionen.
Bostadstillagget ar ett ekonomiskt stod for individens boendeutgifter, det provas mot
hela hushallets inkomster samt eventuell formdgenhet. Det kan enbart ges till bosatta
i Sverige, som tar ut full allman pension och det ar skattefritt. Forandringar i
bostadstilldgget ar inte indexerade, utan foljer av politiska beslut.

Garantitillagget medfor ddarmed en blandning av grundskyddets olika delar och
syftet blir otydligt.

Samtidigt ar grundskyddets syfte att vara ett ekonomiskt stod till de personer som av
olika anledningar inte har fatt ihop en tillracklig pensionsinkomst genom
forvarvsarbete (eller i en del fall har en hog bostadskostnad). Med garantitillagget
kommer dock ungefar hilften av landets pensiondrer omfattas av grundskyddet,



vilket generellt sett inte dr ett grundskydds syfte i ett pensionssystem som ska
grundas pa avgiftsinbetalningar vars storlek ska bestimma pensionsnivan.

I sammanhanget kan det konstateras att manga pensiondrer trots langa arbetsliv inte
far en tillracklig pension. Detta 16ses dock foretradelsevis genom att inte enbart
forandra i grundskyddet, utan ocksa att avsattningen till den inkomstrelaterade
pension Okar sa att ocksa vardet av arbete for pensionen starks och principerna om
saval avgiftsfinansiering som livsinkomst bibehalls.

4.4.1 Berikningsunderlaget

Garantitillagget tillfor ytterligare krangligheter till ett redan krangligt system. For att
ta del av oavkortat garantitillagg kravs 40 ars bosattningstid i Sverige. Personer med
farre ar kan ta del av ett avkortat garantitillagg. Det innebar att for de med kortare
bosattningstid i Sverige kan garantitillagget bli mycketlagt och att de hanvisas till
aldreforsorjningsstodet.

Om inkomstgrundad allmén pension berdknad som om den hade tagits ut vid exakt
65 ars alder, och inte den faktiskt utbetalda pension som individen far, ska galla sa
kommer en del personer som har tagit ut allmén pension fore 65 ars alder att bli
forlorare och f& en mindre summa garantitillagg an vad som vore fallet om den
faktiska pensionenligger till grund for berakningen. Tidpunkten for uttag av allman
pension avgor da garantitillaggets storlek, inte faktisk utbetald allman pension, vilket
kan leda till upplevda oklarheter och orattvisa.

4.7 Garantitilligget och EU-rdttsliga samordningsbestimmelser

Garantitillagget beskrivs vaxelvis som en pensionsreform, vaxelvis som ett bidrag
samtidigt som det ska vara en del av grundskyddet. Vi vill peka pa behovetav tydlig
kommunikation och aldres vardighet i detta sammanhang.

4.9 Vissa dndringar inom bostadstilligget och pdverkan pi avgifter enligt socialtjinstlagen
samt bruttoinkomsten 1 bilstodet

Det ar positivt att garantitillagget inte ska paverka avgifterna i dldreomsorgen, men
det ar av vikt att detta f6ljs upp sa att inte andra kommunala avgifter hojs och
inkomsttillskottet, da tvartemot syftet, hamnar hos kommunerna.

5.1.1 Hur mdnga min och kvinnor berors av reformen

Jamstallda 16ner behovs for jamstdllda pensioner, men det drdjer ménga ar innan vi
ar dar. Inkomstgapet mellan méan och kvinnor minskar med férslaget om
garantitillagg, vilket ar positivt, men det minskar inte klyftorna tillrackligt. Vi
valkomnar darmed fler reformer som ger jamstéllda loner, ett hallbart arbetsliv samt
ett krafttag mot aldersdiskrimineringeni samhallet.



5.1.2 Fordelningsanalys

Vi vill framhalla att garantitilldggeti huvudsak nar de som har lagst pensioner, och
kommer att ge ett vdlbehovligt tillskotti planboken, vilket vi valkomnar av flera skal.
Fordelningsmassigt kommer omkring den fjardedel av pensiondrerna som har lagst
inkomster att kunna ta del av ett garantitillagg, och ofta i form av fullt garantitillagg.
Garantitillagget kommer att kunna infras snabbt, vilket behdvs inte minst mot
bakgrund av stigande priser pa el, bransle och livsmedel.

Mot bakgrund av de senaste drens forandringar som ror pensiondrers inkomster har
en del av personerna med grundskydd fatt sta tillbaka. Det ar framfor allt i
bostadstillagget som olika forstarkningar har gjorts medan garantipensionen enbart
okat med 200 kronor som foljd av politiska beslut. Inkomstpensionstillagget som
infordes under 2021 naddde bara en del av de med garantipension. Det dr ocksa av
vikt att i sammanhanget pdminna om att manga kvinnor som arbetat i valfardsyrken,
trots manga ars slit, anda behover se sin inkomstrelaterade pension kompletterad
med garantipension. Det ska heller inte gldommas bort att bland pensionarerna finns
personer som inte kunde géra om sina livsval ndr vi gick frdin ATP-systemet till
nuvarande system dar hela livets inkomster ska raknas. Merparten av de som berors
av ett garantitillagg har i forhallandevis stor grad forvarvsarbetat, men de
otillrackliga avsattningsnivaerna och att detlonar sig daligt att arbeta ihop pensionen
spelarin.

Det dar sannolikt att manga i de lagre decilerna kommer att kunna fa garantitillagg.
Men garantitillagget ar inte optimalt traffsakert, da en deli de hogsta decilerna ocksa
vantas fa del av det. De senare ar sannolikt sammanboende och det dr da hushallets
samlade inkomst som gor att de aterfinns i de hogre decilerna. Garantitillagget har
ddarmed en svagare fordelningsmadssig profil jamfort med exempelvis
bostadstillagget.

Detta betyder ocksa, att en ensamstdende person med allman inkomstgrundad
pension pa 14 500 kronor i ménaden inte far ndgot garantitillagg alls medan en
sammanboende person i den hogsta inkomstgruppen far garantitillagg. Den forra har
sannolikt arbetat ihop hela sin pension och har fa andra inkomster &n pension samt
ar ensamstaende, och har darmed troligen ett storre behov av hogre inkomst an den
med lag pension som bor i ett hushall med hog inkomst. Detta rimmar inte val med
att det ska 16na sig att ha arbetat eller att grundskydd bor beakta individens
ekonomiska skydd och standard.

5.1.3 Marginaleffekter

Det foreslagna garantitilligget viantas medfora stora marginaleffekter. I tillagg till de
marginaleffekter som redan finns i garantipensionen. Foljdenblir att ett hogre
intjanande till den inkomstrelaterade pensionen resulterar i antingen bara en



marginellt hogre disponibel inkomst eller att den disponibla inkomsten inte 6kar.
Detta paverkar drivkraften att arbeta starkt negativt, det kommer inte att 16na sig att
arbeta ihop sin pension for flera av de inkomstnivaer dar garantitillag get vantas
traffa. Dartill forvantas att drivkrafterna att arbeta langre upp i ren for personer som
ndrmar sig pensionering ocksa paverkas negativt.

5.1.4 Ekonomiska konsekvenser for staten

Det ar betydande belopp bestaende av skattemedel som forvantas anvandas till att
finansiera garantitillagget, dryga 9 miljarder kronor pa arsbasis. I dagslaget star
utgifterna for garantipension och bostadstillagg tillsammans f6r omkring 25
miljarder kronor per dr. Grundskyddsformanerna i statsbudgeten 6kar med mer an
en tredjedel, men som tidigare namnts ar traffsakerheten fordelningsmassigt inte
optimal. For de med grundskydd skulle grundskyddsformanerna pa olika satt kunna
goras mer traffsikra och ndgot mer generdsa, samtidigt som det dr avgorande att
syftet med dessa formaner bibehalls.

Synpunkter pa hur forslagen paverkar principernai systemet

Hantering av statligt pensionssystem

For att pensionssystemet och pensionspolitiken ska kunna uppna legitimitet och tillit
bland befolkningen kravs att systemet uppnar sina syften och att politiken klarar av
att saval varda som utveckla systemet. Dessvarre har inte detta gjorts pa ett
tillfredstallande satt, inte heller vad galler forbattringar i arbetsmiljo och arbetet for
jamstallda Ioner. Bara det senaste aret har beslutats om inkomstpensionstillagg och
trygghetspension samt diskuterats kring inférandet av en gas och
pensionsavgiftshojningar. Nu foreslas ett garantitillagg, som gynnar de med lag
pension men eroderar respektavstandet, vilket ytterligare understryker den
osammanhédngande och otydliga hanteringen av pensionsfragorna.

Principen om arbete som grund for pensionen

Den sannolikt viktigaste punkten for systemets legitimitet ar principen om att den
som arbetar och betalar in pensionsavgifter under yrkeslivet ocksa far en rimlig
pension ddr nimnda arbetsinsatser gor skillnad f6r vederborandes pension,
exempelvis jamfort med den som forvarvsarbetat lite eller inte alls. Detta
respektavstand ar i dagslaget marginellt. Ungefar halften av landets pensionarer har
en total pension efter skatt pd som mest en niva som motsvarar fullt grundskydd.
Det betyder att det inte 16nar sig att arbeta ihop sin pension for médnga som haft lag
eller medellon. For att komma till ratta med detta kravs atgarder inom systemet som
starker den inkomstbaserade pensionen.



Med ett garantitillagg kommer det att bli &n mindre 16nsamt att ha arbetat ihop sin
pension. Respektavstandet eroderas. Det kommer inte att spela ndgon storre roll om
man arbetar i 5 ar elleri dryga 40 ar, pensionsinkomsten efter skatt blir ungefar
densamma. Likasd kommer exempelvis en person med en 16n under medel inte ha
nagon storre nytta i pensionshanseende av att forlanga sitt arbetsliv. Grundprincipen
for systemet, att pensionen ska baseras pa individens inkomster under livet, faller.
Garantitillagget bidrar till att vi i allthogre grad gar mot ett fullskaligt
grundtrygghetssystem. Om sa inte 6nskas krévs ytterligare atgarder sdsom en
hojning av pensionsavgiften.

Garantitillagget innebar ocksa att nya atgarder - permanenta eller tillfalliga, inom
eller utom systemet - kommer att kravas for att uppna just ett respektavstand. Detta
kortsiktiga lappande-och-lagande leder inte till hallbara 16sningar och trygga,
forutsagbara pensioner. Det kravs istdllet en helhetsversyn dar justeringar gors i
sjalva systemet.

Finansieringsprinciper fér allmidn pension

En annan princip i det nuvarande pensionssystemet dr att grundskyddet finansieras
av skattemedel medan inkomstrelaterad allméan pension finansieras via
pensionsavgifter kopplade till respektive individ. Det dr de inbetalade avgifterna
enbart som ska-bestimma individens pension efter ett 1angt arbetsliv. I
sammanhanget kan visserligen grundskyddet trada in och komplettera den
inkomstrelaterade pensionen, men for grundskyddet géller vissa pa forhand
faststallda granser for inkomstnivaer och bostadsutgift.

Under 2021 infordes ett inkomstpensionstilligg som brot mot dessa principer,
salunda kan en individs inkomstrelaterade pension numer ocksa bestimmas av
politiska beslut och finansieras via statskassan - och inte enbart av inbetalda avgifter.
Ocksa garantitillagget medfor ett liknande brott mot finansieringsprinciperna. Det
kommer att ges bredare an grundskyddet, ddrmed kommer inte avgifterna ensamt
att bestamma en individs pension, utan i den man politiken finner det lampligt kan
ett garantitillagg tillforas pensionen.

Grundskyddets syften och sdrdrag

De skilda sardragen i grundskyddets tva fraimsta delar kommer att forsvinna genom
garantitillagget som istéllet ar en blandning av nimnda tva delar och en gnutta av
inkomstrelaterad pension. Garantitillagget ska vara skattefritt och ges till bosatta i
Sverige (likt bostadstilligget). Men det inkomstprovas bara mot allméan pension, helt
uttag av allman pension kravs inte, det ska ges brett och syftar till allméan
konsumtion (likt garantipension). Dessutom ska garantitillagget
foljsamhetsindexeras, i enlighet med normen for inkomstbaserad allman pension.
Det medfor ocksa att grundskyddets funktion och syfte blir otydligt och att



grundskyddeti sin helhet kommer att behova genomga nya forandringar om det ska
fungera som just grundskydd.

Sammantaget, ndr principen om arbete som grund for pensionen och principen om
avgiftsfinansiering bryts samt grundskyddets syfte inte langre fasthalls, finns inte
mycket kvar av principerna i det nuvarande pensionssystemet.

Politiskt ansvar for pensionerna

Det politiska ansvaret for pensionerna har inte tagits pa allvar. Om systemet ska
fungera Over tid maste det finnas en bevakning pa saval systemet och
pensionsnivaerna som kringliggande trygghetssystem och arbetsmarknad. Det maste
finnas mojlighet att justerai alla delar av systemet. Dessa for systemet vasentliga
aspekter har i stallet dsidosatts, exempelvis har medellivslangden under dryga 20 ar
okat men atgarder for att forlanga arbetslivet och for att hoja olika
pensionsrelaterade aldrar blundas for eller ligger langt bakom medellivslangdens
okning. Detta far bland annat till f6ljd att om pensionsuttagetinte skjuts upp i alder
sa ska pensionen racka langre tid och blir da lagre — lagre an individen férvantar och
lagre an ambitionerna med pensionssystemet. Forutom atgarder for ett langre
arbetsliv kan da hogre avsattningar 6vervagas. Ingetdera har genomforts, i stallet for
att varda och utveckla systemet har politiken agnat sig at skattelattnader, justeringar
av grundskyddet och inférande av frimmande tilldgg — finansierat via statskassan.
Det lappas och lagas, kortsiktiga tillskott rader framfor langsiktiga reformer. Sddana
atgarder nar inte problemets kdrna, med andra ord, bristerna i pensionssystemet och
att det 1onar sig daligt att arbeta ihop sin pension. Och systemet blir da ocksa alltmer
komplicerat, svart att Overblicka for den enskilde och oforutsagbart for individens
privatekonomi.

Behov av 6verblick och 6versyn

Garantitillagget belyser ocksa en annan grundldaggande brist i hanteringen av
pensionsfragorna och pensionssystemet. Nar det gors forandringar som ror en del av
systemet eller en del av pensiondrerna sa far detta effekter pa andra delarav
systemet — utan att sddana effekter tas hansyn till eller undersoks. For
garantitillagget handlar det exempelvis om respektavstandet, svagare drivkrafter till
att forlanga arbetslivet och att normerna for de olika delarna av grundskyddet
upploses. Detta kommer, {orr eller senare, i sin tur att foranleda behov av att gora
nagot at respektavstandet, men aven ett verkligt langre arbetsliv och grundskyddets
olika delar och dess principer. Sdledes, att lappa och laga i separata delar av systemet
—utan att se till helheten — ar ohéllbart och leder till stindigt nya behov att gora
ytterligare forandringar samtidigt som pensionssystemet blir alltmer fragmentiserat
och dess legitimitet blir allt lagre i befolkningen.

Det ar avgorande att det istdllet gors en Oversyn av hela pensionssystemet och dess
delar samt kopplingar till samhalleti 6vrigt. Endast sa kan systemet och justeringar



vid behov i alla dess delar bli hdllbara. En uppenbar atgard for att komma tillratta

med det allt svagare respektavstandet och systemets sjunkande legitimitet ar att
pensionsavgiften atergar till den ursprungligen tankta avsattningen pa 18,5 procent

och att en sddan justering kommer bade dagens och framtidens pensionarer till del.
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