SAMREGLERINGSMODELL FOR ALDERSGRANSER VID OFFENTLIG VISNING AV FILM

FILMUTHYRAREFORENINGENS FORSLAG
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Med anledning av Regeringens utredning, Dir. 2013:77

Inledning

Filmuthyrareféreningen foreslar att den statliga forhandsgranskningen av film for offentlig visning
avskaffas helt och ersétts av ett samregleringssystem med aldersgranser grundat pa principen om
ansvarig utgivare.

Den viktigaste funktionen for varje aldersrekommendationssystem ar, och maste vara, skyddet for
barn mot medieupplevelser som kan vara skadliga for deras valbefinnande. Grunden for detta ar
Forenta Nationernas Barnkonvention som Sverige har undertecknat. Skyddet fér barns valbefinnande
ar den mattstock som varje forslag eller system for aldersgrénser ska méatas med. Dagens ordning
med statlig forhandsgranskning och automatisk femtonarsgrans for filmer som inte granskats ar utan
tvivel ett system som val uppfyller kraven pa att skydda barn och unga fran medieupplevelser som
kan vara skadliga for valbefinnandet. Dock finns andra principiella invdndningar mot dagens system,
bland annat avseende yttrandefrihet och kulturell mangfald. Det forslag som beskrivs i detta
dokument syftar till att mota dessa principiella invdandningar utan att skyddet fér barns och unga
forsamras. Pa flera punkter skulle férslaget kunna innebara forbattringar i barns och ungas skydd mot
medieupplevelser som kan vara skadliga for valbefinnandet.

| Sverige fanns forhandsgranskning av biograffilm for vuxna i ndstan hundra ar, innan den avskaffades
2010. Dagens system innebar dock fortsatt forhandsgranskning av film for de lagre aldersgréanserna
(7 respektive 11). Den ordningen har flera nackdelar. Eftersom granskning innebéar en kostnad for
filmuthyraren ar det vanligt att istéllet acceptera femtonarsgréans dven for filmer som kan vara
lampliga for yngre biobesokare, vilket innebar en svaghet ur mangfaldssynpunkt samt fér barns och
ungas ratt till information.

Forhandsgranskningen begransas till offentlig visning, men publiken ser idag film via manga olika
visningskanaler — tv, video, internettjanster, mobiltelefoner mm. Det innebar en inkonsekvens som ar
svar att motivera. Den olovliga spridningen av film via internet dr omfattande och hér finns forstas
ingen alderskontroll. Sammantaget finns starka skal som talar for att fullfélja avskaffandet av statlig
forhandsgranskning av film for offentlig visning.

Ett system som det som foreslas i detta dokument skulle innebara en avsevard forenkling jamfort
med dagens, flexibilitet i forhallande till férandringar sdsom nya distributionsformer skulle 6ka och
ansvaret for systemet skulle falla pa branschen istillet for staten. Det dr var mening att ett system
med samreglering vore mer lampligt for framtiden, att det finns principiella argument emot dagens
system och framférallt att barns och ungas skydd mot medieupplevelser som kan vara skadliga for
valbefinnandet kan forbattras ytterligare.

Bakgrund

Systemet med statlig férhandsgranskning kan sédgas vila pa ett antagande om att branschens intresse
skiljer sig fran samhaéllets med avseende pa skyddet for barns och ungas vélbefinnande. Enligt detta
antagande har filmbranschens aktorer kommersiella intressen i att sdlja sa manga biljetter som
maijligt utan storre hansyn till barns och ungas valbefinnande. Det ar fullt maojligt att den
beddmningen var rimlig nar forhandsgranskningen inférdes. Sedan dess har dock stora forandringar
skett. Den mest uppenbara ar forstas att publiken idag moter filmen pa manga andra stéllen an pa
offentliga visningar. Enligt rapporten Svensk Filmndring: Utveckling, utmaning & mdjligheter (BCG,
januari 2014) ser svenskarna cirka 80 filmer per person och ar, varav endast tva pa biograf. Vidare ar
filmen endast ett av manga audiovisuella medieuttryck i var vardag, rorlig bild finns darutover i
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manga olika former i televisionen, mobiltelefoner, webben, skarmar i offentliga miljoer och mycket
annat. Manga olika former av aldersgranser existerar parallellt i dessa kanaler, mjukvarutillverkare
kan ha egna system, liksom hardvarutillverkare, innehallsleverantorer och andra. Dartill férekommer
att utlandska aldersmarkningar letar sig fram till den svenska publiken. Det sa kallade
medielandskapet ar enkelt uttryckt mer komplext an nar biografaldersmarkningssystemet forst
infordes. En stor del av bruket av audiovisuella medier sker i form av olovlig spridning via t ex
nedladdning av torrent-filer eller olagliga streamingtjanster. Dessa olagliga aktorer tar ingen hansyn
till barns och ungdomars valbefinnande, de kan sagas uppfylla férhandsgranskningens
ursprungsantagande om de kommersiella aktorernas drivkrafter.

| det hdr sammanhanget ar dock den viktigaste forandringen dn annan: varumaérken har fatt mycket
stor ekonomisk betydelse. Inom filmen finns manga vardefulla varumérken: filmtitlar, regissorers och
skadespelares namn, biografernas namn, filmproducenterna och filmdistributérernas varumarken.
Varumarken ar kansliga for konsumentmarknadens opinioner och asikter. De kommersiella
intressena ligger i att skydda varumarkenas varden inte minst genom hansyn till publiken, snarare dn
att kortsiktigt maximera biljettférsaljning till filmer som riskerar att skada barns och ungas
valbefinnande. Hari ligger nyckeln till ett fungerande samregleringssystem, de ansvarsfulla
aktorernas sjalvregleringsarbete bor uppmuntras, de osolidariska aktérernas overtradelser bor
beivras. Den forra uppgiften [ampar sig val for ett samregleringssystem av det slag som beskrivs i
detta dokument. Den senare ar snarare an uppgift for staten och ordningsmakten.

Att det trots branschaktorernas intressen av hansyn till publiken da och da forekommer rattsfall dar
distributorer 6verklagar Statens Medierads beslut om aldersgranser kan anses vara normalt i ett
system med statlig forhandsgranskning — att privata aktorer da och da ifragasatter myndighetens
bedomningar. Ett system dar de utgivarna sjalva ytterst ansvarar for besluten blir behoven,
incitamenten och utrymmet att testa granserna mindre. Dock kravs forstas olika slags
kontrollmekanismer, vilket finns med i det har foreliggande forslaget.

Som namnts har dagens system med statlig forhandsgranskning och aldersmarkning stark stallning
avseende skyddet av barn och unga mot material som kan skada valbefinnandet. Daremot innebar
dagens system i praktiken en inskrdnkning i barns och ungas tillgang till information. Eftersom
granskningen ar forknippad med en avgift, men filmer som inte granskats (och alltsa inte betalat
nagon avgift) far 15-arsgrans ar det vanligt att distributérer viljer att inte Iata granska “smalare”
filmer med begransad forvantad biljettforsaljning eftersom granskningsavgiften blir en stoérre del av
filmens utgifter i férhallande till intdkterna. Det innebar att flera filmer varje ar far 15-arsgrans trots
att de egentligen hade kunnat visas for en yngre publik. Det ar till men fér barns och ungas tillgang till
kultur. Ett aldersgranssystem som utgar fran barns och ungas basta maste ta hansyn till skyddet for
valbefinnandet samtidigt som det inte i onddan inskranker barns och ungas tillgang till information.
Pa denna punkt brister dagens system. Det system som har foreslas tar ddremot hansyn till den
aspekten.

En yttre forutsattning som forandrats pa senare tid ar att tiden blivit kortare fran att distributéren far
tillgang till en film till det planerade premidrdatumet. Detta ar en konsekvens av globaliseringen,
tidigare var det vanligt att utlandsk film spelades i flera manader eller mer innan den premiarsattes i
Sverige. Idag vill publiken se filmerna i Sverige samtidigt som de visas i andra lander. Det innebar att
tiden ar knapp for 6versattning, textning, dubbning, pressvisningar och annat som den svenska
distributéren ansvarar for. Med den férutsattningen kan de handlaggningstider som statlig
forhandsgranskning innebar utgora svarigheter for distributéren, aven om myndigheten sdkert gor
vad den kan for att ga distributoren till motes. Detta skulle avhjélpas med det system som foreslas i
detta dokument. Detta ar forvisso ett branschintresse i forsta hand, men dven publiken och
sambhallet har gladje av en vélfungerande filmbransch.
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All film som visas offentligt har redan idag en ansvarig utgivare som kan hallas till ansvar om filmen
till exempel skulle utgora fortal. Det ar alltsa en valetablerad roll i branschen. Det ar lampligt att
utvidga den ansvariga utgivarens ansvar till att omfatta dven aldersgranserna.

Medieutvecklingen och publikens manga mojligheter att se film till trots ar biografen annu en
auktoritet i filmvarlden. Det kommersiella vardet av en biografpremiar ar stort, vilket 6vriga
visningsfonster drar nytta av genom hela filmens ekonomiska livscykel. De senaste aren har antalet
biografbesok dkat. Det talar for att aldersgranser for offentlig visning dven framgent kan vara
normgivande for andra visningsfonster som formellt ligger utanfor systemet. Aldersgranser for
offentlig visning kan ocksa fungera vagledande for vuxna om vilka filmer som &r lampliga for barn i
visningsformer utanfor offentlig visning.

Regleringsformer

Mediereglering i Sverige ar oftast en kombination av lagstiftning och egenatgarder, dven om
undantag finns. | normalfallet sker ingen forhandsgranskning, ansvar utkravs istéllet i efterhand, som
till exempel inom pressetiken med Pressombudsmannen och Pressens opinionsnamnd (ansvarig
utgivare). Etermedier och marknadsforing har liknande system. Dataspel ingar i ett europeiskt
samregleringssystem (PEGI). Filmen har i Sverige historiskt varit féremal for forhandsgranskning, men
sedan 2010 omfattar detta endast barnfilm och endast i form av dldersgranser, inget material klipps
bort. Det finns dock starka principiella argument mot statlig férhandsgranskning oavsett malgrupp
och syfte: yttrandefriheten ar ett fundament fér demokrati och varje begransning maste ha mycket
goda skal.

Sa hér skriver Regeringen i Proposition 2009/10:228 Filmcensuren fér vuxna avskaffas — skyddet fér
barn och unga mot skadlig mediepaverkan starks

En grundlaggande princip i svensk tryck- och yttrandefrihetslagstiftning ar forbudet mot censur och andra
hindrande atgarder. Principen innebar dels att det ar forbjudet att forhandsgranska yttranden i de medier som
omfattas av tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), dels att det inte ar tillatet for
myndigheter eller andra allménna organ att pa grund av innehallet i en skrift eller ett medium som omfattas av
YGL forbjuda eller hindra offentliggdrande eller spridning bland allménheten av skriften eller mediet om det
inte medges i TF eller YGL. | TF &r censurforbudet absolut, men i YGL finns ett undantag som mojliggér
bestammelser i lag om férhandsgranskning av filmer, videogram och andra tekniska upptagningar som ska visas
offentligt. Sddana bestammelser finns i lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram
(filmgranskningslagen).

Forhandsgranskning av film utgér alltsa ett undantag fran censurférbudet i YGL.

Forhandsgranskning av barnfilm har sin grund i FN:s barnkonventions formuleringar (Art 17) om att
obehagliga medieupplevelser kan ”vara skadliga for vdlbefinnandet”. Konventionsstaterna ska
"uppmuntra utvecklingen av lampliga riktlinjer for att skydda barnet mot information och material
som ar till skada for barnets véalfard [vdlbefinnande]”. Barnkonventionen stéller inga krav pa statlig
forhandsgranskning, tvartom konstaterade regeringens utredare i avskaffandet av vuxencensuren:
Sjélvreglering dr sdledes vdl férenlig med de uttalanden som gjorts i anslutning till barnkonventionens
tillimpning och har visat sig vara framgadngsrikt i vissa branscher, framfér allt ndr det gdller dataspel.
Sjélvreglering innebdr enkelt uttryckt att féretag i en bransch, en organisation eller liknande vidtar dGtgdrder for
att skapa goda férhéllanden inom det omrdde ddr de verkar. Innehdllsdeklarationer liksom system fér
dldersmdrkning av innehdll i branschens regi kan vara ett hjglpmedel fér barn och unga och vuxna i deras
ndrhet ndr det gdller bedémningar av vad som kan vara Idmpligt for dem att ta del av. Andra dtgdrder kan vara
upprdttande av etiska regler, skapande av varningssystem eller filtersystem som begrdnsar barns tillgdng till
visst innehdll.

(Att skydda barn och unga mot skadlig mediepaverkan (SOU 2009:51) av utredaren Marianne Eliason)

S

Sveriges Filmuthyrareférening upa



Sjalvreglering (och samreglering) har fordelen att snabbare anpassas till samhéllsférandringar och
teknisk utveckling. Det ar i normala fall ocksa striktare &n myndighetsreglering. Sjalvreglering utgar
som regel fran lagstiftning och innehaller varierande grad av insyn fran myndighet eller t ex EU-
kommissionen, alternativt speciella instanser som ombudsman och namnder som for pressetik och
reklam i Sverige. | dessa fall kallas det ofta samreglering, d v s ett samspel mellan branschens
egenatgéarder och olika slags offentliga atgarder.

En stor del av filmtittandet sker idag via lagliga och olagliga nattjanster, har finns ingen som helst
reglering av innehallet och i manga fall inte nagon form av aldersmérkning. Pa senare tid har dock en
debatt uppstatt om ansvar for mellanhdnder och etiska regler eller s k ”internet governance”, dvs
lagstiftning eller myndighetsreglering kring ansvar for innehall i digitala kanaler.

TV-kanaler har sandningstillstand med speciella villkor och 6vervakas av tillsynsmyndigheten
Myndigheten for Radio och TV. Hér &r principen att "Program med ingaende och verklighetstrogna
valdsskildringar eller pornografiska bilder maste vara forsedda med en varning. Sadana program far
inte sdndas pa en sadan tid och pa ett sddant satt att det finns betydande risk att barn kan se dem,
om det inte av sarskilda skal anda &r forsvarligt.” Vid s k bestall-TV (icke-linjart tittande, “on-
demand”) ar formuleringen att "Program som tillhandahalls i bestéll-tv och som innehaller ingdende
valdsskildringar av verklighetstrogen karaktar eller pornografiska bilder far inte tillhandahdllas pa ett
sddant sdtt att det finns betydande risk att barn kan se dem, om det inte av sarskilda skal anda ar
forsvarligt.” [min kursivering]

Ovriga delar av medieomradet har alltsd en I&ng tradition av vélfungerande sjélvreglering. P& denna
punkt utgor biograffilmen ett undantag som framstar som inkonsekvent och som tycks vara svart att
motivera.
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SAMREGLERINGSMODELLEN

Mot bakgrund av det ovan namnda foreslar Filmuthyrareféreningen att dagens system med
forhandsgranskning av film och beslut om aldersgranser av Statens Medierad ersatts med ett system
med aldersgranser dar ansvarig utgivare fattar beslut, med tillgang till stod fran experterien ny
forening kallad Filmgranskningsféreningen (FGF). Det nya systemet kallas Samregleringsmodellen
(SRM). Syftet med SRM ar att starka barns och ungas skydd mot material som kan vara skadligt for
valbefinnandet samt férbattra barns och ungas tillgang till information. Dartill syftar SRM att varna
filmskapares yttrandefrihet samt utgora ett framtidssakrat system som kan utvecklas i takt med den
foranderliga omvarlden.

Beslut om aldersgranser

Utgangspunkten for aldersgranserna ar barns och ungas skydd mot innehall som kan vara skadligt for
valbefinnandet. Filmens ansvariga utgivare fattar beslut om aldersgranserna. Den ansvariga utgivaren
ar personligen ansvarig for beslutet. Detta ansvar kan inte delegeras, ddremot har ansvarig utgivare
tillgadng till radgivning fran experter (nedan) samt FGF:s referensbibliotek (nedan). Beslutet kan
overklagas till Aldersrekommendationsnamnden (nedan). Ansvarig utgivare ska folja FGF:s etiska
riktlinjer.

Organisation

Branschen inréttar en ny organisation kallad Filmgranskningsforeningen (FGF) som har till uppgift att
samordna egenatgarderna och sprida information om aldersgranser. Medlemskap i FGF kravs for att
omfattas av SRM-systemet. Medlemmar som bryter mot FGF:s foreskrifter kan uteslutas. FGF:s
medlemmar ar juridiska personer.

FGF inrattar ett kansli med ansvar for foreningens I6pande verksamhet. Vid kansliet skall finnas tva
experter (nedan) som ansvarar for SRM-systemets utveckling samt radgivning till ansvariga utgivare.
FGF:s kansli ansvarar for information om SRM-systemet, kontakter med omvarld i form av medier,
myndighet, bransch, allmidnhet m m. FGF:s kansli ansvarar for Alderrekommendationsnamnden
(ARN, nedan) som hanterar eventuella klagomal. FGF ansvarar dven for upplysning om beslutade
aldersgrénser, bland annat via en sarskild webbsida (nedan). Vid kansliet finns FGF:s
referensbibliotek (nedan).

Ansvarig utgivare

Ansvarig utgivare ar fysisk person, i normalfallet anstalld av medlem i FGF (dock ej krav). Ansvarig
utgivare beslutar om aldersrekommendation. FGF anordnar aterkommande utbildningar for
ansvariga utgivare, bland annat avseende barnpsykologi, mediepaverkan, mediejuridik och aktuell
forskning.

Etiska regler

Filmuthyrare eller filmvisare som inte ar medlem i FGF resp nagon av de filmvisningsaktdrer som
omfattas av avtal med FGF kan omfattas av SRM om de ansluter sig till FGF:s etiska regler. De etiska
reglerna ar samma som de for FGF:s medlemmar som beskrivs i detta forslag. Syftet ar att gora det
moijligt for aktorer utanfor den reguljara biografbranschen att arrangera offentliga visningar, t ex
filmklubbar och filmfestivaler.

Experter

FGF inrattar en kanslifunktion med experter som har stor kunskap om mediegranskning och
aldersmaérkning att bista medlemmarna i 6vervaganden kring aldersgréanser. Experterna ar lampligtvis
barnpsykologer, pedagoger, medieforskare eller andra med dokumenterad auktoritet inom omradet
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mediepaverkan pa barn och unga. Experterna ansvarar ocksa for referensbiblioteket (se nedan) och
uppfoéljning och utvardering av kriterierna for aldersgranserna. Experterna ar kontrakterade pa deltid
av FGF.

Kriterier for aldersgrianser

Beslut om aldersrekommendation syftar till att skydda barn och unga fran upplevelser som kan vara
skadliga for vilbefinnandet enligt samma utgangspunkter som dagens system. Aldersgransen ska inte
sattas med hansyn till filmens [amplighet for aldersgruppen, utan enbart valbefinnandet.
Beddmningen ska utga fran det sammanhang i vilket innehallet forekommer, som i dagens system.
Det innebar att liknande innehall i olika filmer kan ge olika aldersgranser beroende pa sammanhang:
tonalitet, karaktarer, ljud och annat. | 6vrigt ska samma principer galla som for de aldersgranser som
Statens Medierad idag utfardar:

Barntillaten

En barntillaten film ska kunna ses pa biograf av ett barn under 7 ar utan vuxens sallskap. Filmen far
darfor inte innehalla nagra skrammande inslag, hot eller vald. En skrammande ljudbild med kuslig
musik och starka, skrammande ljudeffekter eller en klippning med hogt tempo kan racka for att en film
inte ska bli barntillaten. Aven de minsta ska dock kunna ta del av filmer som &r spannande, varfor
mildare inslag av jakter, action eller komiskt framstallda lattare slagsmal kan forekomma.

Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att en barntillaten film kanske inte &r intressant for barn att titta
pa eftersom aven filmer tankta for en vuxen publik kan bli barntillatna under forutsattning att de inte
beddms kunna skada vélbefinnandet hos barn.

7-arsgransen

En film med 7-arsgrans ska kunna ses pa biograf av en ensam 7-aring. Barn éver 7 ar har borjat
utveckla en stérre kompetens for att skapa distans till film, varfér de inte langre skrams lika latt av t.ex.
hotfull musik och snabb klippning. Filmer som far 7-arsgrans kan t.ex. innehalla scener med lattare
hot, ofta mot barn eller djur. Typiska exempel pa scener som medfor 7-arsgrans ar de i manga
tecknade filmer vanligt forekommande sekvenserna dar man zoomar in pa ett hotfullt djurs vassa
tander, eller lattare scener med slagsmal eller skottlossning, dock inte med blodsutgjutelse som foljd.

11-arsgransen

En film med 11-arsgrans ska kunna ses pa biograf av en ensam 11-aring. Barn i 11 till 14-arsaldern ar
generellt duktiga pa att skilja film och verklighet at. Darfor kan filmer med 11-arsgrans innehalla
spannande och hotande sekvenser - det galler dock inte valdssekvenser med fokus pa lidande eller
omfattande blodsutgjutelse. 11-arsgransen ar en vid aldersgrans som kan ges till sval barnfilmer med
angestladdning som actionfilmer avsedda for en i huvudsak vuxen publik. Vid bedomningen &r ofta
graden av realism och identifikationsmojlighet avgorande: en film med tydlig sagokaraktar och fa
beréringspunkter med publikens vardag kan fa en lagre aldersgrans an motsatsen.

(Kalla: Statens Medierads webbplats)

Filmer som inte passar in i dessa kriterier far 15-arsgrans, som i dagens system. | vuxens séllskap
tillats barn under sju ar se film med 7-arsgrans, likasa barn fran sju ar avseende 11-arsgransen. For
filmer med 15-arsgrans finns dock inget sadant undantag, den gransen galler i alla omstandigheter.

Dessa kriterier utvarderas |[6pande av FGF. Kriterierna kompletteras med ett referensbibliotek med
exempelfilmer for respektive alderskategori, enligt samma praxis som vid domstolsprévning av olaga
valdsskildring. Referensbiblioteket bestar av minst tjugo filmer i respektive alderskategori, upprattas
av FGF och utvarderas l6pande. Under forsta aret hamtas exemplen fran det nuvarande systemet.
Referensbiblioteket skots och uppdateras av FGF:s experter. Forandringar i kriterierna ska beslutas av
FGF:s arsmote.
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Dokumentation och publicering

Beslut om aldersrekommendation dokumenteras med motivering enligt mall som FGF tillhandahaller.
FGF for bok dver aldersgranserna. Aldersgranserna publiceras pa FGF:s webbplats. FGF:s
medlemsavtal och etiska regler foreskriver att medlemmarna anger aldersgranserna i annonser och
annan marknadsforing.

Overklagan

Den som ar missndjd med FGF:s aldersgranser kan klaga. Bade juridisk och fysisk person kan klaga.
Klagomal framfors till FGF:s aldersrekommendationsnamnd (ARN) som prévar ansvarig utgivares
beslut. ARN kan dndra dldersrekommendationen och i sddant fall ska det nya rekommendationen
ersitta den som ansvarig utgivare tidigare beslutat om. ARN ska besta av FGF:s ordférande
(sammankallande), 1 mediekunnig jurist, 1 barnpsykolog, pedagog eller mediekunnig akademiker
(kan vara FGF:s expert) samt 2 representanter for FGF:s medlemmar. Staten ska beredas mojlighet
att utse en representant i ARN.

| dagens system har inte enskilda mojlighet att 6verklaga aldersgranser. Det &r mindre problematiskt
eftersom myndigheten Statens Medierad kan anses vara allmdnhetens representant gentemot
branschen. | det system som har foreslas kan dven enskilda klaga. Det &r en viktig funktion for
systemets trovardighet i och med att statens roll blir mindre. Det ar ocksa parallellt med andra
egenatgardssystem inom medieomradet. FGF ansvarar for att uppratta funktioner for att klaga,
inklusive att hantera eventuella stora mangder klagomal i ett och samma &rende.

Att infora en mojlighet for enskilda att klaga pa aldersgréanser torde innebéra en forstarkning av
skyddet for barn och unga mot medieupplevelser som kan vara skadliga for valbefinnandet.

Kontroll

FGF uppréattar avtal med Sveriges Biografagareférbund (SBF) om att endast personer med uppnadd
alder far tilltrade till visningar, med undantag for personer i vuxens séallskap som far tilltrade till
visning av filmer i ndrmast hogre alderskategori (dock ej 15 ar), som i dagens system. Biografdgarnas
kommersiella intressen, inklusive omsorg om varumarken, ar i allt vasentligt gemensamma med
filmdistributdrernas avseende aldersgranser. Biograferna har dven i dagens system en nyckelroll och
de praktiska forandringarna for dem blir sma i SRM-systemet jamfort med idag.

Om ny reglering eller lagtolkning forandrar ansvarsférdelningen i ansvarig utgivar-rollen ska detta
regleras i avtalet mellan FGF och SBF sa att FGF:s aldersgranser géller vid offentlig visning.

Arrangorer av offentliga visningar som inte ar medlem i SBF ansluter sig till de etiska reglerna (ovan).
FGF:s medlemmar férbinder sig att inte hyra ut film till arrangorer av offentliga visningar som inte
omfattas av SBF eller de etiska reglerna.

FGF bor dven uppréatta avtal med andra som visar filmerna att dldersgranserna ska tillampas, sasom
TV-kanaler, videouthyrare och —férséljare, digitala videotjanster mm. Har foreligger vissa oklarheter
om regelverk, flera av dessa omfattas av Myndigheten for Radio och TV:s tillsyn men det ar oklart i
vilken grad detta galler digitala videotjdnster. Olovlig spridning via internet faller helt utanfor, vilket
far som foljd att stor del av publiken som granserna syftar pa har oinskrankt tillgang till olampligt
material. Det senare torde vara den stérsta fragan kring skydd av barns och ungas vélbefinnande.

Sanktioner
Den medlem (juridisk person) som bryter mot dessa regler kan uteslutas ur FGF. De
filmvisningsaktérer som har avtal med FGF kommer inte att visa filmer utanfor detta system, vilket i
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praktiken innebar utestiangning fran marknaden/publiken. Beslut om uteslutning av medlem fattas av
SRM:s styrelse.

FGF kan varna ansvarig utgivare (fysisk person) vars beslut vid flera tillfallen dndras av ARN, eller som
tydligt missbrukar SRM-systemet. Upprepade varningar skall leda till att vederbdrande inte tillats
besluta om aldersgranser i SRM-systemet. Beslut om varning och uteslutning fattas av SRM:s styrelse.

Avgifter

SRM-systemet finansieras av FGF:s medlemmar. FGF beslutar om avgifter for aldersgranser. Det kan
vara en avgift per film, fast avgift i form av medlemskap eller nagon annan finansieringsform.
Finansieringssystemet bor kunna utvecklas med hansyn till férandringar i omvarlden. Avgiftssystemet
bor ta sarskild hansyn till film avsedd for barn och unga samt smalare film, dessa kategorier bor ha
nagon form av rabatt pa avgiften om den debiteras per film. Avgiftssystemet ska inte missgynna
mindre och/eller nyetablerade filmdistributorer.

Format

Dessa regler avser langfilm, kortfilm och trailers. Daremot ej reklamfilm, film avsedd for visning med
annan teknik, t ex television, video, digitala filmvisningstjanster, nya medieformat (s k
transmedia/crossmedia), amatérmaterial eller annat. Det star dock alla fritt att citera SRM-
aldersgrdnserna i andra sammanhang, till exempel nar filmen visas i andra kanaler. P3 sikt kan det
finnas mojlighet att utvidga systemet till fler visningsfonster men det torde krava férandringar dven
regleringen av andra medieformer och ligger darfor utanfor det har forslaget.

Forbud mot aldersdiskriminering

Kommittédirektiven namner lag om aldersgranser for offentlig visning av film som ett undantag fran
forbudet om aldersdiskriminering. Om lagregleringen ersatts av samreglering enligt detta forslag kan
lagstiftaren behova se 6ver reglerna om aldersdiskriminering s& att SRM-systemet inte bryter mot
dessa, for det fall att det inte kan anses falla under det “generella undantaget”.

Europeiskt perspektiv

Aldersgranser ar dven fortsatt specifika for Sverige. Det finns betydande hinder for t ex samordning
inom EU eller med andra lander. Dels &r de svenska aldersgranserna 7, 11 och 15 ar val etablerade i
det allmdnna medvetandet, andra lander har andra kategorier. Dels ar de aldersgrdanser som har
foreslas beroende av att innehallet bedéms i sitt sammanhang. Sammanhangen kan uppfattas
annorlunda i andra kulturer och av det skdlet ar exempelvis det europeiska systemet for
aldersmaérkning av dataspel (PEGI) baserat pa en mekanisk beddmning av innehallet, som alltsa inte
tar hansyn till kontext. Detta kan leda till motsagelsefulla dldersgranser och riskerar att urholka
fortroendet for systemet. Vart att notera ar ocksa att i PEGI-systemet kompletteras aldersgranserna
med innehallsdeskriptorer (sasom skrack, vald, nakenhet, grovt sprak mm) eftersom olika slags
innehall ar kontroversiellt i olika lander. En samordning med andra landers system skulle sannolikt
innebara att kontextbedémningen maste ersattas av mekanisk bedomning. Av det skalet &r SRM-
systemet begransat till Sverige.

Olovlig visning

For att aldersgranser vid offentlig visning ska vara trovardigt och i praktiken 6ka skyddet fér barns
och ungas véalbefinnande, kravs atgarder mot olovlig visning utan aldersgranser. Det ar i praktiken
oseridsa streamingtjanster och illegal nedladdning pa internet som utgor den stérsta risken for barn
och unga att komma i kontakt med material som kan vara skadligt for deras valbefinnande.
Branschens aktorer har starka skal att pa alla satt begrénsa den olovliga spridningen, men den star
alltjamt for en mycket stor del av filmtittandet. Det maste leda till slutsatsen att branschen inte
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ensam kan hantera problemet, samt att de resurser och atgarder som rattssystemet férfogar éver ar
otillrdckliga. | andra lander, sasom Danmark och Storbritannien, har internets mellanhdnder — framst
teleoperatorer, men dven till exempel internethotell, betalningsformedlingar, annonsnatverk etc —
alagts skyldighet att blockera olagliga tjanster med gott resultat. Liknande atgarder bor omgaende
inforas i Sverige. Detta ar den enskilt viktigaste atgarden for att skydda barn och unga mot innehall
som kan vara skadligt for valbefinnande, helt oavsett vilket aldersgranssystem for offentlig visning
som tillampas.

Appendix: Utvecklingen av filmens teknik, publik och marknad
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