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DEL 1 DEN OVERGRIPANDE
UTVECKLINGEN I EU

1 Inledning

Aret som gick priglades av pandemin. Savil globalt som i EU och
nationellt vidtogs kraftfulla atgérder for att hindra spridningen av covid-
19 och for att hantera de sociala och ekonomiska konsekvenserna av
pandemin.

Utvecklingen har tydliggjort vikten av ett vilfungerande EU-samarbete.
De initiala bristerna i form av sténgda grénser och stoppade leveranser av
sjukvérdsutrustning réttades allteftersom till. Kommissionen tog ett
tydligare ansvar och genom samtal mellan medlemsldnderna bdrjade
samarbetet aterigen fungera. Gemensamma insatser for att motverka
effekterna av pandemin och dra lirdomar av varandra genomsyrade
darefter arbetet.

Begriansningarna av den fria rorligheten fran pandemins borjan togs
bort. Europeiska beredskapslager for sjukvardsmateriel for att oOka
krisberedskapen byggdes upp. Atgirder vidtogs for att hjilpa strandsatta
EU-medborgare att pa ett sdkert sitt ta sig hem. Medlemsldnder bistod
varandra solidariskt med att behandla kritiskt sjuka patienter.
Kommissionen ledde EU:s gemensamma insats som handlade upp vaccin
frén flera foretag och vaccineringen i medlemsldnderna kom igng i slutet
av édret. EU:s institutioner anpassade sina arbetssétt for att underlétta
distansarbete och Europaparlamentet genomforde for forsta géngen
digitala omrostningar. Medlemsldnderna enades om tillfélliga lattnader i
EU:s finanspolitiska regler och i statsstodsreglerna for att underldtta
agerande pa nationell niva.

Forhandlingarna om EU:s flerdriga budgetram for perioden 2021-2027
stod i fokus. Europeiska radet nadde i juli en Gverenskommelse om
budgetramen, tillsammans med ett omfattande och tillfalligt
aterhdmtningsinstrument som ska bidra i hanteringen av de ekonomiska
och sociala konsekvenserna av pandemin. I 6verenskommelsen ingick en
forordning om en villkorlighetsordning som innebir att utbetalningen av
EU-st6d villkoras med att medlemsldanderna respekterar grundlédggande
principer pa rattsstatsomradet. Sedan ett par medlemsstater motsatt sig
denna del av 6verenskommelsen, nddde Europeiska radet i december en
politisk Overenskommelse som inte medférde nagra &andringar av
forordningen. For regeringen ér villkorlighetsordningen en central del av
uppgorelsen.

Rittsstatsfragorna fortsatte att std hogt upp pa EU:s dagordning.
Bakgrunden dr den negativa utvecklingen i nagra av medlemsstaterna.
Flera parallella diskussioner och processer pagér i EU:s institutioner for
att pa olika sitt forsoka paverka utvecklingen i rdtt riktning.

Under aret avslutades den process som inleddes ar 2016 nér
Storbritannien rostade for att ldmna EU. Den forsta februari tridde
uttrddesavtalet i kraft. Forhandlingarna om den framtida relationen
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inleddes i mars. Efter intensiva férhandlingar nddde EU och Storbritannien
pa julaftons eftermiddag en 6verenskommelse om den framtida relationen.
Sérskilt utmanande var det att enas i fragor om lika konkurrensvillkor,
tvistlosning och tillgangen till fiskevatten. Regeringen verkade for ett
ordnat brittiskt uttrdde ur EU och en sé bra framtida relation som mojligt.

Hotet mot klimatet &r var tids viktigaste utmaning. Under éret togs flera
initiativ for att skdrpa unionens klimatarbete. Kommissionen lade under
varen fram ett forslag till EU-klimatlag som ska utgora ett Gvergripande
ramverk for unionens omstéllning mot klimatneutralitet. Europeiska radet
kom i december Gverens om att skirpa EU:s utsldppsmal till minst minus
55 procent till 2030, som &dven kommer ldggas fast i klimatlagen.
Regeringen ér padrivande i klimatarbetet och lyfte sarskilt fram vikten av
att EU i tid ldmnar in nationellt beslutade d&taganden under Parisavtalet och
att varje enskild medlemsstat uppnar klimatneutralitet till 2050.

En vil fungerande inre marknad ar en forutsittning for konkurrenskraft,
tillvixt och sysselsdttning i Europa. Kommissionen presenterade tva
meddelanden om dels efterlevnaden och genomfGrandet av inre
marknadsregelverket, dels handelshinder, vilket regeringen arbetat aktivt
for. Under éaret presenterade kommissionen dessutom en ny
industristrategi for ett globalt konkurrenskraftigt, gront och digitalt EU,
och nya lagstiftningspaket for digitala tjanster och den digitala marknaden.
Regeringen verkade for att EU ska vara vérldsledande pa att tillvarata de
mdjligheter som digitaliseringen medfor.

Under varen presenterade kommissionen en jamstélldhetsstrategi som
stracker sig fram till ar 2025. Strategin speglar vél regeringens
prioriteringar pa jamstélldhetsomradet sdsom att stoppa konsrelaterat vald,
minska klyftorna pé arbetsmarknaden samt att frimja en jamn
konsfordelning inom beslutsfattandet och politiken. Kommissionens
strategi kommer att genomfbras genom bade integrering av
jamstalldhetsaspekter inom olika politikomraden och riktade dtgérder.

Kommissionen presenterade under hosten ett direktivforslag om
tillrickliga minimiloner, med malet att sdkerstilla att arbetstagarna i EU
skyddas med tillrickliga minimiléner som tilldter en skilig
levnadsstandard var de dn arbetar. Regeringen menar att det finns ett
begriansat utrymme for bindande éatgirder pd EU-nivd om tillrickliga
minimiloner. Utgangspunkten &r att Sveriges nationella system och
arbetsmarknadens parters autonomi ska vérnas. Forhandlingarna om
direktivforslaget vantas inledas under 2021.

Migrationsfragan var fortsatt aktuell. Kommissionen presenterade under
hosten ett forslag till en ny och heltickande migrations- och asylpakt som
ska bygga pa solidaritet mellan medlemsstaterna. For regeringen ar det
viktigt att alla medlemsstater bidrar samt att asylsystemet ar effektivt,
rittssékert, langsiktigt héllbart, humant och medger beslut av hog kvalitet
som vidrnar asylrdtten. Forhandlingarna om den nya inriktningen pa
politiken véntas fortsitta under de kommande aren.

Under aret sattes EU:s inre sdkerhet pa prov. Terrorattentaten i
Frankrike, Tyskland och Osterrike pdminde om att sikerheten inte kan tas
for given. Attentaten fordomdes av EU:s stats- och regeringschefer. For
regeringen dr det viktigt att stirka det europeiska samarbetet for att stivja
terrorism, valdsbejakande extremism, intolerans och grénsoverskridande
brottslighet.



Oron i EU:s omvérld bestod. Regeringen drev pa for savél sanktioner
som tydliga EU-uttalanden till stdd for befolkningen i Belarus efter valet
och de efterfoljande protesterna i landet. De dkade spdnningarna i Gstra
medelhavsregionen mellan framforallt Turkiet, Cypern och Grekland, men
dven mellan Turkiet och Frankrike, foranledde fordémanden och
varningar fran EU. EU fortsatte dialogen med Kina och diskuterade fragor
som covid-19-pandemin, handel och klimat. I december enades radet om
en ny global sanktionsregim for att bemota allvarliga krankningar och brott
mot ménskliga rattigheter.

Utfallet av det amerikanska presidentvalet den 3 november skapar
forutséttningar for att utveckla den transatlantiska lanken med fokus pé
gemensamma vérden och intressen samt globalt inflytande. President Joe
Biden har bjudits in till Bryssel for att mota medlemmarna i Europeiska
radet.

Regeringen fortsatte arbetet med att stirka delaktigheten, kunskapen och
engagemanget kring EU-fragorna i Sverige. EU-ministern genomforde
under sin EU-resa digitala besok i skolor runt om i Sverige. Under aret
innebar delaktighetsarbetet ockséd andra méten med det civila samhillet
och olika aktorer. For regeringen dr det viktigt att den kommande
konferensen om EU:s framtid bidrar till att stirka dialogen om EU-
samarbetet i frigor som é&r viktiga for medborgarna.

2 Information till och 6verlaggning och
samrad med riksdagen

Enligt riksdagsordningen ska regeringen redovisa sitt agerande i EU for
riksdagen och varje ar lamna en skrivelse om verksamheten i EU till
riksdagen.

Pé grund av covid-19-pandemin stdlldes den EU-politiska
partiledardebatten, som skulle dgt rum i november, in. Regeringens EU-
politiska deklaration presenteras i stillet i samband med en debatt i januari
2021.

Regeringen ska informera riksdagen om sin syn pa de dokument som
EU:s institutioner verlamnat till riksdagen och som regeringen bedémer
som betydelsefulla. Under 4aret Overlimnades darfor 121
faktapromemorior (47 under 2019). Regeringen ska Overldgga med
utskotten i de fradgor om EU-arbetet som utskotten bestimmer.
Overliggningar om EU-fragor dgde rum vid drygt 50 tillfdllen under &ret.
Under éret tog regeringen del av de 7 utlatanden om granskningar av EU-
dokument som riksdagen beslutade om.

Enligt regeringsformen ska regeringen 16pande samrada med organ som
utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for EU-samarbetet.
Denna samradsskyldighet fullgérs enligt riksdagsordningen med EU-
nidmnden.

Under éret 4gde samrad rum infoér moten i rddet och infér Europeiska
radet. Med hénsyn till de sirskilda arbetsformer som pandemin krivde
genomfordes samrad ocksa infor videomoten som ersatte rdidsmoten samt
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infor videométen med Europeiska radets medlemmar. Aterrapportering
fran dessa moten har gjorts.

Andelen separata skriftliga samrdd med EU-ndmnden 6kade markant da
det formella beslutsfattandet pa rddsmoten till stor del ersattes av skriftliga
beslutsforfaranden. Av samma anledning upphérde under vissa perioder
under éret de veckovisa skriftliga samrdden om troliga A-punkter pa radets
dagordningar.

En samlad redovisning av de fall diar Sverige rostat nej eller avstatt fran
att rosta i rddet finns i skrivelsens bilaga 3 Beslut i radet 2020 som Sverige
inte stott.

3 Europeiska radet

Europeiska radets extrainkallade mote den 20-21 februari

Europeiska radets extrainkallade mote i februari &dgnades helt at
forhandlingarna om den flerdriga budgetramen for 2021-2027. Motet
slutade utan uppgorelse eftersom Sverige och tre andra medlemsstater inte
kunde acceptera det forslag som presenterades pa grund av en allt for hog
budgetvolym.

Videomoten med Europeiska radets medlemmar den 10
mars, 17 mars, 26 mars och 23 april

Under varen holls fyra videomoten dér stats- och regeringscheferna
diskuterade covid-19. Bland annat diskuterades metoder for att begridnsa
spridningen, pandemins konsekvenser for sysselsdttning och ekonomi,
sikerstillande av fri rorlighet och tillgng till kritisk vérdutrustning,
stirkande av forskningsinsatser, repatriering av EU-medborgare i
tredjeland och samordnade atgérder for in- och utreseforbud.

Den 23 april gav Europeiska radets medlemmar kommissionen i
uppdrag att ldgga fram ett forslag om ett aterhdmtningsinstrument for
finansiellt stéd med anledning av covid-19.

Videomote med Europeiska riadets medlemmar den 6 maj

Europeiska radets informella méte i Zagreb stélldes in pa grund av covid-
19 och ersattes av ett videométe. Pa motet deltog stats- och regeringschefer
for ldnderna pa vistra Balkan och ett uttalande gjordes om dessa lédnders
EU-ndarmande, reformprocesser, samarbetsomraden med EU (t.ex.
sékerhet, brottsbekdmpning och migration) och EU:s foranslutningsstod.

Videomote med Europeiska radets medlemmar den 19 juni

Pa motet diskuterade stats- och regeringscheferna kommissionens
reviderade forslag om EU:s flerariga budgetram och ett nytt forslag om ett



aterhdmtningsinstrument mot bakgrund av covid-19. Som &ppna
diskussionspunkter kvarstod budgetens storlek, om
aterhdmtningsinstrumentet skulle inriktas pa 14n eller bidrag, om
korrigeringar (rabatter) av bidrag till EU:s budget och om villkorande av
EU-medel med efterlevnad av réttsstatens principer.

Foérhandlingarna med Storbritannien berdrdes kort och ledarna noterade
ocksa Rysslands bristande genomforande av Minskdverenskommelserna.

Europeiska riadets extrainkallade mote den 17-21 juli

Europeiska radets mote den 17-21 juli d4gnades helt &t forhandlingen om
EU:s flerariga budgetram for perioden 2021-2027. Efter fyra dagars mote
lyckades stats- och regeringscheferna komma 6verens om en uppgorelse
som ocksd innefattade aterhdmtningsinstrumentet med anledning av
covid-19-krisen. Uppgorelsen innefattade att stod fran EU ska villkoras
med efterlevnad av rittsstatens principer och en fortséttning av systemet
med rabatter pA EU-avgiften. For svensk del resulterade forhandlingarna i
en historiskt stor rabatt, som innebér att Sveriges EU-avgift som andel av
var BNI inte beréknas 6ka under de kommande sju aren.

Stats- och regeringschefernas Overenskommelse innebar en viss
modernisering av EU:s budget. En minskande andel ska ldggas pa
jordbruks- och sammanhallningspolitik medan storre satsningar blir
mdjliga pd omraden som forskning, innovation, digitalisering, migration
och inte minst den grona omstéllningen. Till detta kan laggas ett allt storre
klimatfokus i hela budgeten. Det Overenskoms ocksd att
aterhdmtningsinstrumentet skulle finansiera bade bidrag och lan till
medlemsstaterna, men med en ldgre andel bidrag dn i kommissionens
ursprungliga forslag.

Videomote med Europeiska riadets medlemmar den 19
augusti

Den 19 augusti holls ett videomdte med anledningen av situationen i
Belarus. Stats- och regeringscheferna enades om att sinda en tydlig signal
om att EU inte erkénner valresultatet. P4 motet diskuterades ocksa
Turkiets agerande i dstra Medelhavet.

Europeiska radets extrainkallade mote den 1-2 oktober

Den 1-2 oktober holls ett extrainkallat mdte i Europeiska radet med
anledning av den upptrappade situationen i Ostra Medelhavet. Eftersom
statsministern av personliga skil inte kunde delta, foretrdddes Sverige av
Finlands statsminister.

Pa motet uttryckte stats- och regeringscheferna full solidaritet med
Grekland och Cypern och fordomde Turkiets krdnkningar av Cyperns
ekonomiska zon i samband med provborrningar. De diskuterade ocksa
utvecklingen i Belarus dir stats- och regeringscheferna forklarade valet
som illegitimt, fordomde regimens dvervéld mot fredliga demonstranter
och beslot om inforandet av sanktioner.
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Europeiska radet uppméarksammade dven den eskalerande konflikten i
Nagorno Karabach, forgiftningen av den ryska oppositionspolitikern
Aleksej Navalnyj, covid-19 och relationen mellan EU och Storbritannien.
Slutsatser antogs ockséd om EU:s relation med Kina, EU:s industripolitik,
inre marknad och digitalisering.

Europeiska radets mote den 15-16 oktober

Europeiska radet den 15-16 oktober diskuterade forhandlingarna med
Storbritannien, EU:s klimatmal, covid-19, EU:s férbindelser med Afrika,
sodra grannskapet, Belarus, Turkiet och nedskjutningen av flight MH17.

Upplagget for klimatdiskussionen var att en orienteringsdebatt vid detta
mote skulle foljas av behandling i december med malséttningen att na en
uppgorelse om ett nytt utslappsmal till &r 2030. Pa Sveriges initiativ stéllde
sig tolv medlemsstater bakom en deklaration till stod for kommissionens
forslag om minst 55 procents utsldppsminskningar.

Dagordningspunkten om EU:s forbindelser med Afrika syftade till att
lagga den policymaéssiga grunden till den planerade hognivadialogen med
foretrddare for den Afrikanska unionen i Bryssel den 9 december.
Hognivadialogen stilldes emellertid senare in.

Videomoten med Europeiska radets medlemmar den 29
oktober och 19 november

I oktober och november hélls ytterligare tva videométen for avstimning
av laget rorande smittspridningen av covid-19. Stats- och
regeringscheferna diskuterade den epidemiologiska situationen, forbattrad
EU-samordning, utveckling och distribution av vaccin, teststrategier och
omsesidigt erkédnnande av tester, smittsparning, karanténsforeskrifter och
tillfalliga restriktioner for icke nodvéndiga resor till EU.

Europeiska radets mote den 10-11 december

P& Europeiska radet den 10-11 december diskuterades den flerariga
budgetramen, covid-19, klimat, sdkerhet, forbindelserna mellan EU och
USA, ostra Medelhavet/Turkiet, sodra grannskapet, belarusiska
kérnkraftverket Astravets samt ett globalt EU-system for sanktioner
avseende minskliga réttigheter. Det blev ingen diskussion om
forhandlingarna mellan EU och Storbritannien, utan enbart en kort
lagesuppdatering av kommissionens ordférande Ursula von der Leyen.
P& motet enades stats- och regeringscheferna om den flerariga
budgetramen inklusive aterhimtningspaketet. Uppgorelsen kom till stand
efter ett forklarande uttalande om genomférandet av den s.k.
villkorlighetsordningen som kopplar EU-stod till efterlevnad av
rittsstatens principer. Uttalandet innebar att Ungern och Polen kunde lyfta
sin blockering av budgetpaketet utan att nagra dndringar behdvde goras i
sjdlva rattsakterna. Motets svéraste diskussion handlade om klimat och
overldggningarna om detta holl pa hela natten. Till slut enades ledarna om
en mélniva om minst 55 procents utsldppsminskningar till 2030. Stats- och



regeringscheferna enades ocksa om att g& vidare med restriktiva atgérder
mot Turkiet med utdkade listningar under den existerande
sanktionsregimen.
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DEL 2 RADET FOR ALLMANNA FRAGOR

4 Delaktighet 1 EU-arbetet

Syftet med delaktighet i EU-arbetet &r att stirka delaktigheten i
demokratins beslutsprocesser inklusive beslut som fattas pa EU-nivéan. For
att starka delaktigheten i EU-arbetet har regeringen tagit ett flertal initiativ.

For att inspirera unga att engagera sig i EU-debatten har EU-ministern
traffat skolelever digitalt i Sverige, totalt 23 skolor fran Malm® till Lulea.
Region Sérmland har ockséd ingétt EU-handslag med regeringen, vilket
innebdr att ndstan samtliga regioner genomfort EU-handslag. 1 ett EU-
handslag &tar sig de ingdende parterna att vidta atgdrder for att stirka
delaktigheten, kunskapen och engagemanget kring EU-relaterade fragor
pa hemmaplan.

I syfte att hoja kunskapsnivan om EU for viktiga grupper i samhéllet har
regeringen gett fornyade uppdrag till UHR, Sieps, Linnéuniversitet via
Medieinstitutet Fojo och  Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllsfragor. = Grupperna  omfattar  ldrare, journalister,
fortroendevalda och tjanstemdn pa kommunal och regional niva, offentligt
anstillda och ungdomar.

Ett viktigt verktyg for att sdkerstilla att den svenska forvaltningen har
ett helhetsperspektiv i EU-arbetet ar att samrada tidigt i beslutsprocessen,
t.ex. med EU-sakrad. Regeringen har arrangerat nio EU-sakrdd, om bl.a.
EU:s industripolitik och den gemensamma jordbrukspolitiken. Ett annat
led i arbetet med att stirka regeringens samradsformer ar att statsministern
tva ganger per ar bjuder in foretrddare for arbetsmarknadens parter till ett
EU-rdd. Mdtena utgér ett forum for dialog kring aktuella fragestéllningar
pa EU:s dagordning.

5 Framtidskonferensen

Kommissionens ordférande har utlyst en konferens om Europas framtid.
Konferensen syftar till att stirka demokratin i Europa och oka
medborgarnas mdjlighet att gora sin rdst hord. Avsikten var att
konferensen skulle 16pa 2020-2022, men starten har forsenats pa grund av
pandemisituationen.

I Sverige har diskussionen om EU:s framtid pagatt genom olika initiativ
under de senaste aren. Regeringen deltar i dialogen genom sitt pagaende
arbete for en 0kad delaktighet i EU. Mélséttningen ar att medborgarnas
mdojligheter att ha insyn i och vara delaktiga i beslut som fattas pa EU-niva
ska 0ka och bli mer likvérdig den kommunala, regionala och nationella
nivan. Att sprida information och kunskap om EU-politiken och att lyssna
pa medborgarna dr grundldggande medel for att nd denna malsdttning.
Darfor  ar  utgdngspunkten  for  regeringens  deltagande i
framtidskonferensen ett ambitiost delaktighetsarbete.



Regeringen prioriterar dialog om konkreta gemensamma 16sningar pa
gransoverskridande samhéllsproblem i Europa. Detta avspeglar malet om
ett handlingskraftigt EU for medborgarna som genomsyrar regeringens
prioriteringar for lagstiftningsperioden 2019-2024 liksom till EU:s
strategiska agenda. Regeringens sakliga prioriteringar fokuserar pa fem
omraden: demokratin och rittsstaten, klimatet, jobb, migration och
sdkerhet. Dessa blir vidgledande for regeringens deltagande i
framtidskonferensen.

6 Rittsstatens principer inom EU

Réttsstatsfragorna star fortsatt hogt upp pa EU:s dagordning. Bakgrunden
ar den negativa utvecklingen i ndgra av medlemsstaterna. Flera parallella
diskussioner och processer pagar i EU:s institutioner for att pa olika sétt
forsoka paverka utvecklingen i rétt riktning.

I slutsatserna fran motet i juli erinrade Europeiska radet om vikten av att
rattsstatsprincipen och EU:s grundldggande vérden respekteras i
forhéllande till unionens budget. Syftet dr att skydda EU:s budget i
situationer dar unionens ekonomiska intressen kan vara hotade pa grund
av generella brister som ror réttsstatsprincipen i en medlemsstat.
Europeiska rddet kom Overens om att en villkorlighetsordning (som
villkorar EU-utgifter med efterlevnad av réttsstatsprincipen) skulle inréttas
for att skydda budgeten och det nya aterhdmtningspaketet.

Kommissionen aktiverade i december 2017 det s.k. artikel 7-forfarandet
mot Polen med motiveringen att det rddde en tydlig risk for brott mot
rattsstatens principer efter de reformer av réttsvasendet som inletts. Under
aret har kommissionen uppdaterat radet om utvecklingen pa
rittsstatsomradet i Polen.

Europaparlamentet tog i september 2018 initiativet att initiera ett artikel
7-forfarande mot Ungern. 1 sitt motiverade yttrande anger
Europaparlamentet att det finns en klar risk for att landet asidosétter EU:s
grundldggande virderingar, i synnerhet nir det giller réttsvisendets
oberoende, korruption, flyktingars réttigheter, foreningsfrihet, akademisk
frihet och yttrandefrihet. Under aret har kommissionen uppdaterat radet
om utvecklingen nir det géller unionens virden i Ungern.

Parallellt med artikel 7-forfarandena har kommissionen initierat flera
overtradelseforfaranden mot Ungern och Polen om unionens
gemensamma virden och réttsstatsprincipen. Regeringen har intervenerat
till stod for kommissionen i tva sddana mal. Regeringen har dven yttrat sig
i flera mal om begéran om forhandsavgorande nér det giller respekten for
rattsstatsprincipen vid genomforandet av nationella reformer.

Covid-19-pandemin aktualiserade viktiga réttsstatsfragor som
fortfarande diskuteras i Europa. Fran mitten av mars har kommissionen
overvakat de atgérder i medlemsstaterna som paverkar réttsstatsprincipen,
demokratin och de grundldggande rittigheterna. 1 de landsspecifika
rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen
erinrades 1 augusti om att dessa undantagsatgirder bor vara nddvindiga,
proportionerliga, tidsbegrinsade och féremal for granskning.
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Den europeiska rittsstatsmekanismen introducerades under 2020 vilket
har resulterat 1 kommissionens forsta arliga rapport om
réttsstatssituationen inom EU och dess medlemsstater. Baserat pd denna
rittsstatsrapport har radet for allménna fragor inlett en mer strukturerad
arlig rattsstatsdialog. Mekanismen &r forebyggande och ar inte strikt
avsedd att kontrollera efterlevnaden av EU-rétten.

Kommissionens forsta arliga rapport om réttsstatssituationen i EU
presenterades i september (se faktapromemoria 2019/20:FPM26). Fyra
omraden har granskats av kommissionen: de nationella rattssystemen,
atgérder mot korruption, mediaméngfald samt kontroll och balans i det
institutionella beslutssystemet.

Rédet for allménna frdgor hade i oktober med rapporten som grund en
forsta horisontell diskussion om réttstatsutvecklingen inom unionen. I
november hade radet for allménna fragor fem landspecifika diskussioner
med Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark och Estland. Aven
justitieministrarna behandlade rapporten i december med sérskilt fokus pa
de nationella domstolarnas roll for EU-samarbetet.

Regeringen stiller sig positiv till kommissionens arliga rapport om
rattsstatsutvecklingen i EU. Den dr en god grund for fortsatt diskussion
och erfarenhetsutbyte i syfte att forebygga att rittsstatsproblem
uppkommer eller forvirras. Rapporten identifierar allvarliga utmaningar
pad réttsstatsomraddet i nagra medlemsstater. Forordningen om en
villkorlighetsordning som lankar réitten till EU-stod till efterlevnad av
rittsstatsprincipen ar ett viktigt nytt instrument.

7 EU:s flerariga budgetram 2021-2027

Kommissionen presenterade sitt forslag till en flerarig budgetram for aren
2021-2027 (MFF) i maj 2018 (se faktapromemoria 2017/18:FPM99). Den
totala utgiftsvolymen i forslaget uppgick till 1,11 procent (exklusive
instrument utanfér ramen) av EU27:s samlade BNI.

Den 17-21 juli nadde Europeiska radet en politisk uppgorelse om nésta
flerariga budgetram, systemet for egna medel, en villkorlighetsordning till
skydd for unionens budget (réttsstatskonditionalitet) samt om ett
europeiskt aterhdmtningsinstrument (se avsnitt 20.1.3). Sammanlagt
uppgick medlen som genom denna dverenskommelse stélls till forfogande
till dver 1800 miljarder euro 2021-2027 i 2018 ars priser. Dérefter
presenterade ordforandeskapet reviderade forslag for de rittsakter som har
koppling till EU:s budgetram, dvs. den flerariga budgetramsférordningen,
egna medelsbeslutet med stodjande rittsakter, forordningen om
aterhdmtningsinstrumentet och villkorlighetsordning for skydd av
unionens budget samt det interinstitutionella avtalet om den flerariga
budgetramen.

Av dessa forhandlades den flerdriga budgetramsforordningen,
villkorlighetsordning for skydd av unionens budget samt det
interinstitutionella avtalet om den flerdriga budgetramen med
Europaparlamentet. En 6verenskommelse ndddes med Europaparlamentet
den 10 november. Europeiska rddet kunde i december slutligen bekréfta



paketet for den flerariga budgetramen och det formella beslutet fattades av

radet den 17 december efter att dven Europaparlamentet godkint

rittsakterna.

Slutsatserna fran Europeiska radet i juli genomfors ocksd genom
nidrmare 50 rittsakter som styr EU:s sektorsprogram, dvs. innehallet i
politiken. Dessa réttsakter ar foremal for trilogférhandlingar och
rittsakternas innehall redovisas under respektive sakomrade i skrivelsen.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i juni, juli, oktober, november och
december. Dirutdver #dgde ett informationstillfille rum med
finansutskottet i maj och november.

Regeringen har agerat i enlighet med de med riksdagen avstimda
svenska maélséttningarna infér forhandlingarna om nésta flerériga
budgetram och nigra av de mest centrala delarna av uppgorelsen
innefattar:

« Ett dtagandetak om 1074 miljarder euro for hela perioden. Med héansyn
till att Storbritanniens bidrag upphor, att EDF inkluderas i
budgetramen och beaktat inflationen beddmer regeringen att detta &r
jamforbart med innevarande nivas andel av BNI.

* Genom en historiskt stor rabatt pd Sveriges avgift har den svenska
avgiftsnivan kunnat hallas nere. Avgiften som andel av BNI beréknas
motsvara innevarande avgiftsnivder som andel av BNI i genomsnitt.

* Budgetramen ir mer &én tidigare inriktad pd gemensamma &tgirder
som sdkerhet, migration, konkurrenskraft, forskning, miljo och
klimatomstéllning. Detta har framforallt skett genom minskade anslag
for jordbruksstdd och strukturfonder.

» Det ska dven kosta att inte ta ansvar. Med villkorlighetsordningen till
skydd av unionens budget finns nu ett effektivt verktyg till férfogande
i det fall en medlemsstat inte lever upp till unionens grundldggande
véirden som rittsstatens principer.

» Det var nodvéndigt att fa pé plats ett aterhdmtningspaket for att fa fart
pa den europeiska ekonomin efter covid-19-pandemin. Regeringen vill
att dessa nddvindiga reformer och offentliga investeringar ska bidra
till en langsiktigt héllbar tillvixt och stodja den digitala och grona
omstéllningen inom EU. Investeringar finansierade genom
aterhdmtningsinstrumentet ska till minst 30 procent avse klimat- och
miljdinriktade atgirder.

» Regeringen vill se en mer effektiv kontroll av hur EU-medel anvénds.
Trots att budgetramen minskar innebér aterhimtningsinstrumentet att
de tillgingliga medlen for att genomfora unionens politik totalt sett
okar. Den 6kade utgiftsvolymen innebar att det blir &nnu viktigare att
pengarna anvinds pa ritt sitt. Exempelvis far Europeiska byrén for
bedriageribekdmpning utékade resurser och mandat for att sékerstélla
att betalningar utfors korrekt.

+ Systemet for egna medel kommer fortséittningsvis bestd av
avgiftskomponenter baserade pa BNI, momsbas och tulluppbdrd.
Tullbehallningen for medlemsstaterna dkar. Dessutom far Sverige en
ny och storre rabatt. De nya egna medel som tillkommer baseras pa en
avgiftskomponent baserad pa icke materialatervunnen plast.

Trilogférhandlingarna resulterade 1 nagra fordndringar av MFF-

uppgorelsen. Framforallt tillfordes 12,5 miljarder euro till en rad s.k.
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flaggskeppsprogram, t.ex. forskning och innovationsprogrammet Horisont
Europa, EU:s hélsoprogram (EU4Health) och Erasmus+.

Utover detta fordndrades forordningen om en villkorlighetsordning
(rdttsstatskonditionalitet) i positiv riktning som mojliggor ett effektivt
genomforande och det tillkom dven mer ambitidsa skrivningar om klimat
och milj6. Dessutom kom man 6verens om en fardplan for att foresla nya
egna medel. Denna innebér inget atagande om att anta sddana. Det var
sammantaget hela MFF-paketet inklusive dessa forandringar som slutligen
antogs den 17 december. Under 2021 vintas medlemsstaterna ratificera
systemet for egna medel i nationella parlament.

8 Den europeiska terminen
8.1 Europeiska terminen for stirkt ekonomisk
samordning

Den tionde europeiska terminen inleddes med att kommissionen i
december 2019 presenterade sin drliga hallbara tillvéxtstrategi med forslag
till  prioriteringar  for  den  ekonomiska  politiken  och
sysselsdttningspolitiken 1 EU. Strategin  ersatte den arliga
tillvéxtoversikten.

I februari publicerade kommissionen landrapporter med fordjupade
analyser over medlemsstaternas ekonomier. Landrapporterna 4r en del i
uppfoljningen inom ramen for den europeiska terminen och &r en analytisk
grund for de landsspecifika rekommendationerna.  Eftersom
landrapporterna publicerades efter att konsekvenserna av covid-19-
pandemin borjat anas, har de landsspecifika rekommendationerna endast
delvis utgatt fran landrapporterna.

I april overlimnade Sverige sina nationella reform- respektive
konvergensprogram till kommissionen. Efter att medlemsstaterna bidragit
med sina nationella reformprogram och stabilitets- eller
konvergensprogram analyserade kommissionen dessa med hénsyn till
medlemsstaternas relativa utgangsldgen och nationella forutsittningar.
Kommissionen presenterade resultatet av sin analys den 20 maj i form av
ett meddelande och forslag till landsspecifika rekommendationer till
medlemsstaterna.

Rekommendationerna identifierar normalt sett de huvudsakliga
utmaningar som kommissionen anser att medlemsstaterna borde prioritera
de kommande 12-18 ménaderna for att leva upp till malséttningarna i
Europa 2020-strategin, stabilitets- och tillvaxtpakten och det
makroekonomiska obalansforfarandet. For 2020 ars termin var
rekommendationerna anpassade for att reflektera medlemsstaternas
hantering av konsekvenserna av covid-19-pandemin. Alla medlemsstater
fick darfor en kortsiktig och en lang-/medellangsiktig rekommendation for
att hantera de akuta konsekvenserna av krisen samt for att frimja
aterhdmtningen. Dértill fick Sverige en rekommendation om att
effektivisera penningtvittstillsynen och tillimpa regelverket mot



penningtvitt effektivt. Under juni och juli behandlades kommissionens
forslag till landsspecifika rekommendationer i radsstrukturen.

Vid Europeiska rddet den 18-19 juni stillde sig stats- och
regeringscheferna bakom de landsspecifika rekommendationerna. De
landsspecifika rekommendationerna godkéndes och antogs sedan formellt
av radet i juli.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum ett flertal gdnger mellan december
och februari och i mars, juni och juli.

Aven samrdd med arbetsmarknadens parter, det civila sambhillets
organisationer samt den lokala och regionala nivén dgde rum vid ett flertal
tillféllen under éaret.

8.2 Sveriges nationella reformprogram 2020

Inom den europeiska terminen ska medlemsstaterna i april varje ar utarbeta
nationella reformprogram dér de redogér for genomférandet av Europa
2020-strategin i den nationella politiken.

Finansutskottet informerades om Sveriges nationella reformprogram
2020 innan det dverlamnades till kommissionen.

8.3 Sveriges rekommendationer 2020

Inom ramen for den ecuropeiska terminen antog radet i juli tre
landsspecifika rekommendationer till Sverige med foljande lydelse:

Hirigenom rekommenderas Sverige att 2020 och 2021 vidta foljande
atgarder:

1 Tenlighet med den allmidnna undantagsklausulen vidta alla nédvéandiga
atgérder for att effektivt hantera pandemin, halla igdng ekonomin och
stodja den péafoljande &terhdmtningen. Nir de ekonomiska
forhéllandena tillater, driva en finanspolitik som syftar till att nd en
vilgenomtéinkt offentligfinansiell stillning pa medelldng sikt och
sikerstdlla en héllbar skuldsittning, samtidigt som investeringarna
starks. Sdkerstilla hilso- och sjukvardssystemets resiliens, déribland
genom tillricklig tillgdng till kritiska medicinska produkter,
infrastruktur och personal.

2 Framja innovation och stddja utbildning och fardighetsutveckling.
Tidigareldgga mogna offentliga investeringsprojekt och framja privata
investeringar for att stodja den ekonomiska aterhdmtningen. Inrikta
investeringarna pa den grona och digitala omstdllningen, sarskilt ren
och effektiv produktion och anvéndning av energi, hogteknologiska
och innovativa branscher, 5G-nét och hallbara transporter.

3 Effektivisera penningtvittstillsynen och tillimpa regelverket mot
penningtvitt effektivt.
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9 Den europeiska pelaren for sociala
rattigheter

I januari presenterade kommissionen sitt meddelande “Ett starkt socialt
Europa for réttvis omstéllning” (2019/20:FPM16). I meddelandet beskrivs
végen mot en handlingsplan for att genomfora den europeiska pelaren for
sociala rittigheter. Initiativ pd& EU-niva som stoder genomforandet av
pelaren presenteras.

Meddelandet avses utgora starten pd en bred diskussion och var pé
offentligt samrdd under 2020. Regeringen svarade pé samrédet.
Regeringen holl i borjan av november EU-sakradd pé tjdnstemannaniva
med arbetsmarknadens parter och med det civila samhéllet.

Overliggning i arbetsmarknadsutskottet holls i november och
socialutskottet informerades i november.

10 Utvidgningsprocessen

10.1 Kommissionens utvidgningsstrategi

I februari presenterade kommissionen ett forslag till en forbattrad
utvidgningsprocess (se faktapromemoria 2019/20:FPM22). Forslaget
godkéndes av radet den 25 mars och samtidigt fattades beslut om att inleda
anslutningsforhandlingar med Albanien och Nordmakedonien.
Forhandlingar om ramverken for Albaniens och Nordmakedoniens
anslutningsforhandlingar inleddes i rddet under sommaren. I oktober
presenterade kommissionen det arliga utvidgningspaketet med
beddmningar och rekommendationer om samtliga utvidgningsldnders EU-
niarmanden det senaste aret. Utvidgningspaketet bestod av ett 6vergripande
meddelande och landrapporter for kandidatlinderna  Albanien,
Montenegro, Nordmakedonien, Serbien och Turkiet, samt for de
potentiella kandidatlinderna Bosnien och Hercegovina samt Kosovo.

10.2 Samarbets- och verifikationsmekanismen

Samarbets- och verifikationsmekanismen (CVM) upprattades vid
Bulgariens och Ruméiniens respektive EU-anslutning. Under é&ret
presenterade kommissionen inte nagon rapport for Bulgarien eller
Ruminien. Réadsarbetsgruppen COVEME holl ett mote med tillhoérande
muntliga uppdateringar om situationen for rattstatsfrdgor i Bulgarien och
Ruménien.



10.3 Albanien

Den 25 mars fattade radet beslut om att inleda anslutningsférhandlingar
med Albanien men ocksa att landet dessforinnan maste genomfora ett antal
reformer. 1 sin landrapport for Albanien fran oktober framhdll
kommissionen framsteg i reformarbetet, inklusive pa réttsstatsomrédet dér
det dock aterstod utmaningar i bl.a. arbetet med att bekdmpa korruption
och organiserad brottslighet.

104  Bosnien och Hercegovina

I sin landrapport for Bosnien och Hercegovina fran oktober konstaterade
kommissionen att det inte har skett ndgra framsteg pad grundliggande
omraden sasom réttsstatsfragor, rittsreform och i kampen mot organiserad
brottslighet. Kommissionen védlkomnar att presidentradet under véren
fattade beslut om att landet med nya krafter ska ta sig an EU-nérmandet
och de 14 prioriteringar som behdver beaktas innan kandidatlandsstatus
kan bli aktuellt. Prioriteringarna ror bl.a. omrddena demokrati, rattsstat,
minskliga réttigheter och offentlig férvaltning och inkluderar &ven att val
genomforts i Mostar.

10.5 Kosovo

I sin landrapport for Kosovo fran oktober konstaterade kommissionen att
det endast har skett begrinsade framsteg savdl i genomforandet av
stabiliserings- och associeringsavtalet som i de prioriterade omradena
inom den europeiska reformagendan. Kosovo behdvde skyndsamt
ateruppta reformarbetet. Den av EU faciliterade normaliseringsdialogen
mellan Kosovo och Serbien dterupptogs i juli.

10.6 Nordmakedonien

Den 25 mars fattade radet beslut om att inleda anslutningsférhandlingar
med Nordmakedonien. Kommissionen framhéll i sin landrapport att
Nordmakedonien hade gjort ytterligare reformframsteg inom
rittsvdsendet, underréttelse- och sédkerhetstjansterna och inom annan
statlig forvaltning.

10.7  Montenegro

Inom ramen for Montenegros anslutningsforhandlingar har samtliga 35
kapitel 6ppnats for forhandling och tre av dessa ar preliminért stingda. For
att 0ka forhandlingstakten behdvde Montenegro, enligt kommissionens
landrapport, uppvisa mer konkreta resultat, sérskilt ndr det gillde
rattsstatsfragor, kampen mot organiserad brottslighet och korruption.
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10.8 Serbien

Sammanlagt har 18 av 35 kapitel dppnats for forhandling, varav tva ar
preliminért stdngda. Under &ret Oppnades inget kapitel i Serbiens
anslutningsforhandlingar. For att 6ka forhandlingstakten behdvde Serbien,
enligt kommissionens landrapport, uppvisa béttre resultat pé
rittsstatsomradet, inklusive fria medier och arbetet mot korruption. Den av
EU faciliterade normaliseringsdialogen mellan Kosovo och Serbien
aterupptogs i juli.

10.9  Turkiet

Kommissionens landrapport fran 2020 konstaterade en tillbakagang pa
flera omraden. Réadet for allmédnna fragor konstaterade den 18 juni 2019
att Turkiet fortsdtter att rora sig bort fran EU och att 6ppnande av nya
forhandlingskapitel inte 6vervagts.

Rédsslutsatserna om norddstra Syrien frdn oktober 2019 &r fortsatt
relevanta med starka nationella stdllningstaganden nir det géller
vapenexport till Turkiet med anledning av Turkiets militdra offensiv i
nordostra Syrien som inleddes oktober 2019.

Den 27 februari beslutade radet att vidta restriktiva atgérder mot tva
individer inom ramen for den sanktionsregim som inrdttades 2019 med
anledning av Turkiets olagliga borrningsverksamhet i Cyperns
ekonomiska zon och kontinentalsockel. Den 6 november beslutade radet
att forldnga sanktionsregimen till och med den 12 november 2021.

Den 10-11 december antog Europeiska radet slutsatser som
konstaterade att Turkiet har fortsatt att agera provokativt gentemot vissa
medlemsstater. Europeiska raddet uppmanade radet att anta ytterligare
listningar inom ovan nimnda sanktionsregim. Europeiska radet bekriftade
samtidigt mojligheten att lansera en positiv politisk agenda mellan EU och
Turkiet med fokus p& ekonomi och handel, mellanfolkliga relationer,
hognivadialog och migration, detta under forutséttning att Turkiet visade
prov pé att man Onskade ett genuint partnerskap med EU och att 16sa
konflikter genom dialog och i enlighet med folkrétten. Slutsatserna var en
uppf6ljning pa Europeiska radets slutsatser fran 1-2 oktober.

Under aret fortsatte genomforandet av det gemensamma uttalandet om
migration fran motet mellan EU och Turkiet den 18 mars 2016. EU:s stod
genom Faciliteten for flyktingar i Turkiet fortsatte.

10.10 EU:s finansiella stod till vastra Balkan och
Turkiet

Instrumentet for EU:s formedlemskapsstdd (IPA II) har till syfte att stodja
utvidgningsldndernas EU-nidrmande genom bl.a. kapacitetsbyggande inom
offentlig forvaltning. For att stodja linderna pa véstra Balkan under covid-
19-pandemin omfordelades medel inom ramen for IPA II-instrumentet for
att mota dkade behov inom t.ex. hélsosektorn. EU:s formedlemskapsstod
till Turkiet fortsatte under 2020 att sdnkas, i ljuset av den politiska



utvecklingen i landet. Av kvarvarande stdd har en 6kad andel gétt till
insatser till stod for det civila samhéllet. Genom Faciliteten for flyktingar
i Turkiet gav EU fortsatt stod till flyktingmottagandet i Turkiet.

11 EU:s strategi for Ostersjoregionen

Den 30 juni avslutades det finska ordforandeskapséret med de nationella
samordnarna for Ostersjostrategin  och direfter tog det tyska
ordférandeskapet vid. Finlands ordférandeskap préiglades av omfattande
arbete med att revidera handlingsplanen for genomférandet av EU:s
strategi for Ostersjoregionen. I juli enades de nationella samordnarna om
en ny reviderad handlingsplan, som véntas tridda i kraft i februari 2021.

Den reviderade handlingsplanen &r mer komprimerad och
anvindarvénlig. Den har en tydligare och mer strategisk koppling till 6vrig
EU-politik, framforallt ndr det géller den strategiska agendan och den
grona given. En av de stora fordndringarna dr det nytillkomna
administrativa och tekniska stodet “Baltic Strategy Point” (BSP). Syftet dr
att forbattra koordineringen av strategin, ansvara for utvecklingen av
kapacitetsbyggandet, sdkerstdlla kunskapsutbyte samt ge stod till
samarbete med lander utanfor EU i regionen.

I december antogs radsslutsatser om EU:s fyra makroregionala strategier
(MRS), varav EU:s strategi for Ostersjoregionen #r en av dem.
Slutsatserna  dr baserade pa kommissionens ldgesrapport om
genomforandet av Ostersjdstrategin dir ridet bland annat ser ljust pA MRS
mojlighet att bidra till genomforandet av EU:s prioriteringar. Dértill anses
MRS kunna bidra till en mer effektiv social och ekonomisk &terhdmtning
efter covid-19-pandemin.

Slutligen kan det noteras att det elfte arliga forumet for EU:s strategi for
Ostersjoregionen, genomfordes digitalt i oktober pa grund av covid-19-
pandemin. Det dvergripande temat var innovation och hallbarhet.

12 Medborgarinitiativet

I januari trddde den nya forordningen om det europeiska
medborgarinitiativet i kraft ((EU) 2019/788). Med anledning av covid-19-
pandemin presenterade kommissionen i maj ett forslag till férordning om
tillfélliga tgérder om de tidsfrister for insamling, kontroll och granskning
av stodforklaringar som foreskrivs i forordningen om det europeiska
medborgarinitiativet. Beslut fattades vid radsmoéte den 15 juli.

Den justerade forordningen ((EU) 2020/1040) innebdr att
organisatorerna av ett medborgarinitiativ och den myndighet som utfor
kontroll kan fa sina respektive perioder for insamling och kontroll
forlangda med inledningsvis 3 manader.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i juli.
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13 Sammanhéllningspolitiken

Kommissionen presenterade 2018 forslag till fyra férordningar om
sammanhallningspolitiken for perioden 2021-2027 (se faktapromemoria
2017/18:FPM133 och 2017/18:FPM137). Dessa avsig gemensamma
bestdmmelser for EU:s struktur och investeringsfonder (CPR), Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden plus (ESF+)
och Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg).

I januari presenterade kommissionen ett forslag till férordning om att
inrdtta en fond for en réttvis omstillning (JTF) (se faktapromemoria
2019/20:FPM15) och foljdandringar i forslaget om CPR.

Information till néringsutskottet om JTF ldmnades i februari foljt av
overldggning i april.

Kommissionen lade i mars fram forslag om sérskilda atgarder for att i
nuvarande programperiod 2014-2020 mobilisera investeringar i
medlemsstaternas hélso- och sjukvardssystem samt i andra sektorer som
reaktion pa covid-19-pandemin. Forslaget kallas Investeringsinitiativ mot
coronaeffekter (se faktapromemoria 2019/20:FPM31).

I maj presenterade kommissionen ytterligare forslag med anledning av
covid-19-pandemin som innehdll en rad forslag, déribland det nya
initiativet React-EU for programperioden 2014-2020. Samtidigt
presenterades dndrade forslag till forordningar om CPR, Eruf, ESF+ och
JTF  for programperioden 2021-2027 (se faktapromemoria
2019/20:FPM47 och 2019/20:FPM51).

Andringarna syftar till att utvidga stodberittigade insatser for
aterhdmtning. Forslagen Oppnar for ytterligare stodberdttigande insatser
inom bl.a. nationella halsovardssystem, turism och kultur och stod till smé
och medelstora foretag.

Nér det giller ESF+ syftar det dndrade forslaget bl.a. till att framja
ungdomars sysselséttning och att motverka barnfattigdom.

Overliggning med néringsutskottet om React-EU #gde rum i juni.
Overliggning med arbetsmarknadsutskottet om ESF+ dgde rum i juni.

Den 15 juni  holls ettt informellt  videomdte  om
sammanhallningspolitiken. Information gavs till niringsutskottet och
samrad med EU-ndmnden dgde rum i juni.

Under éret har trilogforhandlingar om lagstiftningspaketet for
sammanhallningspolitiken for 2021-2027 &gt rum.

Arbetsmarknadsutskottet informerades om ESF+ i februari, juni,
september och november. Socialutskottet informerades i juni.

14 Agenda 2030-samarbetet i EU

Kommissionens arbetsprogram for 2020 som publicerades i januari
understrok att FN:s globala mal for hallbar utveckling och Agenda 2030
skulle tjina som en vigledande kompass for kommissionens interna och
externa arbete. Ambitionen fran kommissionen dr att Agenda 2030 ska



genomsyra alla politikomraden och initiativ. Alla kommissionérer ar
ansvariga for genomforandet av Agenda 2030 inom sina omraden.

EU har under aret arbetat fram gemensamma stdndpunkter infér den
globala uppfoljningen av Agenda 2030 inom ramen for FN:s politiska
hdégnivaforum om héllbar utveckling (HLPF). EU och dess medlemsstater
deltog aktivt vid HLPF som anordnades digitalt i juli. Infor forumet
presenterade Eurostat sin arliga statusrapport om genomforandet av
Agenda 2030.

Under hosten inrdttades en  frivillig strategigrupp under
radsarbetsgruppen for Agenda 2030 for att diskutera de 21 delmal i
Agenda 2030 som loper ut 2020 och hur EU bor stilla sig till hanteringen
av dessa. Kommissionen publicerade i november ett arbetspapper som
fortydligar hur kommissionen atar sig att genomfora Agenda 2030 i sina
politiska prioriteringar och hur kommissionen f6ljer och utvirderar
genomforandet pd medlemsstats- och EU-niva.

15 Forhandlingen om en ny relation med
Storbritannien

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, hérefter
Storbritannien, anmélde den 29 mars 2017 sin avsikt att uttrdda ur EU och
Euratom i enlighet med artikel 50 i EU-fordraget. Den forsta delen av
forhandlingarna handlade om att sékerstélla ett brittiskt uttrdde ur EU
under ordnade former.

Den 17 oktober 2019 stillde sig Europeiska radet (art. 50) bakom
uttrddesavtalet och godkédnde den politiska forklaringen. Efter att den
brittiska uttradeslagstiftningen godkénts kunde avtalet undertecknas av
parterna den 24 januari 2020 och godkénnas av Europaparlamentet den 29
januari. Dérefter kunde radet (art. 50), pad EU:s végnar, ingé uttrddesavtalet
med Storbritannien den 30 januari.

Storbritannien kunde mot denna bakgrund ldmna EU och Euratom den
1 februari under ordnade former.

Genom uttrddesavtalet inréttades en dvergangsperiod fram till arets slut,
under vilken den framtida avtalsrelationen skulle forhandlas. Under
overgangsperioden fortsatte Storbritannien att tillfalligt delta i den inre
marknaden och EU:s tullunion.

Rédet for allménna fragor beslutade den 25 februari att bemyndiga
kommissionen att inleda forhandlingar om den nya relationen med
Storbritannien pd EU:s végnar. Forhandlingarna har genomfdrts med
beaktande av de forhandlingsdirektiv som antogs samtidigt med
bemyndigandet (se faktapromemoria 2019/20:FPM18).

En principiell dverenskommelse om ett handels- och samarbetsavtal
mellan EU och Storbritannien ndddes den 24 december. Rédet beslutade
den 29 december att godkdnna och underteckna, pa EU:s végnar, och att
provisoriskt tillimpa avtalet. EU och Storbritannien undertecknade avtalet
den 30 december.
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Den rittsliga grunden for avtalet &r artikel 217 i EUF-fordraget genom
vilken EU far ingd avtal som innebdr associering med tredjeland med
Omsesidiga réttigheter och forpliktelser, gemensamt upptridande och
sdrskilda forfaranden. Enligt artikel 218 i EUF-fordraget ska radet anta
beslut om ingdende av ett associeringsavtal efter Europaparlamentets
godkdnnande.

Da Europarlamentet inte hade mdjlighet att behandla avtalet innan
utgdngen av overgangsperioden tillimpas avtalet initialt, frin och med den
1 januari 2021, provisoriskt i avvaktan pa att Europaparlamentet kan
godkénna avtalet. Dérefter kan rddet med enhillighet inga avtalet pd EU:s
végnar.

Regeringen har redogjort for de konsekvenser som kunnat intréffa i olika
scenarier och om vikten av fOrberedelser (se faktapromemoria
2019/20:FPM62).

15.1 Avtalet om handel och samarbete mellan EU
och Storbritannien

Avtalet dr grunden for ett brett partnerskap som syftar till att upprétthélla
ett omrdde av vilstind och goda grannskapsrelationer baserat pa
gemensamma virden och samarbete.

Gemensamma bestammelser

Den forsta delen av avtalet innehaller gemensamma bestdmmelser som
ligger till grund for avtalsrelationen och det institutionella ramverket. Ett
partnerskapsrad inréttas som pa politisk niva ska ¢vervaka att malen med
avtalet uppfylls. Det ska dven underlitta genomférande och tillampning av
avtalet samt bista parterna med strategisk vigledning. Beslut som fattas av
partnerskapsradet ska vara bindande for parterna.

Ekonomiska partnerskapet

Den andra delen reglerar det ekonomiska partnerskapet och innehaller
bestimmelser om handel med varor och tjénster, finansiella tjénster,
digital handel, immateriella rittigheter, energimarknadsfragor, offentlig
upphandling och regelsamarbete. Sammantaget &r det ett brett och djupt
frihandelsavtal som innebdr tull- och kvotfri handel for samtliga
varukategorier. For att varan ska vara tullfri krdvs att den uppfyller kraven
for ursprung.

Det finns bestimmelser om forenklade handelsprocedurer. Avtalet
inkluderar ocksa sanitdra och fytosanitdra fragor (SPS) ndr det giller
handel med livsmedel, djur och vixter.

Nér det giller tjanster och investeringar regleras fragor om
marknadstilltrade, icke-diskriminering, licens- och kvalifikationsprévning
och det finns regler om leverantdrstjénster och telekomtjénster med mera.
Avtalet innehéller ataganden om tillféllig personrdrlighet i affarssyften.
For den digitala handeln atar sig parterna att inte begrinsa dverforingar av



personuppgifter Over granserna. I avsnittet regleras ocksa bl.a. frdgor om
tullfrihet for elektroniska tjanster, slutande av avtal pa elektronisk vig,
elektronisk autentisering och konsumentskydd, underbyggt av
bestimmelser om fortsatt hdgt skydd av personuppgifter.

Under en period om sex manader kan personuppgifter fortsétta verforas
till  Storbritannien, 1 avvaktan pa ett beslut enligt EU:s
dataskyddsforordning om adekvat skyddsniva. Brittiska foretag kan inte
enligt avtalet sdlja finansiella tjénster till EU (genom s.k. ”passporting”)
eller tvartom. For att det ska vara mojligt krivs likvirdighetsbeslut
(ekvivalensbeslut) fran kommissionen respektive brittiska myndigheter.

Skyddet for immateriella réttigheter omfattar varumérkesratt,
monsterratt, ritt till tilldiggsskydd for bl.a. ldkemedel, upphovsritt,
vaxtforadlarratt och bestimmelser om foretagshemligheter. Nér det géller
energifragor ger avtalet Storbritannien tilltrdde till den inre marknaden for
el och gas och syftar till att frimja handel och investeringar i dessa
sektorer. Parterna ska dven framja séker och héllbar energi och fortsitta
samarbetet om havsbaserad fornybar energiproduktion i Nordsjon.

Det ekonomiska partnerskapet ar underbyggt av malséttningen att
garantera en jamn spelplan och lika villkor for att sdkerstdlla fri och réttvis
konkurrens. Det finns gemensamma regler och standarder for statligt stod,
konkurrens, beskattning, arbetstagarskydd, miljostandarder och
malsittningar for klimatutslapp och samarbete pa klimatomréadet.

Vidare reglerar avtalet luftfartsforbindelser mellan EU och
Storbritannien och det finns bestimmelser om bl.a. bolagssamarbete,
luftfartssidkerhet och -skydd. Nér det géller trafikrattigheter innebér avtalet
att vardera parts flygbolag féar trafikera den andra partens territorium,
punkt till punkt, och ta med samt hamta upp betalande passagerare och
gods. Det finns mgjlighet att komplettera avtalet med bilaterala avtal
mellan en medlemsstat och Storbritannien.

Avtalet reglerar ocksa att dkerier frén EU respektive Storbritannien som
har tillstdnd far utfoéra internationella godstransporter pa vdg. Nir det
géller marknadstilltridet for godstransporter finns en rétt att utfora
tillfalliga inrikestransporter — sa kallade cabotagetransporter — i samband
med den internationella transporten.

Inom ramen for det ekonomiska partnerskapet har parterna enats om ett
fiskeavtal som omfattar 6ver 100 fiskebestind som &r gransdverskridande
mellan EU och Storbritannien men ocksé bestand som delas mellan EU,
Storbritannien och andra kuststater. Avtalet innehéller bl.a. ocksa
gemensamma malséttningar for en hallbar férvaltning av fiskebestanden.

Avsnittet innehdller en Overenskommelse om fortsatt Omsesidigt
tilltrade till varandras vatten samt en ny fordelning av fiskemdjligheterna
som ska fasas in gradvis under fem é&r. Efter infasningsperioden ska
tilltrdde och fordelning diskuteras arligen mellan parterna i samband med
arliga konsultationer om arliga totala fangstbegransningar.

Den fria rorligheten for personer upphor. Avtalet reglerar dock att
visumfrihet ska gélla vid kortare besdk och det finns rétt till inresa och
tillfalliga vistelser i affarssyften. For att hantera att en person &nda kommer
att fortsdtta att bosétta sig och arbeta i den andra partens territorium
innehéller avtalet regler om samordning av de sociala trygghetssystemen i
ett sarskilt protokoll.
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Samordningsreglerna géller for varje person som é&r lagligen bosatt i en
stat inom EU eller i Storbritannien och som ér eller har varit forsékrad i en
stat inom EU eller i Storbritannien. Férméner som omfattas &r bl.a.
sjukforméner, pensioner och formaner vid arbetsskada. En person som
vistas i en annan stat @n den stat personen ar forsdkrad i har rétt till
nddvindig hélso- och sjukvard i vistelsestaten pa bekostnad av den
forsékrade staten. En forsékrad person kan dven fa tillstind av den stat
personen &r forsikrad i att resa till en annan stat i syfte att dér f4 den vard
som dr lamplig med hansyn till personens hélsotillstdind. Familjeférméaner
omfattas inte av protokollet. Protokollets bestimmelser ska inte heller
tillimpas pa bl.a. sddana sérskilda icke-avgiftsfinansierade forméner och
vissa forméner vid 1&ngvarigt vardbehov som staterna anger i en sérskild
bilaga.

Bestaimmelser om brottsbekimpning och straffrittsligt
samarbete

Den tredje delen etablerar ett sakerhetspartnerskap med bestimmelser om
brottsbekdmpning och straffrittsligt samarbete. Syftet ar att astadkomma
operativ kapacitet for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja och lagfora
brott samt att motverka penningtvétt och terrorismfinansiering. Det bygger
pd respekten for demokrati, réittsstatsprincipen och skydd av
grundlidggande rattigheter och friheter.

Niér det géller skydd vid behandling av personuppgifter klargor avtalets
bestimmelser att det brottsbekdmpande och straffrittsliga samarbetet
bygger péa parternas langvariga atagande att sékerstdlla en hog niva av
skydd for personuppgifter. For att reflektera detta hoga skydd ska parterna
sdkerstilla att behandlingen av personuppgifter vid brottsbekdmpande och
straffrittsligt samarbete ar underkastade effektiva rdttsmedel i parternas
respektive dataskyddssystem. Det inkluderar de grundlaggande principer
som ir styrande for EU:s dataskyddslagstiftning.

Avsnittet reglerar utbyte av uppgifter om dna, fingeravtryck, och
fordonsregistreringsdata, dverforing och behandling av passagerardata
(PNR), samarbete om utbyte av operativ information, samarbete med
Europol och Eurojust, verlimnande av brottsmisstdnkta och domda
personer, dmsesidig rattslig hjalp och utbyte av kriminalregisteruppgifter.
Dirtill finns bestdmmelser om penningtvitt, bekdmpning av
terrorismfinansiering samt frysning och forverkande. En séarskild
tvistlosningsmekanism inrdttas for denna del som bygger pa
konsultationer mellan parterna.

Tematiskt samarbete och de ekonomiska bidragen till EU:s
program

Den fjarde delen ror tematiskt samarbete nér det géller nya utmaningar
exempelvis pa hélso- respektive cybersikerhetsomradet.

Den femte delen beskriver villkoren for deltagande och de ekonomiska
bidragen till EU:s program som Storbritannien har for avsikt att delta i,



bl.a. Horisont, Euratoms ramprogram for forskning och utbildning samt
Copernicus.

Horisontella bestammelser

En sjitte och sjunde del behandlar horisontella bestimmelser om hur
avtalet ska tillampas, ikrafttridande, provisorisk tillimpning samt
bestimmelser om tvistlosning. Tvistlosningsmekanismen ér tillimplig pa
stora delar av avtalet och liknar i stora drag WTO:s tvistlosningsmodell
och andra frihandelsavtal. EU-domstolen far ingen roll i
tvistlosningsmekanismen.

Avtalet dr foremal for 6versyn var femte ar och kan dven avslutas pa
begiran av vardera parten med en uppsédgningstid om 12 ménader (pa vissa
omraden kan uppsédgning tillimpas utan att hela avtalet upphor att gélla).
Parternas dtaganden om demokrati, réttsstatsprincipen och ménskliga
rattigheter, kampen mot klimatférdndringar och insatser for att motverka
spridning av massforstorelsevapen ar vésentliga delar av avtalet.

Till avtalet fogas 3 protokoll och 49 bilagor. Dessa utgdr en integrerad
del av avtalet.

Ett ramverk for samarbete om utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik
omfattas inte av overenskommelsen om den framtida relationen.

Till avtalet fogas ett kompletterande sdkerhetsskyddsavtal som etablerar
en ordning for dmsesidigt erkénnande och skydd av information som &r
sikerhetsklassificerad av den andra parten. Avtalet underldttar att
samarbeten mellan EU och Storbritannien som rér exempelvis tull, polisiér
verksamhet, migration och cyber kan fortsitta utan avbrott. Till avtalet
fogas dven ett separat kdrnenergiavtal mellan Euratom och Storbritannien
som behandlar séker och fredlig anvéindning av kirnenergi.
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DEL 3 UTRIKES FRAGOR

16 Utrikes- och sikerhetspolitik

16.1 EU:s globala strategi for utrikes- och
sakerhetspolitik

I ljuset av utmaningarna mot den regelbaserade varldsordningen fortsatte
arbetet med att omsitta EU:s globala strategi. Prioriteringarna &r sékerhet
och forsvar, stod till multilateralism och regionala samarbeten liksom
resiliens i EU:s bredare grannskap och integrerad ansats till hanteringen
av kriser och konflikter. EU-institutionernas arbete med att stirka
multilateralismen utgar bl.a. frén de radsslutsatser som antogs i juni 2019.

16.2  Den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken

16.2.1  Arbetet med det sikerhets- och forsvarspolitiska
samarbetet

Genomforandet av EU:s globala strategi inom sdkerhet och forsvar
fortsatte under aret och i juni antog EU:s utrikes- och forsvarsministrar
radsslutsatser om sikerhet och forsvar. Bland annat beslutade de att inleda
ett arbete for att ta fram en s.k. strategisk kompass som ska ge vidare
inriktning for EU:s sékerhets- och forsvarspolitiska samarbete. En
strategisk Oversyn av det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco)
genomfordes. Parallellt har ocksa radsbeslut antagits om generella villkor
enligt vilka lander utanfér EU ska kunna bjudas in att delta i enskilda
Pesco-projekt.

Vidare har den forsta fullstindiga samordnade forsvarsdversynen
(CARD) slutforts. Den hoga representanten och kommissionen har
presenterat en andra rapport om genomforandet av handlingsplanen for
militér rorlighet. En politisk 6verenskommelse ndddes om upprittandet av
en europeisk fredsfacilitet (EPF). EPF-instrumentet ska finansiera
krishanteringsinsatser och kapacitetsbyggande i tredjeland och ersétta det
militéra finansieringsverktyget Athenamekanismen sévél som delar av den
afrikanska fredsfaciliteten (APF). Genomforandet av dtagandena i pakten
for den civila dimensionen av den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP), som antogs i november 2018, har intensifierats
under aret. Arbetet med att ta fram koncept géllande specifika fragor,
sasom hybridhot samt grianshantering och maritim sékerhet har fortsatt. I
december antogs radsslutsatser om framétblickande prioriteringar for den
civila GSFP-pakten.



16.2.2 Kvinnor, fred och sikerhet

Arbetet med att genomfora EU:s handlingsplan for kvinnor, fred och
sakerhet, liksom for att 6ka andelen kvinnor i EU:s krishanteringsinsatser,
har fortsatt. Sérskilda utbildningsinsatser och kunskapskrav for att
integrera jamstédlldhetsfragor infor deltagande 1 civila insatser
presenterades i november. EU uppmérksammade kvinnors bidrag till att
begransa spridningen av covid-19-pandemin, och den viktiga roll som
kvinnoorganisationer spelar i att sprida information och hjélpmaterial i
konfliktomrdden. 1 samband med 20-arsjubileet av  FN:s
sakerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet stod Sverige
och EU virdar for en konferens for att uppmirksamma kvinnliga
fredsbyggare och kvinnliga medlare i fredsprocesser.

16.2.3  Insatser i kontinuerlig forindring

EU genomforde under éret insatser inom ramen for den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) 1 Europa, Afrika och
MellanGstern, sex militdra och elva civila.

I Ukraina har EU:s radgivande insats bidragit till reformarbetet i den
civila sdkerhetssektorn samtidigt som verksamheten utdkats i
regeringskontrollerat omrade i Ostra Ukraina. Ett féltkontor, som
tillkommit pé svenskt initiativ, invigdes i september i Mariupol.

Den civila observatdrsinsatsen i Georgien fortsétter att verka for
stabilitet genom att Overvaka eldupphoravtalet mellan Ryssland och
Georgien fran 2008. Réadet beslutade i december att forldnga dess mandat
till 14 december 2022.

Under aret har EU stérkt sitt engagemang i Sahel ytterligare bl.a. genom
ett Okat regionalt fokus for tre GSFP-insatser i omradet. Radet beslutade
att forlainga mandatet for den militéra utbildningsinsatsen i Mali till 2024
samt att utvidga mandatet till att &ven inkludera militart kapacitetsstod till
de s.k. G5 Sahelldnderna (Burkina Faso, Mali, Mauretanien, Niger och
Tchad).

I Centralafrikanska republiken har EU:s militdra utbildningsinsats
bidragit till att stirka kapaciteten inom forsvarssektorn. Den nya civila
radgivande insatsen inledde sitt uppdrag i augusti i ar.

Engagemanget pa Afrikas horn har fortgatt, dér EU:s tre GSFP-insatser
ar viktiga bidrag till stod for den somaliska forsvars- och sdkerhetssektorn
och for att avvirja, forebygga och bekdmpa piratddd och kriminell
verksamhet utanfor Somalias kust och i Roda havet. Radet beslutade i
december att forlinga mandatet for insatserna pa Afrikas horn till den 31
december 2022.

Rédet har under é&ret beslutat om att lansera en ny militdr
krishanteringsinsats, Operation Irini med huvuduppgift att bidra till
efterlevnaden av FN:s vapenembargo mot Libyen. I och med detta
avslutades insatsen Operation Sophia. Mandatet for EU:s utbildnings- och
radgivningsinsats i Libyen har forléngts till den 30 juni 2021.

EU:s radgivande insats for reform av den civila sdkerhetssektorn i Irak
har bidragit till genomforandet av den irakiska sdkerhetsstrategin.
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EU:s civila insats i Palestina har fortsatt att arbeta med stod till den
palestinska civilpolisen. EU:s gransovervakningsuppdrag i Rafah har
fortgatt i begrinsad skala.

EU:s militdra insats 1 Bosnien och Hercegovina, Operation Althea,
fortsétter att utgoéra en viktig komponent i EU:s engagemang for att
upprétthalla fred och sdkerhet i regionen.

I Kosovo fortsdtter EU:s civila krishanteringsinsats att bidra med stod
till de straffréttsliga och civilrittsliga institutionerna.

16.2.4 EU och Nato

Arbetet med att genomfora de 74 aktiviteter och samarbetsomraden som
foljer av den gemensamma s.k. Warszawa-deklarationen fran 2016 har
fortsatt. I fokus &r samarbete kring hybridfragor, operativt samarbete,
cyber, formageutveckling, starkt forsvarsforsknings- och
industrisamarbete, dvningar, samt kapacitetsbyggande av partners. En
femte framstegsrapport har presenterats under &ret och stod for det
fortsatta arbetet framhélls i rddets slutsatser om sékerhet och forsvar frén
ijuni.

16.2.5 EU som aktor i FN

Arets gemensamma prioriteringar for EU:s arbete i FN under
generalforsamlingens 75:¢ session omfattade bl.a. globala atgérder med
anledning av covid-19-pandemin, FN:s 75-arsjubileum inklusive en
deklaration som togs fram under ledning av Sverige och Qatar, ménskliga
rittigheter, jamstdlldhet, fred och sdkerhet, rittvis globalisering,
engagemang for klimatfrigorna, digitalisering, humanitira fradgor och
icke-spridning av massforstorelsevapen.

Radet for wutrikes frdgor antog 1 juli prioriteringar infor
generalforsamlingens session och understrok att arbetet med att stirka den
regelbaserade vérldsordningen med FN i centrum behdvde intensifieras
ytterligare samt konkretiseras.

EU har fortsatt att vara en viktig aktor i FN:s arbete med att genomfora
resolution 1325 som i ar fyllde 20 ar och efterfoljande resolutioner om
kvinnor, fred och sdkerhet. EU fortsatte under aret att vara en ledande aktor
i FN:s olika forum for ménskliga réttigheter.

Under hégnivaveckan som holls i digitalt format stod EU vérd for ett
antal moten och initiativ om bl.a. biologisk méngfald, jamstilldhet och
nedrustning. Arbetet med att f6lja upp prioriteringarna for partnerskapet
mellan EU och FN inom fredsbevarande insatser och krishantering har
fortsatt under aret. FN &r EU:s viktigaste partner i félt bl.a. i Mali,
Centralafrikanska republiken och Somalia.

Kommissionen har arbetat sirskilt aktivt genom WHO och ledde
forhandlingen av en resolution om covid-19-pandemin som antogs vid
Virldshalsoforsamlingen i maj, och driver ocksé fragan om en reform av
Virldshélsoorganisationen (WHO).



16.3  OSSE och Europaradet

Verksamheten for Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa
(OSSE) har 6vervagande fokuserat pa den ryska aggressionen mot Ukraina
samt utvecklingen i de dvriga utdragna konflikterna i OSSE-omradet,
vilket har dominerat &ven EU:s arbete i organisationen.

Aven minskliga rittigheter, grundliggande fri- och rittigheter,
inklusive mediefrihet, och réttsstatens principer har varit viktiga fragor for
EU. EU har ocksé verkat for att forstarka OSSE:s kapacitet pd omrédena
rustningskontroll och militidr transparens, konfliktforebyggande och
krishantering.

Friagan om tillsdttningen av de vakanta tjdnsterna som OSSE:s
generalsekreterare och som chefer for de tre autonoma institutionerna har
foljts ndra av EU. Besluten om utndmningar, som fattades vid OSSE:s
ministerradsmote 1 Tirana, innebér att tre av tjinsterna har tillsatts av
kandidater fran EU:s medlemsstater.

Samarbetet mellan EU och Europaradet har fortsatt fokuserat pa politisk
dialog, bistdnds- och samarbetsprojekt och normativt samarbete. I juli
antog utrikesministrarna radsslutsatser om EU:s prioriteringar i samarbetet
med Europarddet under perioden 2020-2022, nidmligen ménskliga
rattigheter, demokrati och rittsstatens principer. EU och dess
medlemsstater dr de storsta finansiella bidragsgivarna till Europaradet.

EU bidrar med den storsta delen av finansieringen av Europaradets
tekniska bistdnds- och samarbetsprogram, som omfattar kandidatléander till
EU, linder som ingar i Ostra partnerskapet samt linder i sodra Medelhavet
och Centralasien.

16.4 Internationella brottmalsdomstolen

EU och dess medlemsstater arbetade under aret for att fa fler stater att
ansluta sig till Romstadgan liksom for 6kat samarbete med domstolen. EU
verkade &dven for att de lagindringar som krivs for att genomfora
Romstadgan infors i statsparternas nationella lagstiftning.

EU och dess medlemsstater har dven uttryckt politiskt stod for
domstolens oberoende och integritet i samband med externt politiskt tryck
pa domstolen.

16.5  Manskliga réttigheter, demokrati och
rittsstatens principer

Den 19 november antogs radsslutsatser om EU:s handlingsplan for
ménskliga rattigheter och demokrati 2020-2024. Som bilaga till
radsslutsatserna finns sjdlva handlingsplanen, som anger foljande
prioriteringar for de kommande aren: skydda och stirka individer; bygga
motstdndskraftiga, inkluderande och demokratiska samhillen; frimja ett
globalt system for miénskliga réttigheter och demokrati; utnyttja
mojligheterna och mdta utmaningarna som kommer med ny teknologi
samt leverera genom att arbeta tillsammans.
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EU har under aret uppmarksammat situationen for méinskliga réttigheter
i specifika ldnder och tematiska fragor. Radsslutsatser om EU:s agerande
i FN:s forum for ménskliga réttigheter antogs den 17 februari. EU har,
ensamt eller gemensamt med andra, lagt fram bade tematiska och
landsspecifika resolutioner i dessa forum.

EU uppdaterade ett vigledande dokument for genomférandet av
riktlinjerna om ménniskorédttsforsvarare genom ett beslut i kommittén for
utrikes- och sé@kerhetspolitik den 22 juli.

Den 7 december antog radet for utrikes fragor ett rddsbeslut och en
forordning som etablerar en global sanktionsregim mot allvarliga
krankningar av och brott mot méanskliga réttigheter. Den mdjliggor att
sanktioner, i form av reserestriktioner och frysning av ekonomiska
tillgdngar, kan riktas mot individer, enheter och organ som ansvarar for,
stoder eller pa annat sétt medverkar till allvarliga krankningar av eller brott
mot de méanskliga réttigheterna, eller sddana som har samrére med dem,
oavsett i vilket land som girningarna begés eller om det finns koppling till
en specifik stat.

16.6  En ny handlingsplan for jimstilldhet 1 yttre
forbindelser 2021-2025

En ny handlingsplan for jimstélldhet och kvinnors egenmakt i EU:s yttre
forbindelser (GAP III) har tagits fram. Den ska gélla perioden 2021-2025.
Handlingsplanen lanserades den 25 november som ett gemensamt
meddelande fran kommissionen och EEAS. GAP III vilkomnades den 16
december med ett ordférandeskapsuttalande.

Enligt handlingsplanen ska EU vara en stark global aktor for
jamstdlldhet och alla kvinnors och flickors fulla atnjutande av de
ménskliga rattigheterna, inklusive sexuell och reproduktiv hilsa och
rattigheter. Handlingsplanen ska genomforas i alla delar av EU:s yttre
forbindelser. Den nya handlingsplanen &r bredare till sin omfattning &n
tidigare handlingsplan och técker in flera nya omraden fran handel och
klimat till agendan kvinnor, fred och sikerhet.

16.7  Nedrustning och icke-spridning

16.7.1  Massforstorelsevapen

EU:s forberedelser infor den kommande &versynskonferensen for icke-
spridningsfordraget fortsatte. EU deltog vidare vid den arliga sessionen i
FN:s generalforsamlings forsta utskott dar man holl ett gemensamt
anforande i den allménna debatten.

EU uttryckte stod for provstoppsavtalet och vikten av att det trader i
kraft. EU har i samband med TAEA:s generalkonferens uttryckt oro dver
Irans fortsatta avsteg fran det karntekniska avtalet, JCPOA, som EU
uppmanat Iran att aterga till att efterleva. EU beklagade att USA beslutat
att lamna dverenskommelsen.



Mot bakgrund av anvidndning av kemiska vapen i Syrien samt
mordforsoket mot den ryska oppositionspolitikern Aleksej Navalnyj med
ett kemiskt stridsmedel, forlingde EU den tematiska sanktionsregimen
(inréttad 2018) och inforde nya riktade sanktioner. EU har fortsatt uttryckt
stod for Organisationen for forbud mot kemiska vapens uppdrag att
identifiera ansvariga for kemvapenattacker och deltog i arbetet i det
internationella partnerskapet mot straffrihet for kemvapenanvandning.

EU bidrog till projekt till stod for konvention mot biologiska stridsmedel
och toxinvapen (B-vapenkonventionen) och talade vid dess expertmoten.

EU deltog i G7:s ickespridningsarbete samt det globala partnerskapet
mot spridning av material och teknologi for massforstorelsevapen till
terrorister.

16.7.2 Konventionella vapen

Arbetet med att genomfora den uppdaterade EU-strategin for bekdmpning
av illegal spridning av smé och létta vapen som antogs i november 2018
(se faktapromemoria 2017/18:FPM161) har fortsatt. EU-koordinering har
dgt rum ndr det giller gemensamma stdndpunkter infor
Ottawakonventionens statspartsmote samt infor dversynskonferensen for
konventionen om klustervapen.

16.7.3 Rymden

EU har fortsatt att frimja sikerhet och hallbarhet och motverka en
kapprustning i rymden, bl.a. genom ett samordnat deltagande i FN:s
generalforsamlings forsta utskott. EU:s medlemsstater bidrog till att ett
nytt resolutionsutkast om ansvarsfullt upptradande i rymden kunde antas.

16.8 Strategisk exportkontroll

16.8.1 Krigsmateriel

Resultaten av EU:s Oversynsarbete om den gemensamma standpunkten
om vapenexport har genomforts under aret. Ett exempel ar att EU:s arliga
rapport om medlemsstaternas export av krigsmateriel gjorts tillgénglig i
form av en sokbar digital databas. EU och dess medlemsstater har under
aret bidragit till genomforandet av vapenhandelsfordraget ATT, bl.a.
genom egna projekt for frimjande av ansvarsfull exportkontroll och
delfinansiering av fordragets frivilligfond for stdd till genomférandet.

16.8.2 Produkter med dubbla anvindningsomriaden

Medlemsstaterna  fortsatte  arbetet med att tillimpa FN:s
sakerhetsradsresolutioner om icke-spridning och uppfylla &taganden i de
internationella exportkontrollregimer som reglerar produkter med dubbla
anvindningsomraden. I november wuppnaddes ett slutresultat i
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forhandlingarna om kommissionens forslag till &ndringar i férordningen
om produkter med dubbla anvdndningsomraden (se faktapromemoria
2016/17:FPM22).

16.9 Sanktioner

Under éret har EU genomfort FN-sanktioner, forstarkt, forlangt eller pa
annat sitt dndrat befintliga sanktioner nir det géller ett stort antal ldnder.
Dartill har EU fattat beslut om s.k. tematiska sanktionsregimer, riktade
mot personer och enheter som saknar sarskild koppling till ett bestdmt land
eller en bestdmd region. Detta géller personer och enheter som har samrore
med terrorism generellt, men dven ISIL (Daesh) och al-Qaida specifikt.

EU har ocksa tematiska sanktioner for att forhindra anvéndning och
spridning av kemiska vapen samt mot cyberattacker. For forsta gangen
listades individer och enheter under den tematiska cybersanktionsregimen.

Aven en global sanktionsregim for minskliga rittigheter antogs. P4
grund av covid-19-pandemin fick frdgan om leverans av humanitért
bistand kopplat till lainder som omfattas av EU:s sanktioner storre fokus
och kommissionen, i samarbete med medlemslidnderna, publicerade
ytterligare en vigledning om detta.

16.10 Terrorism

I juni antog Europeiska radet slutsatser om EU:s externa
antiterrorismpolitik som ska vara vigledande for EU:s utrikespolitiska
arbete mot terrorism. Engagemanget innebdr bl.a. ett okat fokus péa
politiskt motiverad véldsbejakande extremism, liksom ett fortsatt néra
samarbete med ldnder i ndromradet.

Tillsattningen av antiterrorismexperter vid EU:s representationskontor i
bl.a. MENA-regionen (Mellandstern och Nordafrika) och Afrika har
fortsatt under aret.

16.11 Cybersidkerhet

EU har under aret fortsatt att delta i forhandlingarna om cyberfragor inom
FN:s generalforsamling. Som en del i utvecklingen av EU:s s.k.
diplomatiska verktygslada for att hantera och bemoéta statsunderstodda
cyberangrepp har sanktionslistningar uppréttats under den tematiska
sanktionsregimen for cyberfragor pd EU-niva (se avsnitt 16.9 Sanktioner).

16.12  Hybridhot

Den oOvergripande malsdttningen med EU:s arbete &r att stidrka
samordningen inom EU och mellan dess medlemsstater i syfte att stirka
formagan att identifiera, forstd och bemota olika slags hybridhot. Covid-
19-pandemin har satt fokus dven pa hybridhot som desinformation,



cyberangrepp och kontroll 6ver strategiska tillgdngar och floden samt
annan form av statlig paverkan.

Kommissionen och Europeiska utrikestjansten (EEAS) har utokat sitt
arbete mot desinformation. EU:s strategi for en sakerhetsunion 2020-2025
innehaller tydliga skrivningar om hybridhot. Hybridhot fortsétter att vara
ett prioriterat omrade i samarbetet mellan EU och Nato.

16.13  Konsuléra fragor och krisberedskap

Det konsuléra arbetet, krishanteringen och krisberedskapen inom EU har
dominerats av koordinering och samordning av repatrieringen av EU-
medborgare fran tredjelinder med anledning av covid-19-pandemin.
Under varen fick mer dn 625 000 EU-medborgare hjédlp med att sig till sina
hemlénder.

Under resten av aret har ett utvdrderingsarbete paborjats i syfte att
identifiera lardomar fran krisen nér det giller konsuldra fragor och
krisberedskap. I den inledande analysen kunde det konstateras att det finns
en vilja bland EU:s medlemsstater att, i samverkan med EU:s institutioner,
bygga ett dannu mer effektivt och motstindskraftigt system for hantering
av framtida konsuléra kriser.

Processen att ta fram en provisorisk EU-resehandling har forsenats med
anledning av covid-19-pandemin men har kunnat &terupptas igen under
hosten.

17 Den gemensamma handelspolitiken

17.1 Regionala och bilaterala frihandels- och
investeringsskyddsavtal

Under éret har framsteg gjorts 1 flera avtalsforhandlingar.
Frihandelsavtalet mellan EU och Vietnam trddde i kraft den 1 augusti
medan investeringsskyddsavtalet med Vietnam behover ratificeras av
samtliga medlemsstater innan det kan trdda i kraft.

Ett uppdaterat handelsavtal férhandlades fardigt med Mexiko.
Forhandlingar om ett uppdaterat handelsavtal fortsatte med Chile med tva
forhandlingsrundor under aret.

Fyra forhandlingsrundor hdlls med Australien och tre med Nya Zeeland.
Med Indonesien genomfordes under aret en forhandlingsrunda om ett
frihandelsavtal.

Forhandlingarna om ett investeringsavtal mellan EU och Kina, som
pagatt sedan 2013, resulterade i en principéverenskommelse pa politisk
niva om ett avtalspaket omfattande marknadstilltride, jamn spelplan och
héllbar utveckling. D& EU och Kina stod alltfor langt fran varandra nér det
giller bestimmelser om investeringsskydd beslutade parterna om att
fortsétta forhandlingarna om ett investeringsskyddsavtal inom ramen for
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ett separat forhandlingsspdr. EU:s frihandelsavtal med tredjeland
innehaller sdrskilda kapitel om héllbar utveckling. Kommissionen arbetar
med att genomfora sin handlingsplan for ett forstidrkt genomfoérande av
dessa. Jamstélldhet &r ett omrade som integrerats alltmer, t.ex. i nya avtal.

17.2  EU:s arbete med hallbart foretagande

Kommissionen har, i arbetsprogrammet for 2021, aviserat ett initiativ om
bolagsledningens skyldigheter och héllbar foretagsstyrning. Det kan
inkludera forslag som ror bolagsritten och tillborlig aktsamhet i globala
leverantorskedjor. Kommissionen lanserade dérfér en konsultation som
omfattar obligatorisk tillborlig aktsamhet i globala leverantdrskedjor och
ledningens skyldigheter och hallbar bolagsstyrning. Radsslutsatser for
obligatorisk tillborlig aktsamhet antogs den 1 december.

17.3 Exportkrediter

Arbetet med att modernisera gillande regler inom OECD-arrangemanget
for exportkrediter fortsatte.

Forhandlingarna om ett nytt globalt exportkreditavtal som omfattar 4ven
icke-OECD-ldnder pausades i avsaknad av politisk samsyn om
grundprinciperna vid viceministrarnas mdte i den internationella
arbetsgruppen for exportkrediter den 10 juli.

17.4  Internationellt upphandlingsinstrument

Slutsatser antogs vid Europeiska radets mote i mars 2019 om att
diskussioner om forslaget om forhandlingsverktyg skulle &terupptas och
enligt slutsatser i Europeiska radet i november 2020, att arbetet for ett
slutféorande skulle skyndas pa. Det syftar till att mojliggora storre
marknadstilltrade for EU-foretag i offentlig upphandling i tredjeland. En
majoritet av EU:s medlemsstater stddjer forslagets huvuddelar. Sverige
har forblivit skeptisk till férslaget och verkar tillsammans med en grupp
likasinnade for ett forhandlingsverktyg som ér sa flexibelt som mojligt for
att forsdkra att Sverige kan fortsétta att upphandla varor och tjanster till
hog kvalitet och rimligt pris.

17.5  Investeringsgranskning

Den 25 mars presenterade kommissionen ett vigledningsdokument om
utldndska direktinvesteringar och fri rorlighet av kapital fran tredjelédnder
i forhéllande till europeiska strategiska tillgdngar. Bakgrunden var att
covid-19-pandemin kan paverka risker relaterade till investeringar inom
t.ex. hédlsosektorn samt infor att forordningen 2019/452 om upprittande av
en ram for granskning av utlindska direktinvesteringar borjade tillimpas
den 11 oktober.



17.6  Plurilaterala forhandlingar om e-handel

Plurilaterala forhandlingar om e-handel har fortsatt av ett drygt attiotal
lander inklusive EU. Forhandlingstakten har dock fatt minska pa grund av
covid-19-pandemin. Syftet med foérhandlingarna ar att forbattra villkoren
for den globala elektroniska handeln till forman for foretag och
konsumenter samt att skapa nya mdjligheter att frimja inkluderande och
hallbar tillvixt och utveckling (se faktapromemoria 2018/19:FPM45).
Forhandlingarna har skett inom ramen for det férhandlingsmandat som
antogs av radet for utrikes frdgor (handel) i maj 2019.

18 EU som global utvecklingspolitisk aktor

18.1 EU:s utvecklingspolitik

I april antogs Team Europa-ansatsen som EU:s globala respons pa covid-
19-pandemin. Ansatsen var resultatet av mdten mellan EU:s ministrar for
internationellt utvecklingssamarbete pa initiativ av Sverige och Danmark.
Team Europa-ansatsen har mobiliserat 36 miljarder euro i arbetet for
politisk prioritering av humanitira behov, motstandskraft i hilsosystem
och de ekonomiska och sociala konsekvenserna av pandemin, samordning
av genomforande, vardskap for givarmote och global koordinering.

EU ska enligt ansatsen fortsdtta upprétthalla och frimja grundldggande
varden som jamstélldhet, manskliga rittigheter och réttsstatens principer
samt att EU:s klimat och miljoarbete ska integreras i responsen med fullt
genomforande av Agenda 2030 och klimatavtalet fran Paris. En central del
av Team Europa dr ocksd kommunikationen kring EU:s agerande och
samarbete i falt. Under hdsten togs en rad flaggskeppsinitiativ fram inom
Team Europa. Radsslutsatser antogs i juni.

18.2  Samstdmmig utvecklingspolitik

EU:s arbete med att uppna samstammighet i utvecklingspolitiken har
fortsatt och har breddats mot de globala mélen for hallbar utveckling. EU:s
grona giv ar drivhjulet i ett effektivt genomforande av Parisavtalet, globala
atagande om biologisk mangfald och Agenda 2030.

18.3 Klimat och sidkerhet

Rédet antog den 20 januari slutsatser som inkluderade ett langre avsnitt
om klimat och sdkerhet. Radet understrok att klimatrelaterade
sikerhetsrisker dr ett allvarligt hot mot internationell stabilitet och
sikerhet, att de mest sarbara riskerar att forlora utkomstmajligheter och att
detta i forlingningen kan leda till forflyttningar.
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Rédet uppmuntrade FN att fortsétta stirka sin analys och hantering av
klimatrisker pé land, regional och internationell niva.

18.4 EU:s humanitira bistand och EU:s roll som
humanitar aktor

Under aret har generaldirektoratet for europeiskt civilskydd och
humanitéra bistdndsatgdrder (ECHO) hittills bidragit med 2,3 miljarder
euro i humanitirt bistdind och civilskyddsbistdnd. Arbetet med att
effektivisera det humanitéra bistandet genom 6verenskommelsen Grand
Bargain fortsdtter och ECHO é&r en aktiv aktdr inom ramen for dess
genomfOrande. Sverige har haft ett néra samarbete med EU och ECHO nér
det géller prioriterade humanitira kriser som Jemen, Syrien och
Venezuela. Sverige har tillsammans med ECHO lett den humanitéira
givarsamordningen for Jemen och agerat for att samla givare, FN och
civilsamhélle. I Syrienkontexten har Sverige arbetat tillsammans med
ECHO kring givarsamordning béde lokalt och pa huvudstadsnivd och
gemensamt har lett en mindre grupp av likasinnade humanitira givare.

18.5 Hiélsa och rittigheter

Kommissionen 4r en viktig aktdr inom global hélsa, en position som
ytterligare befdsts under covid-19-pandemin. Arbetet for ett samlat och
koordinerat arbete inom Team Europa har intensifierats, inte minst nér det
giller hélsofrdgorna och malet om god hilsa och vilbefinnande i Agenda
2030 (mal 3). Fragan om global tillgang till vaccin, diagnostik och
behandling har varit sérskilt tongivande under aret och kommissionen
bidrog tidigt till skapandet av WHO-initiativet Access to COVID-19 Tools
Accelerator.

EU:s vaccinstrategi géllande vaccin mot covid-19 har en uttalad
ambition att bidra till global tillgéng till vaccin och kommissionen har gatt
med i den globala vaccinupphandlingsmekanismen COVAX f{or
medlemsstaternas rakning.

EU:s handlingsplan for jamstélldhet och kvinnors egenmakt 2016-2020
och EU:s utvecklingspolicy Nytt europeiskt samforstind om utveckling —
Var virld, var vérdighet, var framtid har varit utgangspunkter for EU:s
arbete med sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter (SRHR). I ljuset
av Okat motstand mot SRHR globalt har EU fortsatt att vara en finansiar
och stark rost for fragorna bl.a. i FN och inom Team Europa-initiativet.



19 EU:s bilaterala och regionala
forbindelser

19.1 Samarbete mellan EU och Efta-landerna

Tva moten holls under &ret med EES-radet som &r det hogsta organet inom
EES och som inbegriper EU, Island, Liechtenstein och Norge. EES-radet
antog gemensamma uttalanden som ror samarbetet mellan EU och
EES/Efta-ldnderna.

Det framforhandlade utkastet till ett institutionellt ramavtal mellan EU
och Schweiz antogs inte av Schweiz forbundsrad och parlament, bl.a. for
att man invintade resultaten fran en folkomrdstning i Schweiz i september.
Forhandlingarna fortsatte om associationsavtal med San Marino, Andorra
och Monaco, om &n i nagot ldngsammare takt pd grund av covid-19-
pandemin.

19.2  Ostliga partnerskapet

Arbetet med att formulera nista steg i Ostliga partnerskapet har inletts.
Den europeiska utrikestjansten (EEAS) och kommissionen presenterade i
mars ett gemensamt meddelande: Det Ostliga partnerskapet efter 2020.
Okad resiliens — ett stligt partnerskap som fungerar for alla, med forslag
pa utgangspunkter for ett nytt ramverk med konkreta ataganden baserat pa
den breda och inkluderande konsultationsprocess som genomfordes 2019
(2019/20:FPM32).

Rédsslutsatser antogs den 11 maj. Till f6ljd av pandemin senarelades ett
planerat toppméte till mars 2021.

I juni bekriftade stats- och regeringscheferna det gemensamma
meddelande och radsslutsatser som underlag for Ostliga partnerskapets
nista fas efter 2020 infor det kommande toppmdtet. Ett digitalt
utrikesministerméte har dgt rum, ett ungdomsforum, civilsamhéllsforum
och ett nytt inslag i form av ett hognivaforum for tankesmedjor. Ett
omfattande arbete har bedrivits for att utarbeta forslag pé nya dtaganden,
vilka breddar och fordjupar samarbetet.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i juni.

19.3 Centralasien

Dialogen med Centralasien har préglats av genomforandet av EU:s nya
strategi for Centralasien som antogs i juni 2019, dér fokus ligger pa
reformer om bl.a. demokrati, ménskliga réttigheter och réttsstatlighet.

I juli introducerade EU ett nytt bistandsprogram for de centralasiatiska
lainderna med anledning covid-19-pandemin. Pa kort sikt fokuserar
bistaindet pa bekdmpning av smittspridningen och péa lang sikt ska
sjukvarden och motstandskraften i samhéllena stirkas.
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Forhandlingarna om ett fordjupat partnerskaps- och samarbetsavtal med
Uzbekistan har pagatt under aret och befinner sig i en slutfas.

19.4  Osteuropa

19.4.1 Ryssland

Hognivamoten mellan EU och Ryssland samt forhandlingar om
viseringsfrihet och frihandel var fortsatt suspenderade. Relationen mellan
EU och Ryssland diskuterades vid tvé informella utrikesministerméten,
tva formella utrikesministermoten och tvd méten i Europeiska radet.

Diskussionerna péverkades av det forsimrade ldget for maéanskliga
rattigheter, demokrati och rittsstatens principer i Ryssland samt Rysslands
agerande i relation till Ukraina och Belarus. Som ett resultat av dessa
mdten bekréftades EU:s fem principer om en balanserad och principfast
politik som mojliggdr for selektivt engagemang. Sanktioner forldngdes
med anledning av konflikten i1 Ostra Ukraina och den illegala
annekteringen av Krim.

Dartill antogs nya restriktiva atgirder med anledning av
nervgiftsattacken mot oppositionspolitikern Aleksej Navalnyj inom ramen
for EU:s sanktionsregim mot kemvapen.

Vid sidan av detta fordes samtal mellan EU och Ryssland inom ramen
for olika regionala samarbeten, sisom Ostersjdstaternas rad, Barentsradet
och den Nordliga Dimensionen.

19.4.2 Ukraina

Raédet for utrikes fragor har diskuterat EU:s relation till Ukraina vid tva
tillfallen, i april och oktober. EU:s stdd till Ukraina har starkts sedan den
illegala annekteringen av Krim och inledningen av konflikten i Ostra
Ukraina 2014. Stodet uttrycks bl.a. genom forldngda sanktioner riktade
mot Ryssland. Under &ret har nya sanktionslistningar gjorts med anledning
av Rysslands fardigstillande av en jarnvigslinje over Kertjsundet i
december 2019.

I mars gjorde EU ett gemensamt uttalande i samband med den sjétte
arsdagen av Rysslands illegala annektering av Krim.

Den 6 oktober holls ett toppmote mellan EU och Ukraina, dér ett
gemensamt uttalande gjordes. EU upprepade sitt stod for landets
sjilvstindighet, suverinitet och territoriella integritet. EU védlkomnade
ocksd Ukrainas anstringningar 1 reformarbetet kopplat till
associeringsavtalet och betonade vikten av fortsatta reformer for att bl.a.
starka institutioners oberoende.

19.4.3 Georgien

EU fortsitter att stodja Georgiens suverdnitet och territoriella integritet
liksom landets anstrdngningar att motverka konsekvenserna av konflikten
kring  utbrytarregionerna  Abchazien och  Sydossetien. EU:s



overvakningsmission verkar fortsatt utan tilltrade till utbrytarregionerna.
EU har gjort talespersonsuttalanden i oktober och november om
tillsdttningen av domare till Hogsta domstolen respektive parlamentsvalet.

19.4.4 Belarus

Presidentvalet den 9 augusti praglades av valfusk, politiska repressioner
och vald mot fredliga demonstranter. Situationen i Belarus i samband med
och efter valet var foremal for diskussioner i rddet i under hosten. Belarus
behandlades i Europeiska radet den 1-2 december. Den 12 oktober antogs
radsslutsatser som fordomde de belarusiska myndigheternas agerande,
uttryckte stdod for de folkliga kraven pa genomforande av nya fria och
rittvisa val och konstaterade att Aleksandr Lukasjenko saknade varje form
av demokratisk legitimitet.

I oktober, november och december utokade radet stegvis riktade
restriktiva atgérder mot personer i Belarus som é&r ansvariga for valfusket
och krankningar av méanskliga rittigheter i samband med valet med totalt
84 namn och sju foretag, inklusive Aleksandr Lukasjenko.

P& svenskt initiativ diskuterades EU:s utvecklingssamarbete med
Belarus vid det informella bistdndsministermotet i september. Vid
rddsmotet rddde enighet bland medlemsstaterna om vikten av att styra om
bilateralt bistand bort fran statliga aktdrer och samtidigt 6ka stodet till det
civila samhillet och till mellanfolkliga kontakter.

Kommissionen presenterade i november ett stodpaket for det belarusiska
folket med fokus pa civilsamhallet, sma- och medelstora foretag, studenter
och hilsa.

19.4.5 Armenien

Under aret har det héllits moten om genomforandet av partnerskapsavtalet
mellan EU och Armenien (CEPA), som tecknades 2017. CEPA faststéller
det juridiska ramverket for relationerna mellan EU och Armenien. Det
tredje partnerskapsrddet mellan EU och Armenien dgde rum den 17
december.

19.4.6  Azerbajdzjan

EEAS gjorde ett uttalande med anledning av det extrainsatta
parlamentsvalet i Azerbajdzjan 1 februari och beklagade att
OSSE/ODIHR:s rekommendationer inte tillimpats. Ett mote holls i
samarbetsrddet EU-Azerbajdzjan den 19 november. Férhandlingar med
Azerbajdzjan om ett nytt fordjupat partnerskaps- och samarbetsavtal med
EU pégér.

19.4.7 Nagorno-Karabach

EU stodjer samordforandena i OSSE:s Minskgrupp i fredsskapande
atgdrder nér det giller konflikten i Nagorno-Karabach. Europeiska radet
uttalade sig den 1-2 oktober med anledning av upptrappningen i Nagorno-
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Karabach-konflikten under hosten. Europeiska rédet krivde att
fientligheterna omedelbart skulle upphdra och uppmanade parterna att
fornya atagandet om en varaktig vapenvila och en fredlig 16sning pa
konflikten. Vidare konstaterade radet att det inte finns en militér 16sning
pa konflikten och att den heller inte kan 16sas av externa aktorer.

Den 10 november tridde en vapenvila i kraft mellan Armenien och
Azerbajdzjan. Nagorno-Karabach-konflikten diskuterades 1 EU:s
samarbetsrdd med Azerbajdzjan den 18 december och i EU:s
partnerskapsrdd med Armenien den 19 december.

19.5  Arktis

Som uppfoljning till radsslutsatserna om Arktis fran december forra aret
inledde kommissionen och EEAS i juli en 6ppen konsultationsprocess for
att ta in synpunkter infoér 6versynen av EU:s gemensamma meddelande
om Arktis. Detta arbete lanserades tidigare som del av kommissionens
arbetsprogram. Ett nytt EU-séndebud for Arktis utndmndes i april. Den
arliga EU-relaterade Arktiskonferensen Arctic Futures Symposium holls i
ett digitalt format den 30 november till den 2 december.

19.6 Mellanostern

19.6.1  Syrien

EU behandlade utvecklingen i Syrien vid radet for utrikes fragor i mars
och uppmanade till respekt for vapenvilan i Idlib, skydd for civila och
omedelbart humanitart tilltrade. EU &terupprepade dven att den enda vigen
till hallbar fred i Syrien gar genom den FN-ledda politiska processen. EU
och dess medlemsstater dr den storsta givaren av stod for att lindra
konsekvenserna av Syrienkonflikten, med mer dn 200 miljarder kronor i
stod sedan 2011.

I juni stod EU vérd for en givarkonferens for behévande i Syrien och i
grannldnderna. EU har vid upprepade tillfillen fordomt attackerna pa
civilbefolkning och  humanitir- och sjukvardspersonal samt
uppmirksammat krankningar av de méanskliga réttigheterna i Syrien. EU:s
sanktionsregim som rdr Syrien forlingdes med ett ar till 1 juni 2021.

19.6.2  Fredprocessen i Mellanéstern

Fredsprocessen 1 Mellandstern  berérdes vid EU:s samtliga
utrikesministermdten mellan januari och juli och dven vid det informella
utrikesministermotet i augusti.

EU:s utrikesministrar diskuterade dven frdgan med USA:s, Israels och
Palestinas utrikesministrar. EU har varit tydlig i sin kritik mot israeliska
planer pa annektering av stora delar av Vistbanken, Israels
bosittningspolitik och demoleringar av palestinska byggnader pa
ockuperad mark.



EU har dven uppmanat till val i Palestina och arbetat for att forbattra den
svara humanitéra situationen 1 Gaza. EU har tydligt framhallit Israels
legitima sékerhetsbehov samt vdlkomnat Israels dverenskommelser om
normaliserade relationer med Forenande Arabemiraten, Bahrain, Sudan
och Marocko.

19.6.3 Iran

EU star fortsatt tydligt fast vid 6verenskommelsen om Irans kérntekniska
program (JCPOA) fran 2015, ocksa efter det att USA i maj 2018 drog sig
ur den och Iran senare borjat vidta avsteg fran JCPOA. Av EU anses
JCPOA vara en visentlig del av den globala icke-spridningsarkitekturen
och av stor vikt for regional och global fred och sdkerhet. EU soker
konkreta sitt att bevara overenskommelsen, inklusive atgarder for att
mdjliggora handel med Iran.

Rédet for utrikes fragor tog upp Iran i samband med 6kade spénningar i
regionen i januari. EU:s utrikesministrar gav da EU:s hoga representant ett
mandat att verka for nedtrappning, regional dialog och en regional, politisk
16sning. EU har nér det giller ménskliga réttigheter fortsatt att verka bl.a.
for avskaffande av dodsstraffet i Iran och till skydd for
ménniskorattsforsvarare.

19.6.4 Irak

Eskaleringen mellan USA och Iran i Irak behandlades vid rddet for utrikes
frégor den 10 januari dér EU:s utrikesrepresentant gavs ett starkt mandat
att verka for nedtrappning i regionen, stodja politisk dialog samt frimja en
regional 16sning.

EU har under &ret accelererat anstringningarna for att stirka sitt
samarbete med Irak, framfor allt om stdd till genomférande av reformer.
Inom ramen for genomforandet av partnerskapsavtalet holls en dialog om
manskliga réttigheter och demokratifragor. EU:s insats till stod for civil
sakerhetssektorreform i Irak forlangdes till 2022.

19.6.5 Jemen

EU har ytterligare stérkt sin roll i de internationella fredsanstrangningarna
i Jemen. Hoga representanten for utrikes fragor deltog vid ett hognivamote
om Jemen under svenskt medvéardskap till stod for FN:s anstrdngningar.

EU stoder de politiska anstrdngningarna genom flera dialoginitiativ.
EU:s stod till FN:s maritima importkontrollmekanism UNVIM, som
mojliggor inforsel av fornddenheter till landet, fornyades i oktober.

EU har tagit en samordnande roll i givarsamfundet nér det géller de
humanitéra fragorna i Jemen. Sverige mojliggjorde tillsammans med EU i
juli en humanitér luftbro med forséndelser till bide norra och sddra Jemen.
EU:s humanitéra stdd till Jemenkrisen uppgar i ar till 6ver 1 miljard
kronor.
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19.6.6 Libanon

Med anledning av explosionen i Beirut den 4 augusti behandlade EU
situationen i Libanon vid radet for utrikes fragor i augusti och september.
Beslut togs att bidra med personal, fornddenheter och finansiellt stod bade
till den humanitira katastrofinsatsen och till arbetet med att hantera
explosionens konsekvenser. Libanon behandlades ocksd vid radet for
utrikes frdgor i december da radet dven antog radsslutsatser. EU
uppmanade till ansvarsutkravande for explosionen och framholl behovet
av genomgripande reformer, inklusive mot korruption, for att bemota
Libanons ekonomiska, sociala och politiska kris.

19.7 Amerika

19.7.1 Nordamerika

USA

EU har ett nidra samarbete med USA. Politiska hognivaméten och
konsultationer sker kontinuerligt, inklusive inom ramen for EU-USA:s
moten for justitie- och inrikesministrar och EU-USA:s dialog om
cybersdkerhet. Den transatlantiska agendan rymmer sékerhets- och
utrikespolitiska fragor, antiterrorism samt rittsliga och inrikes frdgor. Den
15 juni hade radet for utrikes fragor en informell videokonferens med
USA:s utrikesminister. Vikten av den ndra och goda transatlantiska
relationen bekriftades. Den transatlantiska relationen diskuterades dven
vid radet for utrikes fragor den 7 december samt vid Europeiska radet den
10-11 december.

Kanada

EU och Kanada anordnade ett virtuellt toppmoéte den 29 oktober. Béda
parter bekréftade att den bilaterala relationen var virdefull och stark och
man enades om fordjupat klimatsamarbete samt fortsatta gemensamma
insatser for att hantera covid-19-pandemin.

19.7.2 Latinamerika

Latinamerika och Karibien diskuterades vid en informell lunch under radet
for utrikes fragor den 12 oktober. EU:s hoga representant betonade
Latinamerikas och Karibiens stora betydelse for EU och behovet av ett
okat engagemang framdver. Den hoga representanten framholl ocksa att
anstrangningar kommer att gdras for att intensifiera den politiska dialogen
med regionen.

Den 14 december deltog 55 utrikesministrar fran EU, Latinamerika och
Karibien i ett virtuellt informellt ministermote. Initiativet under det tyska
ordforandeskapet var ett uttryck for EU:s vilja att fordjupa och bredda



relationerna med Latinamerika och Karibien samt ge ny drivkraft till det
bi-regionala strategiska partnerskapet.

Kuba

I enlighet med avtalet om politisk dialog och samarbete mellan EU och
dess medlemsstater och Kuba genomfordes flera dialoger mellan EU och
Kuba inom prioriterade omréden. Avtalet tillimpas provisoriskt sedan den
1 november 2017 i vantan pa samtliga medlemslénders ratificering.

Nicaragua

Till f6]jd av den forsdmrade politiska och sociala situationen i Nicaragua,
beslutade EU och dess medlemsstater att lidgga till sex personer pa
forteckningen Over personer och enheter som omfattas av restriktiva
atgérder, dvs. inreseforbud till EU och frysning av tillgdngar. Den 12
oktober forlingde EU ramverket for riktade restriktiva atgérder med
anledning av situationen i Nicaragua.

Venezuela

EU och dess medlemsstater beslutade att ligga till elva ledande
venezuelanska tjinstemén pa forteckningen over personer som omfattas
av restriktiva atgirder, pd grund av deras medverkan till handlingar och
beslut som undergriaver demokratin och réttsstaten i Venezuela. Listan
omfattar nu totalt 36 personer och de restriktiva atgérderna forlédngdes i
november med 12 manader.

EU har fortsatt anstrangningarna med att framja en fredlig och politiskt
forhandlad 16sning pa krisen. Den 6 december 2020 holls val till
nationalférsamlingen, ett val som bojkottades av merparten av
oppositionen. Dagen dérpa publicerade EU ett uttalande som betonade att
valprocessen saknade forutséttningar for att vara trovérdig, inkluderande
och transparent.

19.7.3 Den gemensamma handelspolitiken i relation till
Amerika

EU-USA

EU:s handelsrelation med USA har under aret varit anstriangd. I ljuset av
covid-19-pandemin har EU sokt fora samtal med USA om olika
handelspolitiska ~ samarbetsspar ~ inom  hélsa, teknologi  och
handelsliberalisering. Under sommaren nadde EU och USA en mindre
handelsdverenskommelse om att sénka tullar pé sirskilda varor, vilket var
den forsta transatlantiska tulliberaliseringen pa Gver tjugo ar.

I november inférde EU strafftullar pa amerikanska varor efter att
Virldshandelsorganisationen (WTO) domt till EU:s fordel i en ld&ngdragen
tvist om amerikanskt statsstdd till flygplanstillverkaren Boeing.
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USA tillimpar sedan hdsten 2019 strafftullar pd europeiska varor i en
motsvarande WTO-tvist mot EU. Bada parters atgirder ar i forenlighet
med WTO-regelverket.

19.8 Afrika

19.8.1 Partnerskapet mellan EU och Afrikanska unionen,
mot en gemensam strategi med Afrika och de
ekonomiska partnerskapsavtalen

EU:s ambition &r ett fornyat och breddat partnerskap med Afrikanska
unionen (AU) inom omraden som klimat, digitalisering, tillvdxt och jobb,
fred och sédkerhet, samt migration. Prioriteringarna utgar fran EEAS och
kommissionens gemensamma meddelande “mot en gemensam strategi
med Afrika” frdn mars och pafdljande radsslutsatser om EU-Afrika som
antogs 1 juni.

EU:s och AU:s respektive kommissioner mottes 1 Addis Abeba i
februari, med deltagande av 22 av EU:s 27 kommissionérer. Det planerade
toppmotet mellan EU och AU skots emellertid upp till &r 2021 pa grund
av covid-19-pandemin. Aven en planerad hognivadialog med foretridare
for AU den 9 december stilldes in. Slutsatserna fran Europeiska rédet i
oktober angav att partnerskapet EU-AU ska utgé fran 6msesidiga intressen
och gemensamt ansvar.

Foérhandlingarna om de ekonomiska partnerskapsavtalen (EPA) mellan
EU och de s.k. AVS-ldnderna (79 lander i Afrika, Karibien och Stilla
havet) har fortsatt under aret. Nya forhandlingsdirektiv har antagits for att
uppgradera EPA till moderna handelsavtal.

EU stodjer AU:s flaggskeppsprojekt med att skapa en afrikansk inre
marknad (AfCFTA). Pa grund av covid-19-pandemin har ikrafttridandet
skjutits upp till den 1 januari 2021.

19.8.2  Afrikas horn

Etiopien

EU har fortsatt att stodja reformpolitiken 1 Etiopien liksom
fredsanstrangningar och den regionala integrationen pa Afrikas horn. Den
hoga representanten besokte i oktober Addis Abeba tillsammans med EU-
kommissionéren for krishantering och hdll bilaterala moten med Etiopiens
premidrminister och president.

Sedan konflikten i Tigray utbrdét i november har EU uppmanat till
fredliga 10sningar, humanitért tilltrdde samt respekt for internationell
humanitir ritt. EU har dven utdkat det humanitéra stddet till regionen.



Somalia

EU ér den storsta bistindsgivaren i Somalia och ger brett stdd till landets
freds- och statsbyggnadsprocess. I mars nddde Somalia s.k. beslutspunkt
for att inleda en formell skuldavskrivningsprocess hos de internationella
finansiella institutionerna, bl.a. tack vare finansiering fran EU.

En del av EU:s bistand har styrts om till att stodja Somalias hantering av
covid-19-pandemin, bl.a. till stirkt testkapacitet och for att mildra de
ekonomiska konsekvenserna. Under forsommaren upprittade EU dven en
humanitér luftbro till Somalia.

EU forblir den storsta finansidren av AU:s fredsbevarande insats
AMISOM. I november arrangerade EU tillsammans med AU och Somalia
ett hognivdmdote om Somalias plan for 6verlimning av sékerhetansvar fran
AMISOM till Somalia sjalvt och om landets sdkerhetsarkitektur pa sikt.
EU:s tre civila och militdra missioner och insatser i landet har under &ret
fatt forlangda mandat.

Sudan

EU har bibehallit sitt starka stod till den demokratiska 6vergangsprocessen
i Sudan. EU:s hoga representant besdkte Sudan i februari—mars.
Tillsammans med Sudan, FN och Tyskland stod EU vérd for den
internationella partnerskapskonferensen den 25 juni.

EU upprittade under forsommaren en humanitir luftbro for humanitér
personal och skyddsutrustning under covid-19-pandemin.

EU bevittnade fredsavtalet mellan Sudans dvergéngsregering och flera
vapnade grupper i Juba den 3 oktober. EU har varit tydligt nar det géller
Sudans  skyldighet att samarbeta med den internationella
brottmélsdomstolen (ICC).

Sydsudan

EU har verkat for att fredsavtalet fran 2018 ska genomforas i sin helhet
och for att vapenvilan i Sydsudan ska respekteras. EU har tillsammans med
FN och AU fortsatt att stddja den process som syftar till att stodja
genomforandet av fredsavtalet.

Sydsudan har fortsatt att avsta fréan att ratificera Cotonou-avtalet. EU har
med anledning av den omfattande humanitéra krisen, inklusive covid-19-
pandemin, gett stort stdd till Sydsudan.

19.8.3  Vist- och Centralafrika

Centralafrikanska republiken

Sverige deltar i EU:s civila och militira utbildningsinsats i
Centralafrikanska republiken (CAR) till stod for den nationella forsvars-
och sikerhetssektorn. EU har med anledning av den omfattande
humanitira krisen gett stort stod till CAR. EU beslutade i september om
en utvidgning av undantagen fran vapenembargot mot CAR.
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Nigeria/Tchadsjoregionen

EU har fordjupat samarbetet med Nigeria, bl.a. genom ett gemensamt
ministermote i november. Utvecklingssamarbetet med Nigeria ar fortsatt
omfattande, totalt har EU avsatt 562 miljoner euro for perioden 2014—
2020. Under 2020 bidrog EU dven med 44,5 miljoner euro i humanitért
stod till landet. EU har dven stdttat Nigeria med 9 miljoner euro for
hanteringen av covid-19-pandemin och mojliggjort tre humanitéira
luftbroar i samarbete med FN:s livsmedelsprogram.

EU fortsatte d@ven stddja den multinationella gemensamma militdra
insatsen 1 Tchadsjoregionen.

Sahel/Mali

Den mycket oroande utvecklingen i Mali och andra delar av Sahel har
diskuterats 16pande 1 EU under aret, inklusive vid radet for utrikes fragor
i januari.

EU har ett stort utvecklingssamarbete och humanitart stod till de s.k. G5
Sahelldnderna (Burkina Faso, Mali, Mauretanien, Niger och Tchad) och
bidrar finansiellt till G5 Sahels gemensamma sdkerhetsstyrka som ska
verka for bekdmpning av terrorism och 6kad regional sékerhet. EU har tre
pagéende insatser i Sahel inom ramen for den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken.

Ett toppmdte mellan EU och G5 Sahelldnderna arrangerades i april och
vid detta méte antogs en gemensam deklaration.

EU fordéomde den militdrkupp som genomfordes i Mali i augusti och
uttalade stod till den véstafrikanska samarbetsorganisationen ECOWAS:s
anstrdngningar for att finna en 16sning pa den politiska krisen. I oktober
vialkomnade EU, genom ett uttalande av EU:s hoga representant, de steg
som tagits mot en gradvis 6vergang till civilt styre.

19.8.4 Ostra och sodra Afrika

Tanzania

Situationen i landet diskuterades vid radet for utrikes fragor (utveckling)
den 23 november. Diskussionen understrok vikten av ett enhetligt
agerande frdn EU for att frdimja okat demokratiskt utrymme och stirka
respekten for manskliga réttigheter och réttsstatens principer i Tanzania.

Mocambique

I maj antogs radsslutsatser som uttryckte EU:s vilja att stodja landet i saval
fredsprocessen som i det ekonomiska och politiska reformarbetet. Dértill
framholls vikten av en transparent och inkluderande fredsprocess, inte
minst avseende kvinnors deltagande.

Rédsslutsatserna uppmirksammade dven det forsdimrade humanitira
och sékerhetsmissiga ldget i norra Mogambique samt de klimatrelaterade
utmaningar som Mogambique har att hantera.



Demokratiska republiken Kongo

I oktober genomfordes en formell politisk dialog, vilket regelbundet ska
ske mellan EU och Demokratiska republiken Kongo (DRK) men som inte
har skett sedan 2009. EU har under 2020 i FN:s radd for ménskliga
rattigheter bl.a. fortsatt att verka for att DRK kvarstar pd dagordningen.
Vidare har man understrukit betydelsen av att DRK utreder mordet pa de
tvd FN-experter som mordades i mars 2017, varav en var svensk
medborgare, och att alla ansvariga stélls infor rétta.

Rédet beslutade i december om ytterligare en forlingning av EU:s
restriktiva dtgidrder mot DRK. I samband med detta avlistades en avliden
person.

Zimbabwe

I februari antog radet for utrikes fragor radsslutsatser om Zimbabwe, dar
EU understryker en beredskap att fordjupa relationen med Zimbabwe
forutsatt att nodvéndiga politiska och ekonomiska reformer genomfors.

I februari beslutades d&ven om en ettirig forlingning av de restriktiva
atgérder som infordes 2002 och som bl.a. omfattar vapenembargo och ett
vapenforetag. Dessutom ingér riktade atgirder mot fyra individer, dock
med suspenderad tillimpning.

19.9 Asien

19.9.1 Sydasien

Indien

I juli holls ett toppmote EU-Indien som ytterligare stirkte EU:s samarbete
och partnerskap med Indien nér det giller utrikes- och sédkerhetspolitik
inklusive ménskliga rittigheter, multilateralism, global styrning,
konnektivitet och mellanfolkliga kontakter.

Efter toppmétet har EU-Indien genomfort —sédkerhetspolitiska
konsultationer, dialog om antiterrorism, icke-spridningsdialog, dialog om
maritim sikerhet samt cybersidkerhetsdialog. Den planerade MR-dialogen
kunde dock inte genomforas under 2020.

En av de utestdende fragorna fran toppmétet forblev EU:s
handelsrelationer med Indien.

Afghanistan

Rédsslutsatser antogs i maj diar de stridande parterna i Afghanistan
uppmanades till vapenvila, &ven med hanvisning till utmaningarna i landet
med anledning av covid-19-pandemin.

Radet for utrikes fragor understrok EU:s forvantningar pa konfliktens
parter och angav forutsittningarna for fortsatt stod och samarbete. Dértill
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understrok rédet att EU:s stod till Afghanistan kommer att utvirderas
utifrdn hur vil Afghanistan lever upp till dtaganden om bl.a. ménskliga
rattigheter och stirkande av kvinnors stdllning samt kampen mot terrorism
och narkotika.

I september antog raddet gemensamma ingangsvirden for
givarsamfundets framtida stdd till Afghanistan infor den internationella
givarkonferensen om Afghanistan som hdlls 1 november. EU:s dtagande
vid givarkonferensen uppgick till 1,2 miljarder euro till Afghanistan, under
perioden 2021-2024.

19.9.2  Ostasien

Nordkorea

EU for en kritisk engagemangspolitik gentemot Nordkorea for att stirka
fred och sidkerhet och forhindra utvecklingen och spridningen av
massforstorelsevapen.

EU har genomfort de sanktioner som antagits av FN:s sédkerhetsrad, samt
de sanktioner EU dérutéver har antagit, efter Nordkoreas
kérnvapenprovsprangningar och robottest. EU har vidare verkat for att
lander utanfor unionen ska kunna stdrka sitt genomférande av
sanktionerna.

Likt tidigare ar lade EU fram resolutioner i FN:s generalforsamling och
FN:s radd for ménskliga rattigheter om den svéra situationen for de
ménskliga rattigheterna i Nordkorea. EU har bidragit med humanitért stod

till ett antal organisationer, déribland Internationella
Rodakorsfederationen.
Kina

Arets tvd EU-toppméten med Kina fick stdpas om med anledning av
covid-19-pandemin. Toppmotet med Kinas premidrminister och president
dgde rum i digital form i juni, istéllet for som planerat i mars i Peking.

Det planerade toppm&tet pa stats- och regeringschefsniva i Leipzig fick
stillas in och erséttas med det s.k. ledarmdtet med Kinas president och
Europeiska radets ordférande, kommissionens ordférande och Tysklands
forbundskansler som deltog fran det tyska ordférandeskapet i september.

Vid dessa moten behandlades klimatutmaningarna, handelsfragor, den
pagaende covid-19-pandemin och internationella relationer. EU uttryckte
oro Over situationen for de manskliga rittigheterna i Kina, inte minst vad
géllde utvecklingen i Hongkong och i Xinjiang.

Europeiska radet antog i oktober radsslutsatser om Kina som bl.a.
betonar att balansen maste aterstéllas i de ekonomiska forbindelserna och
att Omsesidighet maste uppnas. EU och Kina nadde en
principdverenskommelse om att inga ett investeringsavtal.

Det framhalls att EU star fast vid den ansats for forbindelserna med Kina
som faststélls i det gemensamma meddelandet fran kommissionen och den
hoga representanten EU och Kina — En strategisk héllning fran mars 2019.



Rédsslutsatser om Hongkong antogs i juli, vilka anger en rad atgarder som
svar pa hindelseutvecklingen.

Japan

I maj holls ett videomote mellan EU:s och Japans ledare. Ledarna
bekriftade sitt engagemang for det strategiska partnerskapet mellan Japan
och EU for att ta itu med effekterna av covid-19-pandemin. De understrok
vikten av att sékerstéilla ekonomisk aterhdmtning och &ter bygga upp
ekonomier som dr mer héllbara, inkluderande och motstdndskraftiga. De
betonade att den grona omstillningen och digitaliseringen kommer att inga
i aterhdmtningsstrategin.

Sydkorea

I juni holls ett toppmdte mellan EU och Sydkorea 6ver videoldnk. EU:s
och Sydkoreas ledare diskuterade hur man kan frimja globalt samarbete
under den period av dterhdmtning som foljer efter covid-19-pandemin och
bekraftade pa nytt sitt dtagande att 6vervinna denna utmaning genom att
arbeta tillsammans, inklusive inom ramen fér G20 och FN-systemet.

Med anledning av tioarsfirandet av det strategiska partnerskapet mellan
EU och Sydkorea undersékte ledarna ytterligare mojliga
samarbetsomraden.

19.9.3  Sydostasien

Myanmar

EU lade i mars fram en resolution om Myanmar som antogs i FN:s rad for
minskliga réttigheter (MR). EU och OIC (Organisation of Islamic
Cooperation) initierade dven i generalforsamlingens tredje utskott en
Myanmarresolution som antogs i november. Genom dessa resolutioner
understryks bl.a. vikten av ansvarsutkrivande.

EU har reagerat pa rapporter om grova MR-6vergrepp i Myanmar. EU
genomforde i oktober den sjitte MR-dialogen med Myanmar. En dialog
fors med Myanmar om landets dtaganden om maénskliga rattigheter inom
ramen for tullpreferenssystemet Everything But Arms (EBA), som innebér
tullfrihet for de minst utvecklade ldnderna for allt utom vapen och
ammunition.

Kambodja

I ljuset av den negativa politiska utvecklingen i Kambodja fattade
kommissionen i februari ett beslut om delvis tillbakadragande av
handelspreferenserna under EBA eftersom fortsatt grova och systematiska
overtradelser av de medborgerliga och politiska rittigheterna konstaterats.
Beslutet trddde i kraft i augusti. Dialogen fortsdtter och om tillrdckliga
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positiva steg ndr det géller manskliga réttigheter gors av Kambodja kan
beslutet ses 6ver och handelsformanerna éterinforas.

Vietnam

Frihandelsavtalet mellan EU och Vietnam trédde i kraft i augusti.

19.9.4 Regionala fragor

Sydostasiatiska nationers forbund och Asien-Europa-motet

I september &dgde ett virtuellt ministerméte rum mellan EU och
Sydostasiatiska nationers forbund (Asean) d& EU representerades av den
hoga representanten. I december holls ett utrikesministerméte mellan EU
och Asean (virtuellt), da ett strategiskt partnerskap ingicks och ett
gemensamt uttalande om konnektivitetssamarbete antogs.

Asien-Europa-motets (ASEM) toppméte, som skulle agt rum i
Kambodja, flyttades fram till ar 2021 pa grund av covid-19-pandemin. 1
samband med beslutet gjorde ASEM:s utrikesministrar ett gemensamt
uttalande om att stirka samarbetet mellan europeiska och asiatiska ldnder
for att hantera konsekvenserna av covid-19-pandemin.



DEL 4 EKONOMISKA OCH FINANSIELLA
FRAGOR

20 Ekonomi och finans

20.1 Ekonomisk styrning och samordning

20.1.1 Makroekonomiska obalanser:
Forvarningsmekanismen

Samtliga djupgranskningar, som syftar till att identifiera eventuella
makroekonomiska obalanser i medlemsstaterna, publicerades som en del
av kommissionens landrapporter i februari. Dessa rapporter ligger normalt
till grund for kommissionens landsspecifika rekommendationer.

Arets rekommendationer lades dock om mot behovet att hantera covid-
19-pandemin och understddja den ekonomiska aterhdmtningen som ett
forsta nodvandigt steg for att mojliggoéra en justering av obalanserna.
Dirfor fick inga medlemsstater rekommendationer som var direkt
inriktade pa att korrigera de makroekonomiska obalanserna.

Nir det géller Sverige noterades det i en beaktandesats att obalanser
relaterade till hushallens skuldséttning och bostadspriserna kvarstod och
kréver fortsatt dvervakning.

Rekommendationerna diskuterades pa Europeiska raddets mote den 17
juli och antogs av radet den 20 juli.

Samrad med EU-ndmnden 4dgde rum i januari, mars, april, maj, juni och
juli. Finansutskottet informerades i april. I november publicerade
kommissionen 2020 ars forvarningsrapport.

20.1.2  Stabilitets- och tillvixtpakten

Meddelande om 6versynen av den ekonomiska styrningen i
EU

I februari presenterade kommissionen ett meddelande om en 6versyn av
den ekonomiska styrningen i EU (se faktapromemoria 2019/20:FPM21).

Meddelandet analyserar tillimpningen av tvd lagstiftningspaket,
sexpacken och tvapacken, sedan de tradde i kraft 2011 respektive 2013.
Syftet dr att inleda en bred diskussion om hur den finanspolitiska
Overvakningen fungerar och mojliga sitt att forbattra ramverkets
effektivitet.

Pa basis av ett offentligt samrdd med berdrda parter avsig
kommissionen att reflektera 6ver mojliga framtida steg fram till slutet av
2020. Detta arbete paverkades dock av covid-19-pandemin och
kommissionen angav att arbetet i stillet skulle aterupptas nédr den
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omedelbara krisfasen passerat. Meddelandet diskuterades pé Ekofin-
radets mote den 8 februari.

Finansutskottet informerades i april. Samrdd med EU-ndmnden dgde
rum i februari.

Aktivering av den allménna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvixtpakten

I mars presenterade kommissionen ett meddelande som konstaterade att de
villkor som satts upp for att aktivera en undantagsklausul i stabilitets- och
tillvaxtpakten var uppfyllda. Aktiveringen av undantagsklausulen gor det
mojligt for medlemsstaterna att vid en krissituation som orsakats av en
allvarlig konjunkturnedgang avvika fran de budgetkrav som normalt stélls
upp i EU:s finanspolitiska ramverk.

Syftet med aktiveringen var att ge medlemsstaterna utrymme att vidta
finanspolitiska atgirder for att hantera den ekonomiska nedgang som
covid-19-pandemin orsakat. Radet stdllde sig bakom kommissionens
slutsats den 23 mars.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i mars.

Beslut och rekommendation om underskottsforfarande

Enligt stabilitets- och tillvaxtpaktens regler ska medlemsstater undvika
alltfor stora underskott i den offentliga sektorns finanser. Ett sarskilt
forfarande, det s.k. underskottsforfarandet, tillimpas pa medlemsstater
som faststélls ha ett underskott i de offentliga finanserna pad mer dn 3
procent av BNP.

For 2019 hade den ruminska regeringen aviserat ett underskott pa 3,8
procent av BNP, som alltsé tydligt 6versteg referensvérdet om 3 procent.
Kommissionen rekommenderade dérfor den 4 mars radet att besluta om
att det finns ett alltfor stort underskott i Ruménien och didrmed placera
Ruminien i underskottsforfarandet.

Den 3 april antog radet denna rekommendation och en rekommendation
om att korrigera det alltfér stora underskottet.

Den 18 november offentliggjorde kommissionen ett meddelande om den
finanspolitiska situationen i Ruménien. Med hénvisning till det rddande
ekonomiska l4get och aktiveringen av undantagsklausulen ldmnades dock
inget forslag till rekommendation till Ruménien.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i mars.

20.1.3 EU:s aterhimtningsinstrument for att stodja
aterhimtningen

I maj presenterade kommissionen ett forslag till férordning om att inrétta
ett aterhdmtningsinstrument for att stodja aterhdmtningen efter covid-19-
pandemin (se faktapromemoria 2019/20:FPM49). Forslaget presenterades
som en tillfallig forstirkning av den flerariga budgetramen for 2021-2027.
Finansieringsdtaganden via instrumentet foreslogs kunna goras fram till
slutet av ar 2024.



For att finansiera foOrslaget foreslogs att kommissionen skulle
bemyndigas att lana upp medel pa kapitalmarknaderna till ett belopp av
hogst 750 miljarder euro. For att mojliggéra upplaningen foreslogs att
taket for EU:s egna medel hdjs temporért fram till 2058. Utrymmet mellan
taken for egna medel respektive den flerariga budgetramen utnyttjas som
garanti for att ta upp lan. Av instrumentets totala volym foreslogs
merparten finansiera en facilitet for aterhdmtning och resiliens i
medlemsstaterna (se avsnitt 20.1.4).

Forslaget behandlades pa Europeiska raddet den 17-21 juli som en del av
ett bredare paket om den flerariga budgetramen. Overenskommelsen som
d& naddes innebar fordndringar jaimfort med kommissionens forslag nér
det géller frimst fordelning av medel till olika program frén instrumentet.
Fordelningen mellan 1&n och bidrag dndrades pé sé sitt att bidragsdelen
minskade och lanedelen okade jamfort med kommissionens forslag.
Vidare forkortades tidsramen for stodet till slutet av 2023.

Radet stillde sig bakom ordférandeskapets forslag till férordning i
november. I december antog radet slutligen férordningen om inrattande av
aterhdmtningsinstrumentet.

Overlidggning med finansutskottet dgde rum i juni. Samrad med EU-
ndmnden dgde rum 1 juni, i juli, november och december.

20.1.4  Facilitet for AterhaAmtning och resiliens

Kommissionen presenterade i maj ett forslag om att inrétta en facilitet for
aterhdmtning och resiliens, RRF (se faktapromemoria 2019/20:FPM52).
Faciliteten foreslés stodja sammanhéllning, lindra covid-19-pandemins
konsekvenser och stddja gron och digital omstillning. Faciliteten ska
finansieras genom det nya dterhdmtningsinstrumentet (se avsnitt 20.1.3)

Efter forhandlingar triffade Europeiska rddet den 17-21 juli en
overgripande Overenskommelse om utformningen av faciliteten. De
forandringar som overenskoms jamfort med kommissionens ursprungliga
forslag var framst att faciliteten Okade i storlek (fridmst lanedelen),
anvéandningsperioden forkortades och fordelningsnyckeln fick en ndrmare
koppling till krisen.

Facilitetens storlek faststélldes till 672,5 miljarder euro varav 312,5
miljarder avsitts for bidrag och 360 miljarder euro for 1an. Ataganden ska
goras under aren 2021-2023, varav 70 procent av bidragen ska fordelas de
tva forsta aren. Fordelningsnyckeln for aren 2021-2022 tar hidnsyn till
befolkningsstorlek och BNP per capita for 2019 samt arbetsloshet for
2015-2019. For 2023 ska hdnsyn ocksa tas till hur stor minskning av BNP
som medlemsstaterna haft &r 2020 och 2021. Dartill har rddet en tydlig roll
i styrningen av faciliteten ndr det géller beslut om lédnders
aterhdmtningsplaner och delutbetalningar.

Raédet stillde sig bakom ordférandeskapets kompromissforslag om
faciliteten den 9 oktober. Efter trilogforhandlingar naddes en preliminér
overenskommelse om forordningen med Europaparlamentet i december.
Europaparlamentets formella godkdnnande vidntas i februari 2021.
Direfter vintas radet slutligt anta forordningen.

Overldggning med finansutskottet dgde rum i juni. Finansutskottet
informerades i oktober.
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Samrédd med EU-ndmnden dgde rum i oktober.

20.1.5  Ett europeiskt instrument for tillfilligt stod for att
minska risken for arbetsloshet i en krissituation

I april presenterade kommissionen ett forslag om ett europeiskt instrument
for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation
till foljd av covid-19-pandemin, SURE (se faktapromemoria
2019/20:FPM35). Syftet med forordningen ar att tillhandahélla 1an till
medlemsstater som har fatt eller vintar sig kraftigt dkade offentliga
utgifter till f6ljd av &tgérder kopplade till korttidsarbete och liknande
atgarder for att hantera ekonomiska och sociala effekter kopplade till
covid-19-pandemin.

Instrumentets storlek uppgér till 100 miljarder euro och garanteras av
EU-budgeten och garantier fran medlemslanderna om totalt 25 miljarder
euro, fordelat utifran BNI. Sveriges andel uppgar till ca 0,85 miljarder
euro.

Rédet antog forordningen den 19 maj och den inneh6ll nagra
fordndringar jadmfort med kommissionens ursprungsforslag. Dessa
inkluderade bl.a. ett slutdatum for instrumentets tillgénglighet till den 31
december 2022 samt ett tydliggdrande om att EU:s budget ska anvindas i
forsta hand vid utebliven betalning. Instrumentet tridde i kraft den 18
september.

Overliggning med finansutskottet igde rum i april. Samrad med EU-
ndmnden dgde rum i april och maj.

Beviljande av ekonomiskt stod inom ramen for SURE

De forsta genomforandebesluten for 1an genom SURE-instrumentet antogs
av radet i september for 16 medlemsstater; Belgien, Bulgarien, Tjeckien,
Grekland, Spanien, Kroatien, Italien, Cypern, Lettland, Litauen, Malta,
Polen, Portugal, Ruménien, Slovakien och Slovenien. I oktober och
december antog radet ytterligare tva genomforandebeslut for Ungern och
Irland.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i september, oktober och december.

20.2 Ekonomiska och monetidra unionen

20.2.1 EMU-fordjupningen

Under aret har arbetet med att reformera Ekonomiska och monetéra
unionen (EMU) fortsatt. [ december 2019 triffades en
principdverenskommelse om reformer av Europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM). I &verenskommelsen ingick fragan om
formerma for ett eventuellt tidigt inforande av en finansiell
sikerhetsmekanism knuten till den gemensamma resolutionsfonden inom
bankunionen.



Pé grund av covid-19-pandemin aterupptogs arbetet forst under hosten.
I november kunde Eurogruppen i inkluderande format, dvs. inklusive
Sverige, nd en Overenskommelse dir det ingick att den finansiella
sdkerhetsmekanismen ska inforas tidigare. Det sistndmnda beslutet
baserades pd en beddmning av att riskerna i banksystemen inom
bankunionen ansags ha minskat tillrickligt mycket.

For att genomfora reformerna planeras under 2021 undertecknande och
ratificering av de dndrade mellanstatliga avtalen om ESM respektive
resolutionsfonden. Sverige &r inte en part i de ndmnda avtalen. ESM-
fordraget innehédller dock en del regler om den finansiella
sdkerhetsmekanismen som &r viktiga for likvéardig behandling i det fall
Sverige senare skulle vilja att delta i bankunionen.

Ett betydande forslag inom EMU-fordjupningen har gillt ett
budgetinstrument fér euroomrédet och de medlemsstater som deltar i
ERM. Det bendmns budgetinstrumentet for konvergens och
konkurrenskraft, BICC (se faktapromemoria 2018/19:FPM58). Det fanns
dven anknytande forslag om ett s kallat reformstddsprogram (se
faktapromemoria 2017/18:FPM142). Kommissionen annonserade i sitt
arbetsprogram for 2021 att med anledning av forslaget om att inrétta en
facilitet for &terhdmtning och resiliens (se avsnitt 20.1.4) dra tillbaka
forslagen om BICC och om reformstddsprogrammet.

Regeringen har kontinuerligt informerat EU-ndmnden i samband med
motena i Eurogruppen i inkluderande format, senast i december.

20.2.2 Kreditlina frin ESM med anledning av covid-19-
pandemin

I april beslutades att inritta tre finansiella skyddsnét for att bemdta krisen
med covid-19-pandemin. Det géllde SURE (se avsnitt 20.1.5), EIB:s
garantifond (se avsnitt 20.5) samt en ny kreditlina frin ESM for
euroldnderna. Den nya kreditlinan bendmns ESM pandemi-krisstdd och
innebér att en medlemsstat kan lana ett belopp som kan omfatta som
riktmirke 2 procent av BNP for eurolinderna. Om alla ldnder i
euroomradet skulle fa detta stod skulle det omfatta cirka 240 miljarder
euro. Kreditlinan har mycket ldtta villkor. Den ér tillgénglig till utgangen
av 2022. Vid slutet av 2020 hade inget land ansokt om kreditlinan.

20.2.3 Ny ledamot i Europeiska centralbankens direktion

I december fattade Europeiska radet beslut om att utse Frank Elderson till
ny ledamot i Europeiska centralbankens direktion. Europeiska radet
fattade beslutet efter samrad med Europaparlamentet och Europeiska
centralbankens rad. Frank Elderson ersatte Yves Mersch, avgaende
ledamot vars mandat I6pte ut den 14 december 2020.
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20.3 InvestEU

I maj presenterade kommissionen ett meddelande om en revidering av
InvestEU-forordningen (se faktapromemoria 2019/20:FPM48) som bl.a.
innebar forslag om att inrétta ett sérskilt investeringsfonster for strategiska
investeringar och en vésentlig volymokning.

Den 17-21 juli triffade Europeiska rédet en Overgripande
overenskommelse om forslaget som en del av ett bredare paket. Denna
overenskommelse innebar att volymen kraftigt minskades i forhallande till
kommissionens forslag. Under november och december pégick
trilogforhandlingar som resulterade i en prelimindr dverenskommelse med
Europaparlamentet i december. Slutligt antagande av férordningen i radet
véntas i mars 2021. InvestEU delfinansieras av den flerariga budgetramen
for 2021-2027 (MFF) och aterhdmtningsinstrumentet (se avsnitt 20.1.3),
samt av dterfloden.

Overliggning med finansutskottet igde rum i juni. Finansutskottet fick
information i oktober.

Europeiska investeringsfonden (EIF) presenterade under hosten ett
forslag till en kapitalokning i EIF, som bl.a. motiverades utifran EIF:s roll
som genomforandepartner for InvestEU-programmet. Radet antog i
december ett beslut om att ge kommissionen bemyndigande att rosta for
kapitalokningen i EIF.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i december.

20.4 Solvensinstrument

I maj presenterade kommissionen ett forslag (se faktapromemoria
2019/20:FPM48) om att inrdtta ett nytt instrument for solvensstdd inom
Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi).

Den 17-21 juli triffade Europeiska radet en Overgripande
overenskommelse nir det géller den flerdriga budgetramen for perioden
2021-2027 och &terhdmtningsinstrumentet som inte inkluderade
instrumentet for solvensstod. Forslaget om instrument har ddrmed inte
behandlats vidare.

Overliggning med finansutskottet dgde rum i juni.

20.5  Garantifond i Europeiska investeringsbanken

I mars presenterade Europeiska investeringsbanken (EIB) ett forslag att
upprétta en garantifond som uppgick till 25 miljarder euro. Malséttningen
var att mobilisera upp till 200 miljarder euro i stdd till framfor allt sma och
medelstora foretag som hamnat i ekonomiska svarigheter till f6ljd av
covid-19-pandemin.

Europeiska radet stillde sig bakom forslaget den 23 april. Overlidggning
med finansutskottet dgde rum i april.

Det formella beslutet om utformningen av fonden fattades i EIB:s
styrelse den 26 maj. Da beslutades dven att EIB skulle fordela och forvalta
garantin sd att de forvintade forlusterna skulle vara 20 procent. Riksdagen



godkénde Sveriges medverkan i fonden i juni (prop. 2019/20:181 bet.
2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:352). Fonden startade i juli. EU:s
medlemsstater forutom Estland, Lettland, Ruménien, Slovenien, Tjeckien
och Ungern har gatt med i fonden.

20.6  Kapitalhojning 1 Europeiska
investeringsbanken

I Europeiska rédets slutsatser fran den 17-21 juli uppmanades Europeiska
investeringsbankens (EIB:s) guverndrer att se Over bankens
kapitalsituation i ljuset av forslag i den flerariga budgetramen for 2021—
2027 (MFF) och aterhamtningsinstrumentet (se avsnitt 20.1.3) samt EU:s
ambitioner pé klimat- och digitaliseringsomradena.

Guverndrerna uppmanades att fore utgdngen av 2020 enhélligt besluta
om storlek och form for en eventuell kapitalh6jning.

EIB presenterade i borjan av november ett forslag till en kapitalhdjning.
Malséttningen dr att besluta om en eventuell kapitalhdjning vid EIB:s
arsmate i juni 2021.

20.7  Investeringsplan inom den grona given

I januari presenterade kommissionen ett meddelande om en
investeringsplan for ett hallbart Europa, investeringsplanen inom den
grona given (se faktapromemoria 2019/20:FPM14). Meddelandet ar en
fardplan for att mojliggora investeringar for att den europeiska grona given
ska bli verklighet.

I maj presenterade kommissionen ett lagstiftningsforslag om en
lanefacilitet for den offentliga sektorn inom mekanismen for en réttvis
omstéllning. Kommissionen foreslog att EU-budgeten ska tillhandahalla
finansiering om 1,525 miljarder euro for att subventionera utléning fran
Europeiska investeringsbanken pa 10 miljarder euro for offentliga
investeringar som gynnar de regioner som ir mest negativt paverkade av
den grona omstillningen.

Trilogférhandlingar véntas inledas i borjan av 2021.

Overliggning med finansutskottet Aigde rum i juni.

20.8 EU i G20 pé det finansiella och ekonomiska
omradet

Under aret holl G20 tva moten mellan stats- och regeringschefer och sju
moten med finansministrar- och centralbankschefer med deltagande fran
EU, samt dven ett gemensamt mdte mellan finans- och hdlsoministrar. Det
saudiarabiska ordforandeskapet hade faststéllt ett antal Overgripande
teman for G20-arbetet under aret, bl.a. om kapitalfloden, infrastruktur och
finansiell reglering och 6vervakning.
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Covid-19-pandemin var en central del av G20-arbetet under aret och har
bl.a. innefattat en handlingsplan som innehéller atgiarder pa hidlsoomradet
samt ekonomiska och finansiella atgérder.

En atgédrd som G20 tillsammans med Parisklubben beslutade om var att
ge skulduppskov till ladginkomstlinder under 2020, det s.k.
skulduppskovsinitiativet ~ (DSSI).  Initiativet =~ motiverades  av
likviditetsbehovet i 1dginkomstlédnderna till f6ljd av covid-19-pandemin
och att frigéra tid for IMF (Internationella valutafonden) och
Virldsbanken att kunna genomfora nddvindiga behovs- och
skuldhallbarhetsanalyser.

G20 och Parisklubben antog dven ett ramverk som anger principer for
genomforandet av potentiella, framtida skuldlédttnader till f6ljd av en
ohéllbar skuldsituation i en del ldginkomstldnder. Darutover fortsatte G20
sitt arbete ndr det géller t.ex. internationella skattefragor, finansiell
stabilitet och penningtvitt.

EU, som foretrdds av representanter for EU:s ordférande och av
kommissionen, har bl.a. verkat for att G20 ska stétta globalt samarbete
under covid-19-pandemin, ge ekonomiskt och finansiellt stod. Gillande
skuldfragor har EU vilkomnat skulduppskovet, dess forlangning och
ramverket for skuldlattnader efter DSSI.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i februari, juli och oktober.

20.9 Finansiellt stabilitetsstod

20.9.1 Medlemsstater som tagit emot stabilitetsstod via
stabilitetsmekanismer inrattade for eurolinder

Grekland ar foremal for forstirkt 6vervakning av sina reformataganden till
eurogruppen vilken genomfors av kommissionen i samarbete med ECB,
ESM och IMF kvartalsvis. Eurogruppen kan bevilja vissa
skuldlattnadsatgdrder till Grekland om reformatagandena beddms
genomforas och har under 2020 beviljat sédana om totalt 1,515 miljarder
euro.

Vidare har kommissionen &vervakat Cypern, Irland, Spanien och
Portugals aterbetalningsformiga. Denna &vervakning genomfors tva
ganger per ar och pagar till dess att linderna har aterbetalat minst 75
procent av sina lan frén de stddfaciliteter som dels EU (EFSM) dels
euroldnderna (EFSF/ESM) har upprittat. Landernas
aterbetalningsféormaga bedéms av kommissionen vara god.

20.9.2 Makrofinansiellt stod till linder utanfor EU

Den 22 april presenterade kommissionen ett forslag om makrofinansiellt
stod till tio ldnder i EU:s nérhet. Forslaget innebér att EU ska tillhandahalla
stodldan som uppgar till sammantaget tre miljarder euro till Albanien,
Bosnien och Hercegovina, Georgien, Jordanien, Kosovo, Moldavien,
Montenegro, Nordmakedonien, Tunisien och Ukraina. Lédnen ges mot
bakgrund av att linderna fatt betalningsbalanssvérigheter till foljd av



covid-19-pandemin och dess ekonomiska effekter. Stodlanen ska betalas
ut under ett ar, istéllet for som brukligt under 2,5 ar. De villkor som stélls
pd lédnderna att genomfora ckonomiska reformer och vidta
stabiliseringspolitiska atgdrder kommer att vara mindre omfattande &n
normalt, for att laneprogrammen ska kunna genomforas pé kortare tid.

Den 25 maj antog radet och Europaparlamentet kommissionens forslag.

Finansutskottet informerades i maj. Samrad med EU-ndmnden dgde rum
i maj.

21 Finansmarknaden

21.1 Bankmarknaden

21.1.1 Bankpaketet

I maj 2019 antogs dndringar av tillsynsférordningen,
kapitaltickningsdirektivet och krishanteringsdirektivet. Andringarna &r
del av de riskreducerande atgdrderna inom bankunionen och kallas
tillsammans “bankpaketet” (se faktapromemoria 2016/17:FPM39). 1
oktober &verlimnades en proposition till riksdagen for att genomfora
andringarna 1 EU-regelverket om kapitaltdckning i svensk ritt (prop.
2020/21:36). Lagindringarna trddde i huvudsak i kraft den 29 december
2020.

21.1.2 Bankunionen

Inovember 2015 presenterade kommissionen ett forordningsforslag om att
inrdtta ett europeiskt insdttningsgarantisystem, (se faktapromemoria
2015/16:FPM27). Forhandlingar om forslaget har pagatt sedan 2016.
Forhandlingar om en gemensam finansiell sdkerhetsmekanism for att
sdkra den gemensamma resolutionsfonden inleddes i november 2016 (se
faktapromemoria 2012/13:FPM148).

Eurolédnderna niddde i november en politisk dverenskommelse om att
tidigareldgga inforandet av sdkerhetsmekanismen till 2022, istdllet for
2024. Sverige deltar inte i bankunionen och berdrs dérfor inte i nuldget av
forslagen.

21.1.3  Sikerstillda obligationer

I mars 2018 presenterade kommissionen ett forslag till regelramverk for
utgivning av  sédkerstillda  obligationer (se faktapromemoria
2017/18:FPM67). Rittsakterna som bestar av ett nytt direktiv och &ndring
av tillsynsfoérordningen trddde i kraft den 7 januari. Det nya direktivet ska
vara genomfort senast den 8 juli 2021.
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21.1.4 Bekimpning av penningtviitt och finansiering av
terrorism

I maj presenterade kommissionen en handlingsplan med indikationer pa
framtida reformer nir det géiller att bekdmpa penningtvitt och finansiering
av terrorism. I november antog radet detaljerade slutsatser om hur
kommande forslag frdn kommissionen bor se ut.

Overliggning med finansutskottet Aigde rum i oktober. Samrad med EU-
ndmnden dgde rum i november.

21.1.5 Slutforandet av Basel 111

Kommissionens arbete med att ta fram ett forslag pé& hur
Baseloverenskommelsens standarder ska genomforas i EU fortsatte under
aret. Baselkommittén beslutade, pé grund av covid-19-pandemin, att flytta
fram datumet for genomférande med ett &r till 2023. Pa EU-niva
prioriterades arbetet med kommissionens forslag till riktade éndringar i
kapitaltickningsregelverket med anledning av pandemin (se avsnitt
21.1.7).

Overliggning med finansutskottet igde rum i oktober. Den europeiska
bankmyndigheten presenterade en uppdaterad konsekvensanalys i
december.

21.1.6  Strategi for massbetalningar

I september presenterade kommissionen ett meddelande om en EU-
strategi for massbetalningar (se faktapromemoria 2020/21:FPM14). 1
strategin presenteras en vision for massbetalningsmarknaden inom
unionen dér hushall och foretag ska ha tillgang till ett brett och varierat
utbud av hdogkvalitativa betalningslosningar. Detta med stéd av en
konkurrenskraftig och innovativ betalningsmarknad och baserade pa sikra
effektiva och tillgéngliga infrastrukturer.

Strategin  syftar bl.a. till att oka tillgingen till digitala
betalningslosningar och 1osningar fér omedelbara betalningar i hela EU
och forbéttra forutsdttningarna for betalningsmarknader som praglas av
innovation och konkurrens. Strategin lyfter dven fram betydelsen av
effektiva internationella betalningar, inklusive remitteringar.

21.1.7  Andringar i kapitaltickningsregelverket

I april presenterade kommissionen forslag om é&ndringar i
tillsynsférordningen med anledning av covid-19-pandemin (se
faktapromemoria 2019/20:FPM39). Syftet var att understodja
kreditinstituts fortsatta utlaning och att 6ka deras majlighet att absorbera
forluster orsakade av pandemin, samtidigt som deras motstandskraft
upprétthalls.

Overliggning med finansutskottet igde rum i maj. Finansutskottet
informerades i juni. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i juni.



21.2  Virdepappersmarknaden

21.2.1 Aterhimtning och resolution av centrala
motparter

I juni ndddes en politisk 6verenskommelse mellan Europaparlamentet och
radet om forordningen om aterhdmtning och resolution av centrala
motparter (se faktapromemoria 2016/17:FPM38).

Finansutskottet informerades i juni. Samrad med EU-ndmnden dgde rum
i september.

21.2.2  Referensvirden pa finansmarknaden

I juli presenterade kommissionen ett férslag om dndringar i férordningen
om referensviarden for att undvika problem som kan uppstd pa
finansmarknaden nér viktiga referensvarden upphor, till exempel Libor i
Storbritannien (se faktapromemoria 2019/20:FPM71). Syftet dr att ge
kommissionen befogenhet att utse ett erséttningsreferensvirde for vissa
referensvirden som upphdr och befogenhet att undanta vissa
referensvirden fran tredjeland frén tillimpningsomrédet for forordningen
om referensvirden.

Under hosten pagick forhandlingar i rddet med efterfoljande
trilogforhandlingar. En politisk 6verenskommelse néddes i slutet av éret.

Overliggning med finansutskottet Aigde rum i september. Samrad med
EU-ndmnden dgde rum i oktober.

21.2.3  Grisrotsfinansiering

Den 7 oktober antog Europarlamentet och radet en forordning om
europeiska leverantdrer av grésrotsfinansieringstjanster for foretag och om
dndring i direktivet om marknader for finansiella instrument (se
faktapromemoria 2017/18:FPM61). Férordningen ska borja tillimpas den
10 november 2021.

Finansutskottet informerades i juni. Samrad med EU-ndmnden dgde rum
ijuli.

21.2.4 Handlingsplan for kapitalmarknadsunionen

I september presenterade kommissionen en ny handlingsplan for det
fortsatta arbetet med kapitalmarknadsunionen (se faktapromemoria
2020/21:FPM12). Handlingsplanen aviserar ett antal kommande atgérder
som syftar till att fordjupa och integrera EU:s kapitalmarknader. Radet
antog slutsatser om den nya handlingsplanen den 3 december.

Overlidggning med finansutskottet dgde rum i november. Samrad med
EU-ndmnden dgde rum i november.
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21.2.5 Digitalisering av finanssektorn

I september presenterade kommissionen en ny strategi for det fortsatta
arbetet med digitalisering av finanssektorn (se faktapromemoria
2020/21:FPM13). Strategin syftar bl.a. till att gora de finansiella tjansterna
i Europa mer digitala och att stimulera ansvarsfull innovation och
konkurrens mellan leverantérer av finansiella tjanster i EU. Sjilva
strategin innehaller inga konkreta forslag.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i oktober.

21.2.6 Marknader for kryptotillgingar

I september presenterade kommissionen, inom ramen for strategin for
digitalisering av finanssektorn (se avsnitt 21.2.5) ett forslag till forordning
om marknader for kryptotillgdngar (se faktapromemoria 2020/21:FPM15).
Syftet med forordningen &r att skapa en enhetlig reglering for
kryptotillgdngar som i dag inte omfattas av EU:s befintliga regelverk for
finansmarknaderna.  Forordningen omfattar bade utgivning av
kryptotillgdngar och tillhandahallande av kryptotillgdngstjinster.
Rédsforhandlingar pagick under hosten.
Overliggning med finansutskottet igde rum i november.

21.2.7  Pilotregim for marknadsinfrastruktur baserad pa
distribuerad databasteknik

I september presenterade kommissionen, inom ramen for strategin for
digitalisering av finanssektorn (se avsnitt 21.2.5) ett forslag till forordning
om att inrdtta en pilotregim for marknadsinfrastruktur med distribuerad
databasteknik (se faktapromemoria 2020/21:FPM15). Syftet med forslaget
ar att aktorer och tillsynsmyndigheter pa finansmarknaderna ska kunna
testa och ldra sig hur anvidndandet av distribuerad databasteknik inom
marknadens infrastruktur fungerar i praktiken och hur ett nytt regelverk
bist kan utformas. Arbetet i radsarbetsgruppen inleddes i september.
Overliggning med finansutskottet Aigde rum i november.

21.2.8 Digital operativ motstindskraft i den finansiella
sektorn

Den 24 september presenterade kommissionen, inom ramen for strategin
for digitalisering av finanssektorn (se avsnitt 21.2.5) ett forslag till
forordning om digital operativ motstandskraft i den finansiella sektorn (se
faktapromemoria 2020/21:FPM16). Syftet med foérordningen ér att starka
finanssektorns motstandskraft mot informations- och
kommunikationsrelaterade stérningar och hot. Radsforhandlingar pagick
under hésten. Overldggning med finansutskottet dgde rum i november.



21.2.9  Atgirder pa virdepappersmarknaden

Som en del i arbetet med att hantera de ekonomiska konsekvenserna av
covid-19-pandemin presenterade kommissionen i juli ett forslag till
andringar i direktivet om marknader for finansiella instrument,
prospektforordningen, forordningen om  vérdepapperisering och
tillsynsforordningen  (se  faktapromemoria 2019/20:FPM68). De
foreslagna dndringarna syftar till att frimja en tidig aterhdmtning av
ekonomierna  genom  att  underldtta  for  deltagare  pa
vardepappersmarknaden och underlétta foretagens finansiering. En
politisk dverenskommelse néddes i slutet av éret.

Overlidggning med finansutskottet #Agde rum i september.
Finansutskottet informerades i november.

21.2.10 Hallbarhetsforhandlingar

Arbetet med handlingsplanen for héllbar tillvixt som kommissionen
presenterade 2018 har fortsatt under &ret (se faktapromemoria
2017/18:FPM63). Forslaget om en EU-gemensam taxonomi for
miljomaéssigt  hallbara  investeringar antogs av  rddet och
Europaparlamentet under sommaren och tridde i kraft den 12 juli. Sverige
rostade emot antagandet, se vidare i bilaga 3.

Overliggning med finansutskottet gde rum i juni 2018 och november
2019, och ett informationstillfille 4gde rum i november 2018. Samrad med
EU-nd@mnden dgde rum i december 2019.

22 Skatter

22.1 Overgripande skattefriga

22.1.1  Overgang till beslut med kvalificerad majoritet
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet

I januari 2019 presenterade kommissionen ett meddelande med en
fardplan i fyra steg for overgang till beslut med kvalificerad majoritet
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet pa skatteomradet. Skattefradgor
beslutas i nuldget genom ett sdrskilt lagstiftningsforfarande med
enhéllighet vid beslutsfattandet (se faktapromemoria 2018/19:FPM32).
Meddelandet diskuterades p& Ekofin-radet den 12 februari 2019.
Kommissionen aterkom till frdgan om &vergang till beslut med
kvalificerad majoritet i sin handlingsplan for rattvis och enkel beskattning
till stod for aterhdmtningen efter covid-19-pandemin (se avsnitt 22.1.2).
For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran Gverldggningen
den 29 januari 2019. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i februari 2019.

Skr. 2020/21:115

73



Skr. 2020/21:115

74

22.1.2 Handlingsplanen for rittvis och enkel beskattning
till stod for aterhimtningen

Kommissionen antog den 15 juli ett paket for réittvis och enkel beskattning.
Handlingsplanen for rittvis och enkel beskattning till stod for
aterhdimtningsstrategin efter covid-19-pandemin (se faktapromemoria
2019/20:FPM65) ér en del av det paketet. Handlingsplanen bestir av 25
initiativ som kommissionen avser att ta fram till och med 2023. Det ror sig
om framtida lagstiftningsforslag, planerade konsekvensanalyser och andra
atgirder. Atgirderna avser bade direkt och indirekt skatt. Syftet &r att
beskattningen ska bli réttvisare, enklare och mer anpassad till modern
teknologi. Av handlingsplanen framgar ocksa att kommissionen avser att
undersdka om lagstiftningsakter som ror skatter ska kunna antas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.

For svensk standpunkt nir det géller kommissionens handlingsplan (se
faktapromemoria 2019/20:FPM65).

22.1.3  Radsslutsatser om rittvis och effektiv beskattning

Rédet antog den 27 november radsslutsatser om rittvis och effektiv
beskattning. Réadsslutsatserna tar upp ett flertal omraden: direkt skatt,
inklusive skatteutmaningar till f61jd av digitaliseringen, mervirdesskatt,
punktskatter, administrativt samarbete, skatteadministration och
regelefterlevnad ndr det géller skatter och god forvaltning pa
skatteomradet inom och utanfoér EU.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran dverlaggningen
den 24 november. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i november.

22.2 Mervardesskatt

22.2.1 Mervirdesskatt for sma foretag

Kommissionen presenterade i januari 2018 ett forslag om é&ndrade
mervirdesskatteregler for sma  foretag (se  faktapromemoria
2017/18:FPM55). Ett kompromissforslag antogs vid Ekofin-radet den 18
februari.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll frén dverldggningen
den 11 juni 2019. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i november 2019.

22.2.2 Mervirdesskatt — inforande av vissa krav for
betaltjéinstleverantorer

I december 2018 presenterade kommissionen ett forslag om att infora krav
pa betaltjanstleverantérer att samla in information om granséverskridande
betalningar (se faktapromemoria 2018/19:FPM25). Forslaget antogs av
Ekofin-radet den 18 februari.

For svensk stdndpunkt, se skatteutskottets protokoll frén dverldggningen
den 14 maj 2019. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i november 2019.



22.3 Punktskatter

22.3.1  Oversyn av det ena alkoholskattedirektivet

Den 25 maj 2018 presenterade kommissionen ett forslag om dndringar i
det direktiv som reglerar strukturen for alkoholbeskattning (se
faktapromemoria 2017/18:FPM104). Forslaget togs upp vid flera méten i
Ekofin-radet under 2019, men det gick inte att nd enighet. Under varen
2020 tog det kroatiska ordforandeskapet fram ett justerat forslag som
antogs den 29 juli.

Det slutliga forslaget omfattar vissa regler om s.k. denaturerad alkohol
(dvs. alkohol som blandats med &mnen for att forsvéra fortiring), en
skyldighet att utfarda intyg till smé& oberoende alkoholproducenter och
diverse frivilliga mojligheter till skattenedséttning. Det handlar bl.a. om 61
med 1&g alkoholhalt, drycker producerade av smé oberoende producenter
och sprit producerad for eget bruk. Det finns &ven vissa nationella
specialregler och en dndring nér det giller berdkning av alkoholhalt i &1
som inte kommer att paverka Sverige.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll frén dverldggningen
den 7 mars 2019. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i juli.

22.4 Administrativt samarbete

22.4.1 Andring av tidsfrister i direktivet om
administrativt samarbete i friga om beskattning

I maj presenterade kommissionen ett forslag till &ndring av direktivet om
administrativt samarbete i friga om beskattning. Syftet var att atgérda ett
akut behov av att skjuta upp vissa tidsfrister for rapportering och utbyte av
upplysningar i fraga om beskattning som f6ljer av covid-19-pandemin.

Ordforandeskapets kompromissforslag antogs i juni. Direktivet
mojliggjorde for medlemsstaterna att justera tidsfristerna for rapportering
och informationsutbyte om rapporteringspliktiga arrangemang med sex
ménader och tidsfristen for informationsutbyte om finansiella konton med
tre ménader.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i juni.

22.4.2 Andringar i direktivet om administrativt
samarbete i fraga om beskattning

I juli presenterade kommissionen ett forslag till &ndring av direktivet om
administrativt samarbete i friga om beskattning (se faktapromemoria
2019/20:FPM66), som en del av ett atgardspaket for réttvis och enkel
beskattning. Syftet med é&ndringarna &r bl.a. att underldtta f{or
skatteforvaltningarna att spara och upptécka beskattningsbara handelser pa
digitala plattformar. Det finns &ven dndringar som syftar till att forbattra
det befintliga administrativa samarbetet i friga om beskattning. Pé ett
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informellt méte i december stéllde sig EU:s ekonomi- och finansministrar
bakom en dverenskommelse i friga om &ndringar av radets direktiv om
administrativt samarbete i fraga om beskattning.

For svensk stdndpunkt, se skatteutskottets protokoll frén dverldggningen
den 20 oktober.

Skatteutskottet fick information om kommissionens forslag i september
och november. Overliggning med skatteutskottet igde rum i oktober. EU-
ndmnden informerades i oktober och samrad dgde rum i november.

22.5  Foretagsbeskattning

22.5.1 Uppforandekod for foretagsbeskattning

Under aret har uppforandekodgruppen fortsatt sitt arbete med att granska
att nya skatteatgérder inte strider mot uppforandekoden, dvs. frysning och
avveckling av skatteatgidrder som bedomts vara skadliga.

Uppforandekodgruppen har &ven fortsatt sitt arbete med EU-
forteckningen 6ver icke-samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomréadet.
Under 2019 och bérjan av 2020 utvirderade uppforandekodgruppen hur
de dvervakade jurisdiktionerna hade genomfort sina dtaganden att atgérda
problem inom angivna tidsgrénser. Ekofin-radet antog nya slutsatser om
EU-forteckningen den 18 februari och uppdaterade forteckningen.
Direfter har forteckningen uppdaterats ytterligare en géng i oktober.

I juli lade kommissionen fram ett meddelande om god forvaltning pa
skatteomradet i och utanfor EU.

For svensk stindpunkt om EU-forteckningen, se skatteutskottets
protokoll fran dverldggning den 26 oktober och 28 november 2017.

For prelimindr svensk standpunkt ndr det géller kommissionens
meddelande om god forvaltning pa skatteomradet, se faktapromemoria,
2019/20:FPM64.

Samrdad med EU-nimnden om EU-forteckningen Over icke-
samarbetsvilliga jurisdiktioner dgde rum i oktober.

22.5.2 Beskattning av den digitala ekonomin

I mars 2018 presenterade kommissionen forslag for beskattningen av den
digitala ekonomin (se faktapromemorior ~ 2017/18:FPM73,
2017/18:FPM74 och 2017/18:FPM75). Efter diskussion vid Ekofin-radet
den 4 december 2018 konstaterades att enighet inte kunde nés nér det
géllde forslaget om skatt pa vissa digitala tjanster. Vid Ekofin-rddets mote
den 12 mars 2019 konstaterades att det inte heller var mojligt att né enighet
om ett forslag som enbart omfattade digital annonsering.

Ett omfattande internationellt arbete inom OECD pagar for att motverka
s.k. skattebaserosion och flyttning av vinster (BEPS). En del av arbetet har
varit inriktat pa de utmaningar som digitaliseringen innebédr for
beskattningen och avsikten &r att resultatet ska presenteras for G20 vid
halvérsskiftet 2021.



Arbetet dr uppdelat i tvad delar, s.k. pelare, varav den fOrsta avser
allokeringen av beskattningsritt mellan stater och den andra fokuserar pa
kvarstaende problem med BEPS.

Kommissionen forordade infor Ekofin-radet den 17 maj 2019 en
koordinerad EU-stdandpunkt i OECD och i G20. Under éret har frigan om
digital beskattning behandlats vid Ekofin-radets méten den 21 januari, 18
februari och vid ett informellt méte med EU:s ekonomi- och
finansministrar den 4 november.

For svensk stdndpunkt, se skatteutskottets protokoll fran den 24 april
2018 om det langsiktiga forslaget och rekommendationen, den 29
november 2018 respektive den 29 januari 2019 om forslaget om skatt pa
vissa digitala tjdnster och den 14 maj 2019 om koordinering av EU-
staindpunkt i G20 och OECD.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i januari, februari, oktober och i
november.

23 Tull

23.1 En kontaktpunkt for tullen 1 EU

Kommissionen presenterade i oktober ett forslag till forordning om att
inrdtta en miljé6 med en kontaktpunkt for tullhanteringen i EU och om
dndring av unionstullkodexen (se faktapromemoria 2020/21:FPM40) som
en del av kommissionens handlingsplan for att ta tullunionen till nésta niva
(se avsnitt 23.2). Forslaget innebér att tullmyndigheterna automatiskt kan
kontrollera att vissa icke-tullrelaterade formaliteter som ska fullgéras
tillsammans med tulldeklarationen &r uppfyllda.
Skatteutskottet fick information i november.

23.2  En handlingsplan for att ta tullunionen till nésta
niva

Kommissionen presenterade i september ett meddelande om en
handlingsplan for att ta tullunionen till nésta niva (se faktapromemoria
2020/21:FPM24). Handlingsplanen innehéller ett flertal &tgérder som
syftar till att sékerstdlla en mer sammanhéngande och starkare tullunion.
Handlingsplanen I6per fram till 2025.

Syftet ar att stodja och stirka olika risk- och kontrollaspekter for att
stirka tullunionen, minska kostnaderna for medlemsstaterna och

ytterligare underlétta for den lagliga handeln.
Skatteutskottet fick information i oktober.
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23.3  Radsslutsatser om handlingsplanen for att ta
tullunionen till nésta niva

Rédet antog i december slutsatser med anledning av kommissionens
meddelande om en handlingsplan for att ta tullunionen till nista niva.
Slutsatserna tar upp samma omraden som kommissionens meddelande.
For svensk stdndpunkt, se skatteutskottets protokoll frén dverldggningen
den 26 november.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i december.

24 EU:s budget

24.1 Systemet for egna medel

Vid Europeiska radets mdte den 17-21 juli kom stats- och
regeringscheferna 6verens om att i systemet for EU:s egna medel inf6éra en
ny avgiftskomponent baserade pa vikten pa icke materialatervunna
plastforpackningar i varje medlemsstat, samt en korrigeringsmekanism for
att forhindra en alltfor kraftigt regressiv fordelningseffekt av denna
komponent. Dessa ska inforas med giltighetstid fran och med 1 januari
2021.

Man kom dven Overens om att en reviderad berdkningsbas for de
momsbaserade egna medlen ska tillimpas fr.o.m. 2021. Vidare kom man
Overens om att Sverige och vissa andra medlemsstater ska fi en reduktion
av de BNI-baserade egna medlen med giltighetstid fran den 1 januari 2021.

Darutover uppmanade Europeiska radet kommissionen att under den
kommande ramperioden fora fram forslag pa nya egna medel baserade pa
en gransjusteringsmekanism for koldioxidutsldpp och en digital avgift.
Kommissionen uppmanas dven Overvidga att foresld en utvidgning av
systemet for utsldppshandel, ddribland till sektorerna sj6- och luftfart.
Dessutom uppmanades kommissionen att foresld att omvandla detta
system till en ny bas for egna medel och att 6verviga forslag pa ytterligare
egna medel baserade pa exempelvis en avgift pa finansiella transaktioner
eller en gemensam konsoliderad bolagsskattebas.

Slutsatserna fran Europeiska radet géllande egna medel kodifieras i
Europeiska unionens beslut om egna medel (se faktapromemoria
2017/18:FPM92 samt 2019/20:FPM49) och stddjande réttsakter
(faktapromemoria 2017/18:FPM92).

I november presenterade radets ordforande efter trilogforhandlingar ett
kompromisspaket om den flerariga budgetramens slutliga utformning.
Kompromissens innebdrd ar att Europeiska radets slutsatser efterlevs och
kodifieras, med tilldgget att kommissionen &tar sig att ldgga fram ovan
ndmnda forslag om utvidgat system for utsldppshandel, digital avgift och
en gransjusteringsmekanism for koldioxidutslépp senast i juni 2021, och
att 14gga fram forslag om en avgift pa finansiella transaktioner senast 2024.
Radet atog sig & sin sida att diskutera de framlagda forslagen inom ett ar
fran att kommissionen presenterat dem for radet.



Overliggning med finansutskottet dgde rum vid ett flertal tillfillen.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum vid ett flertal tillfillen, t.ex. infor
Europeiska radets mote i juli.

24.2  EU:s arsbudget

Kommissionen presenterade sitt forslag till EU:s rsbudget for 2021 i juni.
Arsbudgeten for 2021 blir den forsta i den fleririga budgetram som
omfattar perioden 2021-2027. Utgiftstaken for 2021 &rs budget
faststdlldes i forhandlingen om den flerariga budgetramen 2021-2027.
Kommissionen presenterade en dndringsskrivelse av arsbudgetforslaget
den 13 november for att beakta resultatet av forhandlingen om den
flerfriga budgetramen. Atagandena foreslogs uppga till 164,1 miljarder
euro och betalningarna till 166,1 miljarder euro.

Mot bakgrund av Sveriges allmidnna budgetrestriktiva hallning har
Sverige under radsférhandlingarna ansett att kommissionens forslag legat
for hogt och saknat tillrdckliga marginaler for att kunna méta oférutsedda
hindelser under budgetiret. Radets stdindpunkt antogs i september och
forhandlingsmandatet uppdaterades i november. Radets standpunkt
innebar minskningar jamfort med kommissionens forslag.

Under forlikningen med Europaparlamentet kunde en 6verenskommelse
nas om arsbudgeten for 2021 i december som innebar en tagandeniva pa
164,2 miljarder euro och betalningar pd 166,1 miljarder euro.
Marginalerna uppgér till 0,8 miljarder euro respektive 2,0 miljarder euro.
Overenskommelsen kunde inte antas innan forlikningsperiodens slut den
7 december i avsaknad av Overenskommelse om den flerariga
budgetramen 2021-2027.

Kommissionen lade fram ett andra budgetforslag i linje med
overenskommelsen mellan radet och Europaparlamentet den 11 december.
Rédet fattade ett formellt beslut om EU:s arsbudget for 2021 den 14
december och Europaparlamentet vid dess plenarsession den 14-18
december.

Overliggning med finansutskottet igde rum i juni och november.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i juli och november.

243  Europeiska unionens solidaritetsfond

I mars presenterade kommissionen ett forslag till férordning om éndring i

forordningen om inréttandet av Europeiska unionens solidaritetsfond att

utvidga tillimpningsomradet sé att det &ven omfattar hot mot folkhélsan.
Forslaget innebér att fondens tillimpningsomrade vidgas fran att ge

medlemsstater och anslutningsldnder finansiell hjdlp vid stdrre

naturkatastrofer till att d&ven kunna bistd medlemsstater som drabbas

ekonomiskt vid hot mot folkhilsan (se faktapromemoria 2019/20:FPM31).
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i mars.
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24.4 Instrumentet for krisstod

Den 2 april presenterade kommissionen ett forslag om att aktivera
instrumentet for krisstdd inom EU med anledning av covid-19-pandemin
(se faktapromemoria 2019/20:FPM36).

Instrumentet foreslas ateraktiveras under en begrinsad tidsperiod mellan
den 1 februari 2020 och den 31 januari 2022. Instrumentet foreslas fa en
budget pd 2,7 miljarder euro inom unionens allminna budget under
perioden 2020-2023 och mojlighet for bidrag frén medlemsstater eller
andra offentliga eller privata givare.

Forslaget innebdr att medlemsstaterna ska kunna soka stod for
koordinerade atgérder pa EU-niva och att bestimmelserna dndras pa grund
av det rddande laget med en utvidgning av de stodberittigade atgirderna
och stodberittigande genomforandepartners.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i april.

25 Skydd av EU:s finansiella intressen

25.1 Ansvarsfrihet for genomforandet av 2018 ars
budget

Ekofin-radet beslutade den 18 februari att rekommendera
Europaparlamentet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for
genomforandet av 2018 ars budget. Sverige valde att ligga ned sin rost vid
omrdstningen i Ekofin-raddet, se vidare i bilaga 3. Europaparlamentet
beslutade i maj att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomférandet
av 2018 érs budget.

Samrad med EU-ndmnden édgde rum i februari.

25.2  Ansvarsfrihet for genomforandet av 2019 ars
budget

Europeiska revisionsrattens arsrapport om budgetaret 2019 publicerades
den 10 november.

Revisionsritten granskar EU:s inkomster och utgifter for att bedoma om
de &r lagliga och korrekta. For budgetaret 2019 ldmnade revisionsrétten en
revisionsforklaring med avvikande mening nér det géllde utgifterna (det &r
en forsimring jimfort med foregdende ar d& man ldmnade en
revisionsforklaring med reservation). Revisionsrétten uppskattade att 2,7
procent av de underliggande transaktionerna inte hade skett i enlighet med
géllande regelverk (motsvarande felnivd for budgetaret 2016 var 2,6
procent). Det Gverstiger den vedertagna gransen for fel som ligger pa 2
procent. Radet kommer i februari 2021 att ta stdllning till om
Europaparlamentet ska rekommenderas att bevilja kommissionen
ansvarsfrihet f6r 2019.



Samrad med EU-ndmnden dgde rum i november.

25.3  Revidering av Olaf-férordningen

Under aret har en revidering av férordningen om utredningar genomforda
av Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) forhandlats i radet
(se  faktapromemoria  2017/18:FPM125).  Forhandlingar  med
Europaparlamentet har pégétt under aret och en uppgdrelse naddes i
oktober.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i september och december.

26 Statistik

Europaparlamentet och radet har beslutat om en férordning om
gemenskapsstatistik  6ver migration och internationellt skydd (se
faktapromemoria 2017/18:FPM130).

Under éret har forhandlingar pagatt om forslaget till forordning om
inrdttande av programmet for den inre marknaden, konkurrenskraft for
foretag, inklusive sma och medelstora foretag och europeisk statistik (se
faktapromemoria 2017/18:FPM150).

Europeiska radgivande organet for statistikstyrning (ESGAB)
presenterade i januari sin elfte arliga rapport till Europaparlamentet och
raddet om genomforandet av riktlinjerna for europeisk statistik. Det handlar
dels om 6vervakning av nationella statistiska system, dels om anvdndarnas
delaktighet i arbetet i de nationella statistikmyndigheterna och andra
nationella myndigheter.

Rédet antog den 6 november slutsatser om EU-statistik.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i november.
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DEL 5 RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

27 Civilrattsligt samarbete

27.1 Bevisupptagningsforordning

Forhandlingarna ~om  kommissionens  forslag  till  omarbetad
bevisupptagningsforordning har  slutforts (se  faktapromemoria
2017/18:FPM139). Forordningen reglerar hur medlemsstaternas
domstolar ska samarbeta i frdgor om upptagande av bevis i mal och
drenden av civil eller kommersiell natur nér bevisningen finns i en annan
medlemsstat &n den dér rittsprocessen pagar.

Den 18 februari antog réddet for ekonomiska och finansiella fragor en
kompletterande allmén inriktning om bilagorna till forordningen. Under
varen naddes en Overenskommelse med Europaparlamentet. Den 5
november antog radet férordningen genom skriftligt beslutsfoérfarande.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i februari och juli.

27.2  Delgivningsforordning

Forhandlingarna ~om  kommissionens  forslag  till  omarbetad
delgivningsforordning har slutforts (se faktapromemoria
2017/18:FPM138). Forordningen reglerar hur medlemsstaterna ska
samarbeta i frigor om delgivning av handlingar av civil eller kommersiell
natur till personer i en annan medlemsstat. Den 18 februari antog radet for
ekonomiska och finansiella fradgor en kompletterande allmén inriktning
ndr det giller bilagorna till forordningen. Under véaren néddes en
overenskommelse med Europaparlamentet. Den 5 november antog radet
forordningen genom skriftligt beslutsforfarande.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i februari och juli.

273 E-juridik

Rédet antog den 14 oktober slutsatser om hur digitalisering kan forbéttra
tillgangen till rattslig prévning.

Kommissionen presenterade den 2 december ett meddelande om
digitalisering av rittsvisendet i EU. Syftet ar att med stdd av digitalisering
forbattra tillgdngen till réttslig provning och att utveckla EU:s
gransoverskridande réttsliga samarbete mellan behoériga myndigheter (se
faktapromemoria 2020/21:FPM47). Samtidigt presenterade
kommissionen ett forslag till forordning om e-CODEX, en teknisk 16sning
som mojliggor elektroniskt utbyte av information i gransoverskridande
rittsliga forfaranden (se faktapromemoria 2020/21:FPM48).



28 Polissamarbete, straffrittsligt samarbete
och tullsamarbete

28.1 Samarbete mot brottslighet inklusive terrorism
och extremism

Arbetet med den 6vergripande EU-strategin mot terrorism har pagatt sedan
2005 och har lett till forbattrat samarbete mellan medlemsstaterna.
Kommissionen har ocksa forstirkt och wutvecklat kunskaps- och
erfarenhetsutbyte om det forebyggande arbetet i fangelser och frivarden
och om hur den nationella nivan kan ge proaktivt stod till utvecklingen av
det forebyggande arbetet pa lokal nivd samt om den hdgerextrema miljon
och de utmaningar som f6ljer med denna.

28.1.1 Forebygga spridning av terrorisminnehall online

Radet antog den 6 december 2018 en allmén inriktning om en s.k. TCO-
forordning och i april 2020 beslutade Europaparlamentet dndringsforslag
till den. De trilogférhandlingar som inleddes i oktober 2019 fortsatte under
2020 och en dverenskommelse ndddes i december. Forhandlingarna har
innefattat bl.a. frigor om att avgrinsa forordningens tillimpningsomréade
frdn grundldggande rittigheter som yttrandefrihet och frigor om
gransoverskridande  jurisdiktion. Det handlar om wunder vilka
forutsdttningar en behorig myndighet 1 en medlemsstat ska kunna utférda
en avlidgsnandeorder till en vardtjanstleverantér som finns i en annan
medlemsstat.

Information ldmnades till justitieutskottet i november och samrad dgde
rum med EU-ndmnden i december.

28.1.2  EU:s strategi for sikerhetsunionen 2020-2025

Kommissionens meddelande om EU:s strategi for sikerhetsunionen 2020—
2025 &r en uppfoljning av den europeiska sikerhetsagendan 2015-2020.
Strategin belyser utmaningar och hot mot EU:s inre sékerhet ur ett brett
perspektiv och aviserar lagstiftning och andra initiativ for att stirka
sikerhetsunionen de kommande fem aren.

Strategin innehaller fyra prioriterade omraden for atgérder pa EU-niva:
1) skapa en framtidssdkrad sékerhetsmiljo, 2) reagera pa foranderliga hot,
3) skydd mot terrorism och 4) organiserad brottslighet samt bygga upp ett
starkt europeiskt sikerhetssystem (se faktapromemoria 2020/21:FPM1). I
anslutning till videomotet med inrikesministrar den 14 december antogs
radsslutsatser om inre sikerhet och europeiskt polissamarbete.

Information om EU:s strategi for sékerhetsunionen ldmnades till
justitieutskottet och samrad med EU-ndmnden dgde rum i november och
december.
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28.1.3 Agenda for terrorismbekimpning for EU

I agendan for terrorismbekédmpning for EU som presenterades den 9
december anger kommissionen sin syn pa riktningen framét nér det géller
arbetet med att stirka den EU-gemensamma kampen mot terrorism.
Agendans innehall delas in i omrédena forutse, forhindra, skydda, reagera
och bygger vidare pa redan befintlig politik och verktyg. Samtidigt som
nya initiativ oversiktligt beskrivs betonas vikten av att genomféra och
operationalisera redan §verenskomna atgérder.

Kommissionen fokuserar i agendan bl.a. pa det forebyggande arbetet
mot radikalisering och extremism, stirkt skydd av offentliga platser och
infrastruktur, polissamarbete, finansiering av terrorism, skydd av EU:s
yttre gréns, nya teknologier och betydelsen av att brottsbekdmpande
myndigheter far tillgéng till effektiva verktyg dven i den digitala miljon,
exempelvis rorande krypterad information och datalagring. En viktig
utgdngspunkt i agendan &r att internationellt samarbete pa samtliga
omraden dr grundlidggande for att stirka sdkerheten i EU.

I slutsatserna fran Europeiska radet den 10-11 december vilkomnas
agendan och det uppmanas till att arbetet med den tas framat.

28.1.4  Andring av Europolforordningen

Den 9 december presenterade kommissionen sitt forslag till revidering av
Europolforordningen. Forslaget innehaller tre huvuddelar; Europols
samarbete med privata aktdrer, t.ex. banker och internetoperatorer,
Europols hantering av stora dataméngder, s.k. Big Data samt Europols
hantering av data for forsknings- och innovationsandamal.

Forslaget innehaller dartill en rad andra justeringar. Avsikten dr att
forslaget ska diskuteras i radet under 2021 med malet att uppnd en
gemensam inriktning innan sedvanliga trilogférhandlingar tar vid inom
ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Slutligt antagande av den
nya férordningen forvéntas inte ske fore 2022.

28.1.5 Tillfélliga restriktioner for icke-nodvindiga resor
till EU

Den 16 mars antog kommissionen, mot bakgrund av covid-19-pandemin,
ett meddelande om tillfélliga restriktioner for icke-nddvindiga resor frén
tredjelénder till EU. Den 15 april lade kommissionen och Europeiska radet
fram en gemensam férdplan for att latta pa atgérderna i EU och mot
omvérlden.

Den 11 juni presenterade sedan kommissionen en strategi for hur
inreserestriktionerna gradvis skulle kunna avskaffas. Strategin lag till
grund for det forslag pa rddsrekommendation som man presenterade den
30 juni om att stegvis avskaffa restriktionerna. Genom rekommendationen
faststélldes en lista med ldnder som var undantagna restriktionerna. Listan
ses regelbundet 6ver inom radsstrukturen.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i juni, juli, augusti, oktober och
december.



28.1.6 Inforande av screening for tredjelandsmedborgare

Den 23 september presenterade kommissionen ett forslag om screening av
tredjelandsmedborgare vid yttre grins (se faktapromemoria 2020/21:22).

Forslaget syftar till att & battre kontroll pa vilka som passerar EU:s yttre
grans eller uppehaller sig illegalt pa territoriet. Forslaget har férhandlats
under hosten och kommer fortsdtta forhandlas under varen 2021.
Screeningforslaget har varit uppe pa radet for réttsliga och inrikes fragor
den 13 november, som en del av migrations- och asylpakten.

Overliggning med socialforsikringsutskottet och samrad med EU-
ndmnden dgde rum i november.

28.1.7 Datalagring

I oktober meddelade EU-domstolen domar i tva mal (malet C-623/17 och
forenade maélen C-511/18, C 512/18 och C-520/18). Sverige hade,
tillsammans med en rad andra medlemsstater, deltagit i dem och
argumenterat for att utrymmet for datalagring bor kunna utvidgas i
forhéllande till den s.k. Tele2-domen och att nationell sékerhet och forsvar
ar fradgor som faller utanfér EU-réttens tillimpningsomrade.

Domstolen upprepade sina stillningstaganden fran Tele2-domen, dvs.
att en generell och odifferentierad lagring av samtliga trafikuppgifter och
lokaliseringsuppgifter om samtliga abonnenter och registrerade anvéndare
och samtliga elektroniska kommunikationsmedel inte var férenlig med
EU-rétten. Samtidigt gav domstolen exempel pa nar denna huvudregel bor
kunna frangés och under vilka forutséttningar som det kan ske.

Domstolen konstaterade ocksé att direktivet 2002/58 om dataskydd i
elektroniska kommunikationer &r tillimpligt ocksa nér det giller lagring
av eller tillgang till uppgifter i elektroniska kommunikationer som syftar
till att skydda den nationella sékerheten.

I sin agenda for terrorbekdmpning i december betonade kommissionen
vikten av ett vélfungerande ramverk for datalagring. Diskussioner om
viagen framat i datalagringsfrigan fortsatte vid ett videomdte med
inrikesministrar i december. I radsslutsatser frain december betonades att
det dr angeldget att arbetet med datalagring fortskrider for att kunna
bekdmpa allvarlig brottslighet.

Regeringen informerade justitieutskottet i december och samrad dgde
rum med EU-ndmnden i december.

28.2  Straffrattsligt samarbete

28.2.1 Byra for straffrittsligt samarbete

I juli godkénde radet en justering av arbetsordningen for Europeiska
unionens byrd for straffrittsligt samarbete (Eurojust) som gjorde det
mdjligt for Eurojust att fatta beslut pa distans nér det rdder extraordinédra
omsténdigheter t.ex. med anledning av covid-19-pandemin.

I september godkénde rédet slutsatser om Eurojusts &rsrapport 2019. I
november 2020 kom kommissionen med en rekommendation till radet att
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besluta om att bemyndiga kommissionen att inleda forhandlingar om avtal
mellan EU och ett antal tredjelinder om samarbete med Eurojust (se
faktapromemoria 2020/21:FPM46).

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i juli och september.

28.2.2 Europeisk dklagarmyndighet

Forordningen om inréttande av en europeisk éklagarmyndighet (Eppo)
inom det straffrattsliga samarbetet har flertalet medlemsstater anslutit sig
till, utom Danmark, Irland, Polen, Sverige och Ungern. Arbetet med att fa
igdng den nya EU-myndigheten har fortsatt och flera juridiska och
organisatoriska atgirder har vidtagits, exempelvis att utse de europeiska
aklagarna och att ta fram interna forfaranderegler. Avsikten &r att Eppo ska
vara operativ i borjan av 2021.

Regeringen tillsatte den 14 november 2019 en utredning som fick i
uppdrag att analysera behovet av och foresld forfattningsdndringar och
andra atgérder for ett svenskt deltagande i Eppo. Utredningen redovisade
sitt betéinkande den 15 december 2020. Beténkandet har remitterats.

Information ldmnades till justitieutskottet i mars, maj, oktober och
november. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i mars, maj, oktober och
november.

28.2.3 E-bevisning

Rédet antog en allmén inriktning om férordning om tillgéng till elektronisk
bevisning, e-bevisning, i december 2018 och om direktiv om att utse
representant for utlimnande av e-bevisning 1 mars 2019 (se
faktapromemoria 2017/18:FPM88). 1 december 2020 beslutade
Europaparlamentet om &ndringsforslagen. Trilogférhandlingar om
forordningen och direktivet vintas inledas i borjan av 2021.

28.2.4  Brottsoffers rittigheter

Kommissionen har presenterat en EU-strategi for perioden 2020-2025 for
brottsoffers rattigheter (se faktapromemoria 2019/20:FPMS58). Det
huvudsakliga syftet med strategin &dr att ytterligare stirka brottsoffers
rittigheter, 6ka tillgang till information och stdd som de kan vara i behov
av, oavsett var i EU ett brott begas.

Strategin lyfter fram flera grupper som kan ha behov av sirskilda
atgdrder och uppmanar till forstirkt internationellt samarbete i dessa
fragor. Det tyska ordforandeskapet har fokuserat arbetet pa stdd till, och
mellanstatlig samverkan kring, offer for terrorism. Detta presenterades i
december.



29 Grundliaggande rattigheter och
medborgarskap

29.1 EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna

Till f6ljd av arbetet med en ny strategi pd omrédet presenterade inte
kommissionen nagon rapport om léget for de grundlaggande réttigheterna
inom unionen. I stillet initierades det &rliga arbetet med radsslutsatser pa
omradet av det tyska ordférandeskapet. Da enighet om utkastet till
radsslutsatser inte kunde nds antog ordforandeskapet 1 stillet
ordférandeskapsslutsatser i oktober. Dessa fokuserar pa forhallandet
mellan grundlaggande rittigheter & ena sidan, och artificiell intelligens
(AI) samt digital utveckling & andra sidan.

Konstitutionsutskottet informerades i september och samrad med EU-
ndmnden dgde rum i oktober.

29.2 Strategi for tillimpningen av EU:s stadga om
de grundldggande réttigheterna

EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna (stadgan) blev i och med
Lissabonfordragets ikrafttradande réttsligt bindande. Kommissionen antog
2010 en strategi for EU:s tillimpning av stadgan som reviderades 2012.

Kommissionen presenterade den 2 december 2020 en ny strategi som
ersitter den tidigare (se faktapromemoria 2020/21:FPMS51). Strategin
fokuserar pé 6kad kunskap om stadgan och genomf6rande av stadgan i
medlemsstaterna.

Konstitutionsutskottet informerades i september.

29.3 Program for rattigheter och viarden

Som en del av EU:s flerdriga budgetram f{or perioden 2021-2027
presenterade kommissionen i maj 2018 forslag till ett nytt
finansieringsprogram for réttigheter och védrden. Programmet foreslas
ersitta de bada programmen Ett Europa fér medborgarna och Rittigheter,
jémlikhet och medborgarskap (se faktapromemoria 2017/18:FPM126).

I mars 2019 nédde radet och Europaparlamentet samsyn om
programmets utformning och innehall i sak. Budgeten for programmet och
vissa Overgripande fragor har férhandlats separat som en del av EU:s
flerariga budgetram. Sedan foérhandlingen om budgetramen avslutats, och
efter trilogforhandlingar, naddes en prelimindr 6verenskommelse mellan
radet och Europaparlamentet om forordningen i december 2020.

Konstitutionsutskottet informerades i september.
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29.4  Europeiska unionens byra for grundlaggande
rittigheter

EU:s byra for grundldggande rittigheter (FRA) har till uppgift att ge stod
och sakkunskap i friga om grundliggande rittigheter for att stodja
medlemsstaterna i tillimpningen av réttighetsstadgan. Till f6ljd av den
andra externa utvédrderingen av byrans verksamhet lamnade kommissionen
ijuni forslag till vissa justeringar av férordningen om inrdttande av FRA.
Forhandlingarna i radet paborjades i juli.

Konstitutionsutskottet informerades i september.

29.5  EU:s anslutning till Europakonventionen

Rédet for réttsliga och inrikes fragor antog i oktober 2019 kompletterande
forhandlingsmandat efter att EU-domstolen forde fram invéndningar mot
utkastet till avtal om EU:s anslutning till den europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna,
Europakonventionen. Radet uttryckte dven sitt stod for att forhandlingarna
mellan EU och Europaradet snabbt skulle aterupptas.

Under aret aterupptogs forhandlingarna om anslutningsavtalet mellan
EU och Europaradet.

Konstitutionsutskottet informerades i april.

30 Asyl, invandring, visering och annan
politik som ror rorlighet for personer

30.1 Reformen av det gemensamma europeiska
asylsystemet

En av kommissionens mest prioriterade fragor sedan de stora flykting- och
migrationsstrommarna under 2015 har varit att reformera det
gemensamma europeiska asylsystemet. Behovet av reform har dven lyfts
fram av Europaparlamentet och Europeiska radet.

Kommissionen presenterade 2016 ett forslag till reform av det
gemensamma europeiska asylsystemet och dkade mojligheter till laglig
inresa i Europa (se faktapromemoria 2015/16:FPM79). Positionerna har
dock varit lasta kring hur de som ansdker om asyl i EU rittvist ska fordelas
mellan medlemsstaterna.

I september i ar presenterade kommissionen ett meddelande om en ny
migrations- och asylpakt (se faktapromemoria 2020/21:FPM19). Den nya
pakten syftar till att sékerstdlla att ingen medlemsstat ska behova ta
oproportionerligt stort ansvar och att alla medlemsstater fortlopande ska
bidra till solidariteten mellan medlemsstaterna. Pakten utgér fran en
helhetssyn pd omradena migration, asyl, integration, grénshantering,
atervindande, lagliga vagar och samarbete med tredjeland.
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migrationssystemet och uppnd balans mellan réttvis ansvarsdelning och
solidaritet foreslar kommissionen en forordning om inforande av
screening for tredjelandsmedborgare vid yttre grins (se faktapromemoria
2020/21:FPM22), ett &ndrat forslag till asylprocedurforordning (se
faktapromemoria 2020/21:FPM21), en forordning om asyl- och
migrationshantering (se faktapromemoria 2020/21:FPM20) och en
forordning om hantering av krissituationer och force majeure pé
migrations- och asylomréadet (se faktapromemoria 2020/21:FPM23).

Kommissionen foreslar ocksd dndringar i forslaget till reviderad
Eurodac-forordning. I meddelandet framhaller kommissionen ocksa
vikten av att bygga vidare pa de framsteg som gjorts sedan kommissionen
presenterade sitt tidigare reformforslag 2016. Man vill sa snart som mojligt
anta forslagen om
—en skyddsgrundsforordning,

— ett omarbetat mottagandedirektiv,

— en reviderad Eurodac-forordning,

—det dndrade forslaget till en forordning om en EU-gemensam byra for
asylfragor (EUAA),

— forordningen om en unionsram for vidareboséttning och inresa av
humanitéra skal,

— det nya blékortsdirektivet om tillstdnd for hogkvalificerad arbetskraft

— ett reviderat atervindandedirektiv.

Darutover presenterade kommissionen bl.a. en rekommendation om en ny

beredskaps- och krismekanism, en rekommendation for att forbéttra

samordningen mellan aktdrer som dr involverade i sjordddningsinsatser

och en rekommendation for frimjande av lagliga vagar for personer som

ar i behov av skydd i EU.

Den nya asyl- och migrationspakten behandlades vid videomdten med
inrikesministrar under hosten. Férhandlingar om flera av kommissionens
rattsaktsforslag inleddes.

Information ldmnades till socialférsdkringsutskottet i oktober och
overldggning med utskottet dgde rum i november och december. Samrad
med EU-ndmnden dgde rum i oktober, november och december.

Regeringen har vilkomnat kommissionens forslag till en ny migrations-
och asylpakt och anser att det dr positivt att pakten har en heltdckande
ansats som inkluderar alla aspekter av migration och asyl samt betonar att
asylsystemet ska bygga pa solidaritet mellan medlemsstaterna.

EU:s integrerade arrangemang for politisk krishantering (IPCR) é&r
fortsatt aktiverat for migrationssituationen. Detta innebér en kontinuerlig
informationsinsamling som ligger till grund foér gemensamma lagesbilder
i syfte att effektivisera beslutsfattandet i radet.

30.1.1 Samordnad strategi om inskrinkningar i den fria
rorligheten med anledning av covid-19-pandemin

Restriktioner nér det giéller inresor fran andra EU-linder som manga
medlemsstater infort med anledning av pandemin ledde till svéarigheter att
uppritthalla den fria rorligheten. Darfor vidtogs atgirder for att starka
samordningen av sddana dtgérder och for att forbéttra forutsebarheten. Den
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4  september presenterade  kommissionen ettt  forslag  till

radsrekommendation om en samordnad strategi om inskrdnkningar i den

fria  rorligheten  med  anledning av  covid-19-pandemin.

Rekommendationen antogs vid radet for allménna fragor den 13 oktober.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum den 9 oktober.

30.2  EU-fonder pa asyl- och migrationsomradet

30.2.1  Asyl- och migrationsfonden

Forhandlingarna om kommissionens forslag till forordning om inréttande
av asyl- och migrationsfonden (som ar en del av EU:s fleririga budgetram
for perioden 2021-2027) har pagétt under aret. I oktober nadddes en allméin
inriktning i rédet i syfte att ge ordforandeskapet mandat att fortsétta
trilogforhandlingarna. Forordningen forvéntas forhandlas klart under
2021.

30.3 Viseringspolitik

30.3.1 Viseringskodexen

Den reviderade viseringskodexen (férordning [EU] 2019/1155) borjade
tillimpas i februari. Detta dr den forsta uppdateringen av reglerna sedan
EU:s viseringskodex borjade tillimpas for tio ar sedan. Syftet ar att skapa
ett mer effektivt, harmoniserat och konsekvent system for viseringar.

30.3.2  Viseringsforenklingsavtal

Viseringsforenklingsavtalet mellan EU och Belarus tradde ikraft den 1 juli.

30.4  Atervindande

Atertagandeavtalet mellan EU och Belarus tridde i kraft den 1 juli.

30.5  Den externa dimensionen av migration

30.5.1 Samarbete med tredjeland

I kommissionens nya migrations- och asylpakt framhalls betydelsen av
samarbete med tredjeland for effektiviteten i EU:s interna migrations- och
asylpolitik. Migrationsfragan beskrivs som central for EU:s dvergripande
relationer med ursprungs- och transitlinder och foreslas inkluderas pé ett
mer systematiskt sétt i de bredare relationerna med partnerskapsliander.
Samarbete med tredjeland ska bygga pa partnerskap som é&r heltickande,
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migration ska stirkas och stddet till flyktingar, vérdlander och till
bemdtande av grundorsaker till irreguljar migration och tvangsfordrivning
ska utokas.

En vél fungerande ordning for migrationspolitiken inom EU &r beroende
av ett starkt samarbete med strategiskt utvalda partnerlénder.

Regeringen vilkomnar ett fordjupat samarbete med prioriterade
tredjeldnder for att motverka grundorsaker till irreguljdr migration och
tvangsfordrivning och for att stirka ursprungs- och transitlinders egen
kapacitet att hantera alla aspekter av migration.

30.5.2 Uppfoljning av FN:s ramverk for flyktingar

De forsta stegen i uppfoljningen av det globala flyktingforumet 17-18
december 2019 har tagits under éret. Arbetet med varaktiga 16sningar for
personer i behov av internationellt skydd genom vidareboséttning har
fortsatt varit centralt for EU. Arbetet dr kopplat till uppfoljningen av det
globala flyktingramverket och genomforandet av UNHCR:s tredrsstrategi
for okad global vidarebosittning. Sverige har drivit pa for okat globalt
ansvarstagande.

Uppfdljningen av det globala ramverket for migration pagér. I syfte att
avrapportera genomforandet holls ett forsta regionméte for bl.a. Europa i
november.

30.5.3 Migration och utveckling

Kopplingen mellan migration och utveckling &r en del av bdde EU:s
utvecklings- och migrationspolitik. Betydelsen av reguljar migration lyfts
som en viktig bidragande faktor till héllbar ekonomisk utveckling och
tillvaxt. Inom ramen for ett bredare partnerskap och stirkt samarbete med
partnerlinder har EU fortsatt att inkludera den reguljdra migrationens
positiva paverkan pa hallbar utveckling i forhandlingarna om post-
Cotonou.

I den nya migrations- och asylpakten framgér att partnerskapen med
tredjeland ska vara heltdckande, balanserade och skriaddarsydda. Stod till
flyktingar och deras vérdldnder samt for bemétande av grundorsaker till
irreguljar migration och tvingsférdrivning ska utdkas.
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DEL 6 SYSSELSATTNING OCH
SOCIALPOLITIK, HALSO- OCH
SJUKVARD

31 Sysselsattningspolitik

31.1 Samordning av sysselséttning och socialpolitik
inom sysselsittningsstrategin och den 6ppna
samordningsmetoden

31.1.1 Gemensam sysselsittningsrapport

Enligt fordraget ska raddet och kommissionen arligen uppritta en
gemensam rapport till Europeiska radet om sysselsdttningssituationen i
unionen och om genomférandet av sysselséttningsriktlinjerna.

I november 2019 presenterade kommissionen ett utkast till rapport som
en del av kommissionens arliga héllbara tillvaxtstrategi for 2020.
Rapporten visade att EU fortsétter att uppleva ekonomisk tillvixt och
rekordhodg sysselsdttning, men att dterhdmtningen inte nar alla grupper.
Europa 2020-mélet om 75 procents sysselsittningsgrad for kvinnor och
min till 2020 ser ut att vara nabart enligt rapport. Aven om det finns en
positiv utveckling inom EU pé det sociala omradet dr andelen individer i
risk for fattigdom eller social exkludering fortsatt hog. EU véntas inte na
Europa 2020-malet att minska antalet manniskor i fattigdom eller social
exkludering med 20 miljoner.

Den gemensamma sysselsdttningsrapporten, som presenterades fore
pandemins utbrott, antogs av radet i april.

Arbetsmarknadsutskottet och socialutskottet informerades i februari.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i mars.

31.1.2 Landsspecifika reckommendationer pa det
sysselsittnings- och socialpolitiska omradet

Rekommendationer pa sysselsdttningsstrategins omrade inom Europa
2020-strategin antogs av radet i juli (se avsnitt 8). Sverige fick, i likhet
med Ovriga medlemsstater, en rekommendation om att vidta alla
noddvéndiga atgirder for att effektivt hantera pandemin. Detta beror bl.a.
det sysselsittnings- och socialpolitiska omradet  genom
rekommendationen att sikerstélla hélso- och sjukvardssystemets resiliens,



déribland genom tillrécklig tillgéng till kritiska medicinska produkter,
infrastruktur och personal.

31.1.3 Rapporter om situationen och utvecklingen pa det
socialpolitiska omradet och pa
sysselsiittningsomradet

Inom ramen for den Gppna samordningsmetoden har Kommittén for
socialt skydd under aret genomfort olika typer av erfarenhetsutbyten
mellan medlemsstaterna och tagit fram en arlig rapport om den sociala
situationen, reformer och utvecklingstrender pa det socialpolitiska
omradet, i &r med fokus p& konsekvenserna av covid-19-pandemin. Aven
Sysselséttningskommittén har under &aret genomfort motsvarande
erfarenhetsutbyten och  tagit fram en rapport om den
sysselsdttningspolitiska situationen och utvecklingen.

Rédet godkidnde huvudbudskapen i oktober.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i oktober.

32 Arbetsliv, arbetsmarknad och sociala
fragor

32.1 Direktiv om tillrackliga minimiloner 1 EU

Kommissionen ldmnade den 28 oktober ett forslag till direktiv om
tillrdckliga minimiléner i Europeiska unionen (se faktapromemoria
2020/21:FPM41). Kommissionens forslag har som mal att sdkerstélla att
arbetstagarna i EU skyddas med tillrdckliga minimiléner som tillater en
skalig levnadsstandard var de én arbetar. Syftet &r att faststélla en ram pa
unionsnivé for att sékerstélla bade att minimilonerna sétts pa en lamplig
niva och att arbetstagarna far tillgdng till minimiloneskydd, i form av en
lagstadgad minimilon eller 16ner som sétts enligt kollektivavtal.

Regeringen menar att det finns ett begrinsat utrymme for bindande
atgdrder pa EU-niva om tillrdckliga minimiloner. Utgangspunkten dr att
Sveriges nationella system och arbetsmarknadens parters autonomi ska
véarnas.

Ordforandeskapet har efterfragat ett skriftligt yttrande fran radets
rattstjanst om forslagets forenlighet med réttslig grund. Vid radets
informella videomote den 3 december informerade ordférandeskapet om
forhandlingarna.

Overlidggning med arbetsmarknadsutskottet dgde rum i september och
december. Arbetsmarknadsutskottet informerades i november. Samrad
med EU-ndmnden dgde rum i november.
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32.2  Forordning om Europeiska fonden for justering
for globaliseringseftekter

Kommissionen ldmnade i maj 2018 ett forslag till forordning for
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter) efter 2020 (se
faktapromemoria 2017/18:FPM128).

Arbetsmarknadsutskottet informerades i februari, juni, september och
november. Samradd med EU-ndmnden dgde rum i november.

323 Radsrekommendation om en vag till jobb — en
forstarkt ungdomsgaranti

I juli presenterade kommissionen ett forslag till rddsrekommendation om
“En vég till jobb — en forstirkt ungdomsgaranti” (se faktapromemoria
2020/21:FPM60). Radsrekommendationen ersédtter den tidigare
ungdomsgarantin  frdn 22 april 2013 (se faktapromemoria
2012/13:FPM42). Radsrekommendationen antogs av radet den 30 oktober.

Arbetsmarknadsutskottet informerades i september och skriftligt samrad
med EU-ndmnden dgde rum i september.

324  Fjérde revideringen av carcinogen- och
mutagendirektivet

Kommissionen ldmnade den 22 september forslag till en fjarde revidering
av direktivet om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for
carcinogener eller mutagena &mnen i arbetet. Direktivet behdver
uppdateras regelbundet pad grundval av tillgédnglig kunskap inklusive
vetenskapliga och tekniska uppgifter. Kommissionen foreslar att tva
kemiska dmnen eller grupper av dmnen laggs till i direktivet och far
gransvirden for exponering samt noteringar, vilka fors in i direktivets
bilaga III: akrylnitril och nickelféreningar. Ett kemiskt &mne, bensen, finns
redan i direktivets bilaga III, men far sénkta gransvirden.

Kommissionen gavs i november mandat att inleda férhandlingar med
Europarlamentet.

32.5 Radsslutsatser om Okat vilbefinnande i1 arbetet

Den 20 december 2019 presenterade ordférandeskapet radsslutsatser pa

omradet for arbetsmiljo, balans mellan arbete och privatliv samt social

trygghet. Syftet med radsslutsatserna var att bygga vidare pa det forra

ordforandeskapets fokus pa de ekonomiska vinsterna med vélbefinnande

pa arbetet genom att nu lyfta vélbefinnande ur ett individperspektiv.
Rédsslutsatserna antogs av radet den 8 juni.



32.6  Rédsslutsatser om sdsongsarbetare

Den 17 juli presenterade ordforandeskapet rddsslutsatser om

sdsongsarbetare och andra rorliga arbetstagare. Syftet med

radsslutsatserna var att uppmaérksamma sésongsarbetares och andra rorliga

arbetstagares, inklusive utstationerade arbetstagares, arbets- och

levnadsvillkor mot bakgrund av bl.a. covid-19-pandemin.
Rédsslutsatserna antogs av radet den 9 oktober.

32.7  Handlingsplan for integration och inkludering

Den 24 november presenterade kommissionen en ny handlingsplan for
integration och inkludering for 2021-2027 (se faktapromemoria
2020/21:FPM54). Den bygger vidare pa den handlingsplanen for
integration av tredjelandsmedborgare som kommissionen presenterade
2016.

Meddelandet om handlingsplanen innehéller en gemensam politisk ram,
information om kommissionens atgarder for att stodja medlemsstaterna att
vidareutveckla och stdrka sin nationella integrationspolitik samt en
uppmaning till medlemsstaterna att i sin tur vidta vissa atgérder.
Handlingsplanen redovisar det politiska, operativa och ekonomiska stod
som kan ges fran EU for att stddja dessa insatser.

32.8  Vigledning for bestimmelserna om
samordning av sociala trygghetsformaner 1
uttrddesavtalet

Som ett stod for tillimpningen av uttrddesavtalet mellan EU och
Storbritannien, som tridde i kraft den 31 januari 2020, publicerades i maj
ett tillkdnnagivande fran kommissionen. Tillkdnnagivandet handlar om
tolkningen av uttrddesavtalets bestimmelser om medborgares réttigheter,
dédribland  bestimmelserna om  samordning av de sociala
trygghetssystemen. De flesta av dessa bestimmelser ar tilldmpliga fran och
med den 1 januari 2021.

Tillkdnnagivandet innehdller klargéranden och exempel for
tillampningen av bestimmelserna och &r en vigledning for tolkningen av
uttridesavtalets bestimmelser, dvs. det 4r av informativ och icke-réttsligt
bindande karaktdr och &r inte avsett som tilldgg eller komplettering av
avtalet.

Socialutskottet samt socialforsékringsutskottet informerades i juni.

32.9  Rédsslutsatser om minimiinkomstskydd

I juli lade det tyska EU-ordférandeskapet fram ett utkast till radsslutsatser
om minimiinkomstskydd for att bekdmpa fattigdom och social
exkludering under och efter covid-19-pandemin. Radsslutsatserna syftar
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till att lyfta fragor om stdd till individer som blir arbetslosa, drabbas av
minskade eller férlorade inkomster och saknar tillrickliga resurser.

I radsslutsatserna tydliggors vikten av att inte se minimiinkomstskydd
som ett enskilt ekonomiskt stéd, utan som en del av flera atgérder,
exempelvis arbetsmarknadsinsatser och sociala insatser i syfte att ge stod
till individer att na arbetsmarknaden och ddrmed kunna forsérja sig och
sin familj.

Overlidggning med socialutskottet #gde rum i september.
Socialforsikringsutskottet gavs information i oktober och samrad med
EU-ndmnden dgde rum i oktober.

32.10 Revideringarna av Fead-forordningen

I april presenterade kommissionen ett forslag till revidering av fonden for
europeiskt bistand till dem som har det sdmst stéllt, den s& kallade Fead-
forordningen, 223/2014. Revideringen ger medlemsstaterna o6kad
flexibilitet och mojlighet att snabbt vidta nodvandiga atgédrder for att
adressera covid-19-krisen samt en tillfallig exceptionell mojlighet till 100
procent medfinansiering frén EU:s budget for rakenskapséret 2020-2021.

Socialutskottet informerades och samrad med EU-ndmnden dgde rum i
april. Férordningen antogs och triadde i kraft i april.

I maj presenterade kommissionen ytterligare ett forslag till revidering av
Fead-forordningen, 223/2014, ndr det giller inforandet av sérskilda
atgirder for att hantera covid-19-krisen. Forslaget &r en del av EU
initiativet React-EU (se faktapromemoria 2019/20:FPM47 samt avsnitt
13). Forslaget till andringar medfor en mojlighet for medlemsstaterna att
anvianda en del av React-EU medlen till Fead, beroende pa respektive
medlemsstats specifika behov.

Overliggning med socialutskottet #dgde rum i juni och ett
informationstillfalle dgde rum i november.

32.11 Revidering av forordningarna om samordning
av de sociala trygghetssystemen

Kommissionen ldmnade i december 2016 forslag om &ndringar i EU:s
regelverk om samordning av de sociala trygghetssystemen (se
faktapromemoria 2016/17:FPM54). Trilogforhandlingar aterupptogs
under hosten och en ldgesrapport gavs pa radets informella videomote den
3 december.

Socialforsakringsutskottet informerades i mars, juni, oktober och
november. Arbetsmarknadsutskottet informerades i februari, juni,
september och november.



33 Jamstélldhet och arbetet mot
diskriminering

33.1 Kommissionens jamstélldhetsstrategi 2020—
2025

I mars presenterade kommissionen ett meddelande om en
jémstélldhetsstrategi  for aren 2020-2025 (se faktapromemoria
2020/21:FPM152). Syftet med meddelandet ar att bilda en ram for
kommissionens arbete for jamstélldhet och faststéilla de politiska mélen
och nyckelatgérderna for perioden. Vid rédets informella videomote med
EU:s arbetsmarknads- och jamstélldhetsministrar den 3 december fordes
en diskussion om den nya strategin.

Overliggning med arbetsmarknadsutskottet digde rum i april. Samrad
med EU-ndmnden dgde rum i november.

33.2  Rédsslutsatser om att atgirda 1oneklyftan
mellan kvinnor och mén

I september presenterade ordforandeskapet ett utkast till rddsslutsatser pa
omradet om 16neklyftan mellan kvinnor och mén och fragan om véardering
och fordelning av avlonat arbete och oavlonat omsorgsarbete.
Rédsslutsatserna lades fram som ett led i den kontinuerliga uppfdljningen
av atagandet i den s.k. Pekingplattformen. Under hosten har radet
forhandlat fram slutsatserna.

En viktig utgdngspunkt for regeringen har varit att slutsatserna ska
respektera nationella arbetsmarknadsmodeller och arbetsmarknadens
parters autonomi. Rédsslutsatserna antogs av raddet den 1 december.

Overliggning med arbetsmarknadsutskottet och samrdd med EU-
ndmnden dgde rum i oktober.

333 Antidiskrimineringsdirektivet

Kommissionen ldmnade 2008 ett forslag till direktiv om skydd mot
diskriminering pa grund av religion eller overtygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning (se faktapromemoria 2007/08:FPM127). Vid
radets informella videométe den 3  december informerade
ordforandeskapet om utfallet pa frageformulér till medlemsldnderna om
synen pa arbetet med forslaget.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i november.

33.4 Ny strategi for jamlikhet for hbtqi-personer

Kommissionen presenterade den 12 november den forsta strategin for
jémlikhet for hbtqi-personer (se faktapromemoria 2020/21:FPM45). 1
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meddelandet slar kommissionen fast mélséttningen att varje hbtqi-person
i EU ska vara trygg, ha lika mdjligheter och fullt ut delta i samhaéllslivet.
Strategin innehaller ett antal riktade atgérder, inklusive réttsliga atgarder
och finansiering, for att adressera diskriminering, ojdmlikhet och andra
problem som hbtqi-personer moter.

Strategin innehéller d&ven inriktningen att integrera hbtqi-jamlikhet i alla
unionens politikomraden, lagstiftningsinitiativ och finansieringsprogram.
Atgirderna inom strategin innehdller foljande pelare: hantera
diskriminering av hbtqi-personer, sékerstélla trygghet for hbtqi-personer,
bygga inkluderande samhillen for hbtqi-personer, och leda kraven pa
jamlikhet for hbtqi-personer dver hela varlden.

Arbetsmarknadsutskottet informerades i november.

33.5 EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025

Den 18 september presenterade kommissionen meddelandet En
jamlikhetsunion: EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025 (se
faktapromemoria 2020/21:FPM11). Handlingsplanen syftar till att pa ett
konkret sétt ldgga fram &tgirder som ska vidtas for att motverka rasism
och diskriminering p&d grund av etnicitet inom unionen. Detta som
komplement till befintliga och kommande rittsakter och strategier som pa
olika sitt knyter an till omradet.

Handlingsplanen innehéller sju 6vergripande omréden: réttslig ram for
att motverka rasism och diskriminering, atgirder inom sysselsittning,
utbildning, hilso- och sjukvard, socialt skydd och bostider;
brottsbekdmpande myndigheters arbete; ett strukturerat arbetssitt genom
handlingsplaner; jamlikhetsdata; utétriktat arbete och bemétande samt
EU:s institutioners interna arbete.

Arbetsmarknadsutskottet informerades i september och oktober.
Overliggning med arbetsmarknadsutskottet igde rum i november.

33.6  Arbetet med romsk inkludering

Den 6 oktober publicerade kommissionen ett meddelande om ett nytt
strategiskt ramverk for romsk jamlikhet, inkludering och delaktighet
2020-2030. Jamfort med det nuvarande ramverket, som l6pte ut 2020, ar
det nya ramverket en ambitionshdjning och en konkretisering. Samtidigt
presenterades ett forslag till rddsrekommendation med syfte att stodja
medlemsstaterna i genomforandet av ramverket. Rekommendationen
behandlas under 2021.



34 Halsofrdgor

34.1 Forordning om ett program for unionens
atgirder pa hédlsoomradet 2021-2027

I maj presenterade kommissionen forslaget till férordning om att inrétta
ett program for unionens atgdrder pa hilsoomradet for perioden 2021—
2027. Forslaget innebar dven att det s.k. EU4Health-programmet upphévs,
dvs. forordning (EU) nr 282/2014) (se faktapromemoria 2019/20:FPM45).

Halsoprogrammet syftar till att stérka och stddja medlemsstaternas och
unionens mdojligheter att fortsatt och malinriktat arbeta for att frdmja
hilsan hos befolkningen, stirka hélsosystemens motstandskraft och frimja
innovation inom hilsosektorn. Forslaget féardigbehandlades i
radsstrukturen under hosten och dérefter inleddes trilogforhandlingar.

Overliggning med socialutskottet Aigde rum i juni. Utskottet gavs
information i september och november. Samrdd med EU-ndmnden dgde
rum i juni.

342  EU:s agenda och handlingsplan for narkotika
2021-2025

I juli presenterade kommissionen ett meddelande om en ny agenda med en
handlingsplan inom narkotikaomradet for perioden 2021-2025 (se
faktapromemoria 2019/20:FPM70). Baserat pa meddelandet fran
kommissionen och andra underlag har det tyska ordforandeskapet tagit
fram en ny narkotikastrategi for EU. Strategin har forhandlats under
hosten. EU:s narkotikastrategi 2021-2025 beslutades av radet den 18
december.

Information l&dmnades till socialutskottet i september och overldggning
med i socialutskottet 4gde i november.

343  Forordningar om medicintekniska produkter

Ar 2017 beslutades tvd forordningar om medicintekniska produkter
2017/745 respektive medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik
2017/746.

Kommissionen presenterade forslag till  senareldggning av
tillampningen av bestimmelserna i férordning (EU) 2017/745 med ett &r,
pa grund av covid-19-utbrottet. Forslaget antogs av Europaparlamentet
och radet. Forordningen ska borja tillimpas den 26 maj 2021 i stéllet for
den 26 maj 2020.

Forordningen (EU) 2017/746 om medicintekniska produkter for in vitro-
diagnostik ska borja tillimpas den 26 maj 2022.

Socialutskottet informerades i april. Samrad med EU-ndmnden dgde
rum i april.
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Ordforandeskapet presenterade en ldgesrapport vid ett informellt
videomote for hilsoministrarna den 2 december.

344  Forordning om utvirdering av medicinsk teknik

Ar 2018 publicerade kommissionen ett forslag till férordning om
utvérdering av medicinsk teknik och om dndring av direktiv 2011/24/EU
(se faktapromemoria 2017/18:FPM57).

I forslaget faststélls en ram och forfaranden for samarbete om
utvérdering av metoder inom hilso- och sjukvérden péd unionsnivé, samt
gemensamma regler for klinisk granskning.

Ordférandeskapet presenterade en lédgesrapport vid ett informellt
videomote for hdlsoministrarna den 2 december.

34.5 Forslag om en europeisk hilsounion

I november presenterade kommissionen ett omfattande lagstiftningspaket
for en europeisk hilsounion. Bakgrunden till férslagen &r beddmningen att
EU behover stirkt samordning, mer hallbara hilsosystem och béttre
beredskap infor framtida kriser. I paketet ingar ett meddelande som sétter
ramarna for beredskaps- och héllbarhetsarbetet samt forslag till tre
forordningar (se faktapromemoria 2020/21:FPM43).

Den forsta forordningen ror allvarliga granséverskridande hilsohot och
aterkallar nu géllande beslut. Den andra utvidgar mandatet for Europeiska
smittskyddsmyndigheten (ECDC) och ér ett tillagg till géllande forordning
851/2004 som etablerar ECDC. Den tredje forordningen utvidgar
mandatet for den europeiska likemedelsmyndigheten (EMA). Forslagen
kommer att férhandlas under 2021.

Information gavs till socialutskottet i november och samrdd med EU-
ndmnden dgde rum i november.

346  Meddelande om ldkemedelsstrategi for Europa

I november presenterade kommissionen ett meddelande om en
lakemedelsstrategi for Europa (se faktapromemoria 2020/21:FPMS53).
Strategin har fyra mél med flera forslag pa atgérder for att uppné dessa.
Strategin kommer att frimja tillgéng till innovativa ldkemedel till rimliga
priser for patienterna, stdodja den europeiska ldakemedelsindustrins
konkurrenskraft och innovativa kapacitet, bidra till att utveckla ett 6ppet
och strategiskt oberoende for EU och sdkerstéilla tillforlitliga
distributionskedjor.

Syftet &r att tillgodose EU:s behov dven i kristider och att sdkerstilla att
EU é&r en stark aktdr pa det globala planet. En forsta diskussion om
strategin holls vid ett informellt videomdte for hidlsoministrarna den 2
december.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i november.



347  Arenden om covid-19

34.7.1 Samordning pa EU-niva av arbetet mot covid-19

Under covid-19-pandemin har ett intensivt arbete bedrivits pd EU-niva for
att stirka samordningen i olika fragor som aktualiserats direkt pa grund av
smittspridningen eller som en f6ljd av de atgérder som medlemsstaterna
har infort for att hantera pandemin.

EU:s integrerade arrangemang for politisk krishantering (IPCR) ar sedan
den 28 januari (informationsldge) och 2 mars (fullt lage) aktiverat med
anledning av covid-19-pandemin. Detta innebdr en kontinuerlig
informationsinsamling och I6pande rundabordssamtal som sedan ligger till
grund for gemensamma ldgesbilder. Syftet &r att effektivisera
beslutsfattandet i radet.

34.7.2 Meddelande om EU:s strategi for vacciner mot
covid-19

I juni presenterade kommissionen en gemensam EU-strategi for att
paskynda utveckling, tillverkning och distribution av vaccin mot covid-19
(se faktapromemoria 2019/20:FPM56). Syftet med strategin &r att
sakerstilla tillrdcklig tillgang till ett sékert och effektivt vaccin for EU:s
medlemsstater. Detta ska uppnds genom forkopsavtal med
vaccinproducenter inom ramen for instrumentet for krisstod (ESI).

En gemensam EU-strategi for vaccin mot covid-19 har visat sig viktig
for att snabbt fa fram vaccin och nya ldkemedel for behandling eller
forebyggande av covid-19. Inom ramen fOr strategin ingdr dven en
maélséttning att bidra till global och solidarisk vaccintillgéng.

Overlidggning med socialutskottet dgde rum i juni. Samrad med EU-
nimnden dgde rum i juni och information gavs till socialutskottet i
september.

34.7.3 Meddelande om beredskap infor covid-19:
vaccinationsstrategier och vaccininsatser

I oktober presenterade kommissionen ett meddelande om beredskap infor
covid-19: vaccinationsstrategier och vaccininsatser (se faktapromemoria
2020/21:FPM31).

Meddelandet ger en sammanfattning av ldget nér det géller det EU-
gemensamma arbetet med utveckling och upphandling av vacciner. Det
innehaller ocksé ett antal rekommendationer till medlemsstaterna kring
hur vaccinationsarbetet bor struktureras och hur olika befolkningsgrupper
kan prioriteras for vaccinering.

Information gavs till socialutskottet i november.
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34.7.4 EU:s hilsoberedskap i nértid infor covid-19-
utbrott

I juli presenterades kommissionens meddelande om EU:s hilsoberedskap
i nértid infor covid-19-utbrott (se faktapromemoria 2019/20:FPM63).
Meddelandet bestar av sex olika fokusomrdden med atgérder och
rekommendationer som syftar till att sdkerstilla EU:s beredskap i nértid i
héndelse av ytterligare utbrott av covid-19 i Europa. Meddelandet lyfter
bland annat frdgor om vikten av att medlemsstaterna utbyter information
med sikte pa samordning av atgirder. Syftet &r att utveckla, forstirka och
vidmakthélla formagan att hantera pagéende och nya utbrott av covid-19.
Information gavs till socialutskottet i september.

34.7.5 Meddelande om ytterligare covid-19-atgiarder

I oktober presenterades meddelandet om ytterligare covid-19-atgarder (se
faktapromemoria 2020/21:FPM38) mot bakgrund av
smittspridningsutvecklingen och behovet att vidta ytterligare atgérder pa
EU-niva och nationell niva. I meddelandet presenteras en bredd av fragor
som har bdring pa fortsatt EU-arbete for att hantera pandemin. Det
innehéller inga konkreta forslag till ytterligare reglering, men ett antal
omraden pekas ut dir kommissionen avser aterkomma med forslag.
Information gavs till socialutskottet i november.

34.7.6  Europeisk firdplan for att litta pa atgiarderna
mot covid-19

I april presenterade kommissionens ordférande och Europeiska radets
ordforande tillsammans en gemensam europeisk fardplan for att ldtta pa
de restriktioner som inforts med anledning av covid-19 (se
faktapromemoria 2019/20:FPM37). Firdplanen innehéller ett antal
kriterier, principer och rekommendationer som kan végleda
medlemsstaterna vid ldttandet av restriktioner i syfte att underlitta
koordinering mellan medlemsstaterna.

Socialutskottet informerades i maj.
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35 Den inre marknadens utveckling

35.1 Radsslutsatser om offentlig upphandling

Rédet antog slutsatser om offentliga investeringar genom offentlig
upphandling den 25 november. De handlade om hur offentlig upphandling
kan bidra till &terhdmtningen till en héllbar och motstdndskraftig ekonomi
i EU. Slutsatserna grupperas enligt tre utmaningar: effektivitet i
upphandlingsprocessen, incitament for Ookade héllbarhetshinsyn och
krisberedskapsperspektiv vid upphandling.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i november.

35.2 Framtidens inre marknad

I Europeiska rddets slutsatser fran den 21 mars 2019 uppmanades
kommissionen att utarbeta en langsiktig handlingsplan for béttre
genomforande och efterlevnad av inremarknadsreglerna.

Den 10 mars 2020 presenterade kommissionen det s.k. marspaketet som
inneholl fyra meddelanden, déribland meddelandena Kartligga och
atgérda hinder pa den inre marknaden och Léangsiktig handlingsplan for
béttre genomforande och efterlevnad av inremarknadsreglerna.
Meddelandena syftade till att belysa de méanga hinder som finns for en
vélfungerande inre marknad for varor och tjdnster och att uppmana till
atgdrder bade fran kommissionen och medlemsstaternas sida for att
komma till ritta med problem nar det géller efterlevnad och genomforande
av befintligt regelverk.

Kommissionens mal med meddelandena var att skapa goda
forutsdttningar for europeiska foretag och konsumenter att sélja och kopa
varor och tjénster inom EU.

Som en del i detta presenterades ett svenskt initiativ, ”Single Market
Task Force” en hognivagrupp som tar upp konkreta problem pa den inre
marknaden. Som sitt forsta uppdrag fick gruppen diskutera utmaningarna
kring exportrestriktionerna som uppstod under covid-19-pandemin.

Pa grund av pandemin har Europeiska radet och konkurrenskraftsradet,
i ett flertal slutsatser, betonat vikten av en fordjupning och forstirkning av
den inre marknaden f6r snabbare aterhdmtning och ett konkurrenskraftigt
Europa.
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35.3  Digital inre marknad

Kommissionen presenterade den 19 februari den digitala strategin som
innehaller en o&vergripande digital strategi for EU, en strategi for
anvéndning av data och en vitbok for kommande atgirder for utveckling
av kommande é&tgirder for utveckling av artificiell intelligens (se
faktapromemoria 2019/20:FPM23 och dven avsnitt 41.2 Digitalisering).

Den digitala strategin innefattar bl.a. planer péd ny lagstiftning for
digitala tjinster som ska ta ett samlat grepp kring regleringen av
internetplattformar. Kommissionen presenterade tva lagforslag inom den
digitala strategin den 15 december, Digital Services Act (COM(2020) 825)
och Digital Markets Act (COM(2020) 842).

354  Europeisk standardisering

I meddelandet fran kommissionen om EU:s digitala framtid frdn februari
(se faktapromemoria 2019/20:FPM23) aviserade kommissionen att en
standardiseringsstrategi skulle presenteras under &rets tredje kvartal.
Beredningen av forslaget har fordrojts med anledning av covid-19-
pandemin.

Forslaget vintas blir foremal for avstimning under 2021. Avsikten fran
kommissionen r att utgd ifran erfarenheterna i samband med hanteringen
av krisen och fokusera pa hur standardisering kan stédja industrin under
aterhdmtningen efter pandemin samt mer langsiktigt stodja bade den grona
och den digitala omstéllningen.

35.5 Handel och hilsa

Under véren lanserade Sverige initiativet Handel for hélsa — borttagande
av tullar for bekdmpning av covid-19. Syftet med initiativet &r att ta bort
tullar och handelshinder pé hélsorelaterade varor, t.ex. for munskydd och
respiratorer. Forslaget fick stdd av de andra medlemsstaterna och
kommissionen. 1 juni presenterade kommissionen ett konceptpapper,
tydligt inspirerat av det svenska forslaget, som redogjorde for hur ett
mdojligt plurilateralt eller multilateralt avtal skulle kunna utformas.

I virldshandelsorganisationen (WTOQO) presenterade kommissionen
forslaget for den s.k. Ottawagruppen, en grupp som bestar av 13
likasinnade lander som verkar for att reformera WTO. Mottagandet var
positivt.

Kommissionens kommuniké antogs vid Ottawagruppens mote den 23
november. Den togs dérefter upp under ett mate i allménna radet i WTO
den 17 december dér flera delegationer uttalade stod for fortsatt arbete med
fragan.



35.6 Administrativt arbete

35.6.1 Associationsratt

I april presenterade kommissionen ett forslag till forordning om tillfalliga
undantag fran tidsfristerna for arsstimma i ecuropabolag och
europakooperativ. Enligt de forordningar som reglerar europabolag och
europakooperativ ska arsstimman hallas minst en géng om aret och inom
sex ménader efter avslutat rakenskapsér.

P& grund av covid-19-pandemin innebéar det betydande svarigheter att
kunna hélla stimmorna i tid. Den nya forordningen goér det mojligt for
europabolag och europakooperativ att hélla sina &rsstimmor inom tolv
manader fran avslutat rikenskapsar, men senast den 31 december.
Forordningen antogs den 25 maj.

Overlidggning i civilutskottet och samrdd med EU-niémnden #igde rum i
maj.

36 Fri rorlighet for varor

36.1 Ordférandeskapets rapport om revideringen av
byggproduktférordningen

Ordforandeskapet har under hosten fort  diskussioner med

medlemsstaterna  om frdgor som kan behandlas i en reviderad

byggproduktforordning som utmynnat i en rapport. Fragorna handlade om

byggprodukters héllbarhet och cirkularitet, standarder samt inomhusmiljo.
Overliggning med civilutskottet igde rum i december.

37 Néringspolitik

37.1 EU:s industristrategi

Kommissionen presenterade i mars en ny langsiktig strategi for EU:s
industripolitik, ”En ny industristrategi for EU” (se faktapromemoria
2019/20:FPM26). Syftet med industristrategin &r att staka ut den vig EU
behdver gé for att fortsatt vara konkurrenskraftig och for att kunna vara
vérldsledande i den grona och digitala omstéllningen.

Den omfattar atgérder for en fordjupad, mer digital inre marknad samt
en klimatneutral och globalt konkurrenskraftig europeisk industri.
Overliggning dgde rum med niringsutskottet i maj.

Kommissionen har meddelat att de avser att presentera en uppdaterad
och reviderad industristrategi under 2021.
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37.2  EU:s strategi for sma och medelstora foretag

”En strategi for smd och medelstora foretag for ett hallbart och digitalt
Europa” (SMF-strategi) presenterades som en del av industripaketet i mars
(se faktapromemoria 2019/20:FPM27). Atgirderna som aviseras bygger
pa tre punkter: 1. Kapacitetsuppbyggnad och stdd i omstéllningen till
hallbarhet och digitalisering, 2. Minskad regelborda och forbéttrat
marknadstilltrade, 3. Forbéttrad tillgang till finansiering.

Néringsutskottet informerades i maj.

37.3 Konkurrens och statsstod

Som en del av den samordnade ekonomiska reaktionen pa covid-19-
pandemin faststéllde kommissionen den 19 mars att pandemin 4r en sadan
exceptionell hdndelse som anges i fordraget (se faktapromemoria
2019/20:FPM31). Stod efter godkénnande av kommissionen far darfor ges
av samtliga medlemsstater med denna grund.

Samtidigt presenterade kommissionen ett meddelande om ett tillfalligt
regelverk for statsstodsatgérder. Medlemsstaterna ska kunna vidta snabba
och effektiva atgarder for att stddja medborgare och foretag som stér infor
ekonomiska svarigheter pa grund av covid-19-pandemin.

Kommissionen har darefter utvidgat regelverket vid ett flertal tillfallen
under aret och ocksa forlangt det till den 30 juni 2021.

37.4  Vitbok om utlindska subventioner pa den inre
marknaden

Pé uppdrag av radet och Europaparlamentet antog kommissionen i juni en
vitbok som syftar till att komma till rdtta med snedvridande effekter av
utlindska subventioner pad den inre marknaden (se faktapromemoria
2019/20:FPM54).

Vitboken innehéller tre huvudsakliga moduler: 1. Ett allmént instrument
for att fanga upp snedvridande effekter av utldndska subventioner, 2. Ett
specifikt instrument for att dtgirda snedvridningar som uppstar till foljd av
utldndska subventioner som underléttar forvarv av EU-foretag samt 3. Ett
instrument for att atgérda utlindska subventioners snedvridningar i
offentliga upphandlingar.

Overliggning med niringsutskottet dgde rum i oktober.



38 Konsumentpolitik

38.1 Direktiv om grupptalan for att skydda
konsumenters kollektiva intressen

Forslaget om grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva intressen
(se faktapromemoria 2017/18:FPM82) har forhandlats och en prelimindr
overenskommelse antogs av radet den 21 september. Radet antog sin
position den 4 november och direktivet antogs slutligt under hosten.

Civilutskottet informerades 1 juni. Samrad med EU-ndmnden dgde rum
ijuli.

38.2  En ny konsumentstrategi

En ny EU-strategi for konsumentpolitiken antogs av kommissionen i
november (se faktapromemoria 2020/21:FPM42). I strategin aviseras bl.a.
lagstiftningsforslag om konsumenters deltagande 1 den gréna
omstéllningen och en revidering av direktiven om produktsékerhet och
konsumentkrediter.

Strategin omfattar ocksd bl.a. atgdrder som ror tillsynsmyndigheters
samarbete, vissa konsumenters sarskilda behov,
konsumentorganisationers  inflytande =~ och  marknadsbevakning.
Kommissionen presenterade strategin pa ett informellt méte med EU:s
niringsministrar i november.

Civilutskottet informerades den 26 november.

39 Forskning och innovation

39.1 Horisont Europa

Den 29 september antog konkurrenskraftsradet en allmén inriktning om
det kommande ramprogrammet for forskning och innovation, Horisont
Europa, som géller budget och internationellt samarbete.

Sverige och ett antal andra medlemsstater betonade vikten av excellens
och ett dppet program for Europas konkurrenskraft och vilfard, och
understrok att begransningar for tredje parts deltagande endast far ske i
yttersta undantagsfall. Sverige avgav en deklaration som tydliggjorde den
svenska stdndpunkten om artikel 18.5 i ordforandeskapets utkast till
forordning for Horisont Europa och som fick stdd frén flera
medlemsstater.

Den 10 november naddes en kompromiss och éverenskommelse efter
trilogférhandlingar. Kompromissen bestod av att bl.a. anslaget till
Horisont Europa utvidgades med ytterligare 4 miljarder euro. Radet
godkidnde Overenskommelsen 1 december. Det kvarstar f{or
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medlemsstaterna och Europaparlamentet att formellt besluta om
overenskommelsen.

Overliggning med utbildningsutskottet och samrad med EU-ndmnden
dgde rum i februari, september och november.

39.2  Det europeiska forskningsomradet

Den 30 september presenterade kommissionen ett férslag med en ny vision
for det europeiska forskningsomradet (ERA) med fyra strategiska mal. For
att uppna malen foreslog kommissionen 14 atgiarder som ska genomforas
i samarbete med medlemsstaterna och intressenter enligt en uppdaterad
fardplan for ERA.

Syftet med den nya visionen dr att anpassa ERA for framtidens
samhilleliga, digitala, ekologiska och ekonomiska utmaningar (se
faktapromemoria 2019/20:FPM628). En riktlinjedebatt holls  vid
konkurrenskraftsradets mote den 27 november.

Rédet antog radsslutsatser om ERA i december.

Overliggning med utbildningsutskottet och samrad med EU-nimnden
dgde rum i november.

39.3 Ett gemensamt foretag for en europeisk
superdator

Den 18 september presenterade kommissionen en vidareutveckling av det
tidigare uppdraget for det foreslagna gemensamma foretaget EuroHPC
som inrittades i oktober 2018 (se faktapromemoria 2017/18:FPMS51). Det
langsiktiga malet ar i huvudsak samma: att upprétta ett gemensamt foretag
som ska styra etablerandet av ett europeiskt superdatorinitiativ, EuroHPC.
EuroHPC ér ett initiativ for att stdrka europeisk konkurrenskraft genom
att utveckla superdatorer som klarar av att géra mycket avancerade och
berdkningsintensiva studier (se faktapromemoria 2019/20:FPM569).
Behandlingen av forslaget kommer att fortsétta under varen 2021.

394  Det europeiska cybersdkerhetscentret och ett
nitverk av nationella noder

Sedan 2018 har radet forhandlat en férordning om att inrdtta ett europeiskt
cybersidkerhetscentrum och ett till detta knutet natverk av nationella noder.
Avsikten ar att samla europeisk kunskap om cybersdkerhet som genom
centret och nétverket sprids till alla medlemsstater. Centrets uppgift &r
dven att bidra till att europeiskt néringsliv inom cybersikerhet far underlag
som kan kommersialiseras.

Centret och nétverket avses finansieras genom medel for cybersakerhet
inom ramprogrammet for ett digitalt Europa som preliminért uppgar till
cirka 2 miljarder euro under 2021-2027. Vidare kommer cirka 600
miljoner euro frén Horisont Europa att avsittas for gemensamma
satsningar med medlemsstaterna for forskning inom cybersdkerhet.



Avsikten &r att centret inrdttas under 2021. Till detta ska en svensk nod
utses.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i december.

39.5  Inrattande av unionens rymdprogram och
rymdprogrammyndighet

I november beslutades att inleda trilogférhandlingar om
rymdforordningen. Beslutet fattades efter avslutade forhandlingar i radet
om de delar av forordningen som éaterstod sedan trilogférhandlingar om
merparten av forordningen var klara i mars 2019. Mandatet géllde bl.a.
programmets tidsbegridnsning, budget och tilltrdde for tredjeland och
internationella organisationer till programmet.

I december nédddes en kompromiss mellan rddet, Europaparlamentet och
kommissionen. Radet godkidnde &verenskommelsen i december. Det
kvarstar for medlemsstaterna och Europaparlamentet att formellt besluta
om Overenskommelsen.

Overlidggning med utbildningsutskottet och samrad med EU-nimnden
dgde rum i november.

39.6  Europeiska forsvarsfonden

Efter trilogférhandlingar blev det en 6verenskommelse i april 2019 om
forordningen om den europeiska forsvarsfonden EDF  (se
faktapromemoria 2017/18:FPM153). Efter avslutade forhandlingar om
langtidsbudgeten och associerade linder under 2020 togs beslut om att
inrdtta EDF under 2021.
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DEL 8 TRANSPORT, TELEKOM OCH
ENERGI

40 Transport

40.1 Horisontella fragor

40.1.1  Strategin for smart och hallbar mobilitet

I december presenterade kommissionen meddelandet om en strategi for
smart och héllbar mobilitet, COM (2020) 789. Strategin aviserades redan
i meddelandet om den europeiska grona given.

Meddelandet om en strategi for smart och héllbar mobilitet ger en
sammanstéllning 6ver de centrala politiska &tgirder som krivs inom
transportomréadet for att den europeiska grona given ska bli verklighet. En
rad lagstiftningsforslag och strategier kommer att f6lja de narmaste &ren.

40.1.2 Fonden for ett sammanlinkat Europa

Fonden for ett sammanlénkar Europa (CEF) &r ett finansieringsinstrument
for genomforande av de Transeuropeiska nétverken. I juli godkinde
medlemsstaterna  inom transportsektorn, projekt som beviljades
medfinansiering inom utlysningen av CEF:s flerariga program (MAP
2019).

Av 15 ansokningar beviljades 8 projekt med svenska partner
medfinansiering med cirka 99 miljoner euro. Av dessa fick svenska
projektdeltagare ta del av cirka 65 miljoner euro.

40.1.3 Transeuropeiska transportnitet Smart TEN-T

Forslaget presenterades 2018 och syftar till att frimja och forenkla
genomforandet av transeuropeiska transportndt (TEN-T). Efter
trilogforhandlingar utdkades omfattningen av direktivet till att forutom
projekt som omfattas av den allménna inriktningen dven omfatta projekt
pa stomnétskorridorerna som &verstiger 300 miljoner euro.

40.1.4 Forordning om elektronisk
godstransportinformation

Kommissionen limnade i maj 2018 forslag till en ny forordning om
elektronisk  godstransportinformation (eFTI) (se faktapromemoria
2017/18:FPM116). Syftet med foérordningen &r att infora en skyldighet for
behoriga myndigheter i medlemsstaterna att godta elektronisk



godstransportinformation och att sékerstilla driftskompatibilitet for it-
system som anvinds for utbyte av sddan information.
Europaparlamentet och radet antog forordningen den 15 juli.

40.1.5 Beredskapsplan for pandemier och andra
allvarliga kriser for den europeiska
godstransportsektorn

Den 23 oktober antogs réadsslutsatser om en beredskapsplan for
godstransportsektorn. I slutsatserna ombads kommissionen att omgaende
ta fram en trafikslagsdvergripande beredskapsplan som kan anvindas
under kommande pandemier eller andra stora kriser. Planen bor bl.a. sékra
upprétthallandet av gransoverskridande godstransporter ldngs med TEN-
T-korridorerna och garantera rorligheten for de anstillda inom
transportsektorn.

Trafikutskottet informerades i september. Samrad med EU-ndmnden
dgde rum i oktober.

40.1.6 Meddelande om grona korfalt

I mars presenterade kommissionen riktlinjer for etablering av snabbspar
vid grénskontroller, s.k. grona korfalt. Syftet r att sékra ett fortsatt smidigt
godsflode for hela varukedjan.

I oktober presenterade kommissionen ett nytt meddelande om
uppgradering av de grona korfalten for transport for att halla igang
ekonomin  under  covid-19-pandemin (se faktapromemoria
2020/21:FPM39). I meddelandet aviserade kommissionen bl.a. att det ska
tas fram en beredskapsplan for pandemier som mojliggdr flexibla, snabbt
genomforbara, &ndamélsenliga och effektiva atgéirder.

Trafikutskottet informerades i maj och samrdd med EU-ndmnden dgde
rum i maj.

40.1.7 Fornyelse eller forlingning av vissa certifikat och
behorigheter inom transportlagstiftningens
omréaden

Kommissionen ldmnade i april ett forslag till en ny forordning om
fornyelse av eller forldngning av giltigheten for vissa certifikat, intyg,
bevis, korkort och tillstdnd. Forslaget innebdr att vissa regelbundna
kontroller och regelbundna fortbildningar skjuts upp inom vissa av
transportlagstiftningens omradden. Radet antog férordningen den 20 maj.

Trafikutskottet informerades i maj och samrad med EU-ndmnden dgde
rum i maj.
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40.2  Landtransporter

40.2.1 Paketet om rorlighet

Kommissionen presenterade i maj 2017 reviderade rittsakter om tilltrade
till transportyrket och godstransportmarknaden, kor- och vilotider och
fardskrivare. De handlade dven om utstationering av forare inom
végtransportomradet samt om avgifter pa tunga godsfordon for
anviandningen av vissa infrastrukturer, eurovinjettdirektivet (se
faktapromemoriorna 2016/17:FPM101, 2016/17:FPM103,
2016/17:FPM104 och 2016/17:FPM107).

Europaparlamentet och radet antog den 15 juli réttsakterna om tilltrade
till transportyrket och godstransportmarknaden, kor- och vilotider,
fardskrivare och utstationering av forare.

Skatteutskottet informerades om eurovinjettdirektivet i juni och
november. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i december.

40.2.2 Téagpassagerarforordningen

I september 2017 presenterade kommissionen ett forslag om dndringar i
tdgpassagerarforordningen (se faktapromemoria 2017/18:FPM14). Under
aret har trilogforhandlingar pégatt och 1 oktober naddes en
overenskommelse.

Civilutskottet informerades i maj, oktober och november.

40.2.3  Atgirder for en hillbar jirnvigsmarknad

Mot bakgrund av covid-19-pandemin presenterade kommissionen i juni ett
forslag till forordning for att tempordrt gora det mojligt for
infrastrukturforvaltare att reducera, ta bort eller skjuta upp betalningen av
banavgifter for jarnvagsforetagen under perioden 1 mars till 31 december.
Detta skulle gélla under forutsdttning att medlemsstaterna kompenserar
infrastrukturforvaltarna.

Kommissionen har mojlighet att forlinga perioden med upp till 18
manader fran dagen for forordningens ikrafttrddande. Syftet med
forordningen &r att motverka de negativa ekonomiska effekterna av covid-
19-pandemin for jarnvagsforetagen.

Forslaget snabbehandlades av radet och Europaparlamentet och antogs
den 2 oktober. Forordningen utfdrdades den 7 oktober.

403 Sjofart

40.3.1 Kontaktpunkt for fartygsrapportering

Kommissionen presenterade i maj 2018 forslag till ny forordning om
inrdttande av en europeisk kontaktpunkt for fartygsrapportering (se



faktapromemoria 2017/18:FPM115). Trilogforhandlingar inleddes i
januari och en preliminér 6verenskommelse naddes i februari.
Forordningen trddde i kraft den 14 augusti.

40.3.2 Minikrav pa utbildning for sjofolk

Kommissionen presenterade i maj 2018 forslag om @ndring i direktivet om
minimikrav pa utbildning for sjofolk. Trilogférhandlingar inleddes i
januari och en preliminér 6verenskommelse naddes i februari.

Direktivet traddde i1 kraft den 1 augusti.

40.4 Luftfart

40.4.1 Oversyn av flygpassagerares rittigheter

Ar 2013 limnade kommissionen forslag till #ndringar i EU:s

flygpassagerarforordningar (se faktapromemoria 2012/13:FPM91).

Forhandlingarna i rddet avbrdts under 2015 men dterupptogs i borjan av

2020 for att sedan ta paus igen i mars pa grund av covid-19-pandemin.
Civilutskottet informerades i maj.

40.4.2 Det gemensamma europeiska luftrummet SES, 2+

Kommissionen presenterade i september ett reviderat forslag till
lagstiftning om det europeiska gemensamma luftrummet (se
faktapromemoria FPM2020/21:17). Det 4r en sammanslagning av tre
rattsakter.

Forslaget innebér bl.a. marknadsdppning av deltjanster inom flygtrafik
och dkad informationsdelning for att mdjliggdra marknadsSppningen.

Prestationsplaner upprittas i dag for en stats luftrum men foreslas delas
sd att varje tjdnsteleverantor gor en prestationsplan. Att inrdtta funktionella
luftrumsblock foreslas bli frivilligt i stéllet for som i1 dag obligatoriskt.
Visst ansvar foreslés ocksa flyttas fran medlemsstaternas tillsynsorgan till
central niva.

En riktlinjedebatt holls i rddet den 8 december.

Information ldmnades till trafikutskottet i december och samrad med
EU-nédmnden dgde rum i december.

40.4.3 Andringsforordningar om flygbolagens ankomst-
och avgangstider

Pé grund av covid-19-pandemins konsekvenser for flygbolag antogs den
30 mars en &ndringsforordning. Den innebdr att flygbolag beviljas
undantag frén regeln om att ankomst- och avgangstider som tilldelats gar
forlorade om de inte utnyttjas. Syftet med &andringen ar att skydda
flygbolagens ekonomiska stéllning och undvika den negativa
miljopaverkan som foljer av tomma eller i stort sett tomma flygningar som
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genomfOrs endast i syfte att upprétthalla rétten till ankomst- och
avgangstiderna. Den 16 december lade kommissionen fram forslag till
andring av forordning om ankomst- och avgangstider vid flygplatser infor
sommartidtabellsdsongen 2021 (COM (2020) 818).

40.4.4 Andringsforordning om gemensamma regler for
att tillhandahalla lufttrafik

Med anledning av covid-19-pandemin antogs den 25 maj forordningen
((EU) 2020/6969) som tillfélligt dndrar lufttrafikférordningen fran 2008.
Syftet dr att erbjuda ldttnad av administrativa regelverk och sékerstélla
bittre ekonomiska utsikter. Det handlar bl.a. om tillfdlliga operativa
licenser och fragor som ror marktjénstleverantorer.

41 Politiken for informationssamhallet

41.1 Elektroniska kommunikationer

41.1.1 Forordningen om e-dataskydd

Forhandlingarna om en forordning om respekt for privatlivet och skydd av
personuppgifter i samband med elektronisk kommunikation (se
faktapromemoria 2016/17:FPM70) var foremél for en lagesrapport vid
TTE-rédet i juni och en lagesrapport vid TTE-radet i december.

41.1.2  Tillfillig forordning for att bekdmpa sexuella
overgrepp mot barn pa niitet

I september presenterades ett forslag till tillfdllig forordning for att
bekdmpa sexuella Gvergrepp mot barn pa nitet (se faktapromemoria
2020/21:FPM6). Radet enades den 28 oktober om en allmén inriktning och
mandat att inleda trilogférhandlingar.

41.2  Digitalisering

41.2.1 Att forma EU:s digitala framtid

I februari publicerade kommissionen ett meddelande om en ny strategi for
digitalisering (se faktapromemoria 2019/20:FPM23). I meddelandet
annonseras en rad nya initiativ till lagstiftning m.m. inom tre grundpelare:
teknik som fungerar for ménniskorna, en réttvis och konkurrenskraftig
ekonomi och ett dppet, demokratiskt och hallbart samhdlle.



41.2.2  Lagstiftningspaket om digitala tjinster och
digitala marknader

Den 9 december presenterade kommissionen tva lagstiftningsforslag om
digitala tjénster respektive digitala marknader.

Det forstndmnda innebér en oversyn av direktiv 2000/31/EG om vissa
rattsliga aspekter pa informationssamhallets tjénster, sérskilt elektronisk
handel, pé den inre marknaden (e-handelsdirektivet).

Det andra innefattar férslag om konkurrensfrdmjande forhandsregler for
internetplattformar som har en sa kallad grindvaktarroll pa marknaden. Ett
nytt konkurrensverktyg foreslas ocksé i det senare lagstiftningspaketet.

Overliggning med trafikutskottet dgde rum i oktober.

41.2.3 Forordning med program for ett digitalt Europa

I december avslutades forhandlingarna om férordningen om att inrétta
programmet for ett digitalt Europa for perioden 2021-2027. Syftet ar att
stodja den digitala omvandlingen av ekonomi och samhélle i Europa, bl.a.
genom satsningar pa ny teknik.

41.2.4 Forordning med program for fonden for ett
sammanlinkat Europa

Trilogforhandlingar har pagatt under aret om forordningen om inréttande
av programmet for ett sammanldnkat Europa perioden 2021-2027. Syftet
ar att bittre sammanldnka EU:s medlemsstater med bl.a. digital
infrastruktur.

41.2.5 Vitbok om artificiell intelligens

I februari publicerade kommissionen en vitbok om artificiell intelligens
(AI) — en EU-strategi for spetskompetens och fortroende (se
faktapromemoria 2019/20:FPM23).

Vitboken om Al innehéller kommissionens beskrivning av forslag till
atgirder som kommissionen anser behdver vidtas for att frimja utveckling
och anvédndning av Al Den innehaller ocksd kommissionens initiala
resonemang for hur ett rattsligt ramverk for Al kan utformas. Ett
kommande forslag till rittsakt ingar som en del i kommissionens initiativ
kring Al

Overliggning med utbildningsutskottet dgde rum i maj.

41.2.6 Meddelande om en europeisk datastrategi

I februari publicerade kommissionen ett meddelande om en europeisk
datastrategi (se faktapromemoria 2019/20:FPM23). Vid det informella
TTE-radet i december dgde en diskussion rum om ett ramverk for att
mdjliggdra gemensamma europeiska dataomraden.

Overliggning med trafikutskottet dgde rum i maj och oktober.
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41.2.7 Rittsakt om dataforvaltning

Kommissionen presenterade i november ett forslag till forordning om
dataforvaltning. Forordningen syftar till att etablera riktlinjer och regler
for styrningen av gemensamma europeiska dataomraden (se
faktapromemoria 2020/21:FPM44).

Overliggning med trafikutskottet igde rum i december och samrad med
EU-ndmnden dgde rum i december.

42 Energi

42.1 Strategier for vétgas och
energisystemintegration

I juli presenterade kommissionen tvd meddelanden om EU-strategier for
energisystemintegration  respektive  vétgas (se faktapromemoria
2019/20:FPM61). Strategierna kompletterar varandra och syftar till att
lagga grunden for ett energisystem som bidrar till en klimatneutral och
konkurrenskraftig ekonomi.

Overliggning med niringsutskottet igde rum i oktober.

422  EU-strategi for havsbaserad fornybar energi

I november presenterade kommissionen meddelandet om en EU-strategi
for att utnyttja potentialen for havsbaserad fornybar energi for en
klimatneutral framtid (se faktapromemoria 2020/21:FPM50). Syftet med
strategin dr att béttre utnyttja anvidndningen av havsbaserad fornybar
energi och bidra till den grona given.



DEL 9 JORDBRUK, FISKE OCH
LIVSMEDEL

43 Den gemensamma jordbrukspolitiken

43.1 Reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken

I juni 2018 presenterade kommissionen ett reformforslag for den
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 (se faktapromemoria
2017/18:FPM140). Radet nddde vid Jordbruks- och fiskeradet i oktober en
allmén inriktning. Trilogférhandlingar har inletts och férhoppningen &r att
en overenskommelse ska nds under 2021.

Overliggning med miljo- och jordbruksutskottet Aigde rum i oktober och
utskottet informerades i juni, juli och september. Samrdd med EU-
ndmnden dgde rum 1 juni, juli, september och oktober.

432 Overgangsregler for den gemensamma
jordbrukspolitiken

Kommissionen presenterade i oktober 2019 forslag till 6vergangsregler for
den  gemensamma  jordbrukspolitiken (se faktapromemoria
2019/20:FPM9). Detta eftersom forslaget till nytt regelverk for den
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 inte hinner beslutas i tid for
att mojliggora ett inforande av den nya politiken 2021. Forslaget innebér i
stora drag att nuvarande regelverk forlings med tvd Ar.
Trilogforhandlingar pagick under hosten och en 6verenskommelse ndddes
i december.

Information ldmnades till miljo- och jordbruksutskottet i januari.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i januari och december.

44 Den gemensamma fiskeripolitiken

44.1 Fiskemdjligheter i Ostersjon for 2021

Kommissionen presenterade i augusti ett forslag till férordning om
reglering av fiskemdjligheter under 2021 for torsk, lax, sill, skarpsill och
rodspitta i Ostersjon och vissa fiskemdjligheter utanfor Ostersjon (se
faktapromemoria 2020/21:FPM3).
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En politisk dverenskommelse om forslaget om fiskemdjligheterna i
Ostersjon for nistkommande &r niddes vid jordbruks- och fiskeradet i
oktober. Den slutliga 6verenskommelsen innebér ett fortsatt forbud mot
riktat fiske av Ostlig torsk och att endast begrdnsade bifangster av Ostlig
torsk tillaits under 2021 samt en sdnkning av de totala svenska
fiskemdjligheterna i Ostersjon jamfort med 2020.

Overenskommelsen innebir dven att lekstingningar infors under bade
den Ostra och den vistra torskens huvudsakliga lekperiod i bade 6stra och
vistra Ostersjon. Lekstingningsperioderna ir for 2021 utformat pé ett mer
dndamalsenligt vis dn under 2020. Det medger att det svenska kustnira
fisket av sill for humankonsumtion och det smaskaligt kustnira fisket
under vissa forutsittningar kan ske under lekperioderna. Fritidsfisket av
torsk fortsitter att regleras pd EU-nivd i hela Ostersjon och
overenskommelsen innebdr dven atgdrder som syftar till att begridnsa
felrapportering av lax sa som Oring.

Fiskemojligheterna och de relaterade atgirderna faststilldes i linje med
den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer och den flerariga
forvaltningsplanen for torsk, sill och skarpsill i Ostersjon (Ostersjoplanen)
tillimpades for de arter som omfattas av den.

Overliggning i miljé- och jordbruksutskottet och samridd med EU-
ndmnden dgde rum i oktober.

44.2  Fiskemdgjligheter 1 Vasterhavet for 2021

Kommissionen presenterade i oktober ett forslag till forordning om
reglering av fiskemojligheter under 2021 for bestdnden i EU:s vatten i
Atlanten, Nordsjon samt for fiskemojligheter i vatten utanfor EU som
faststdlls inom ramen for regionala fiskeriorganisationer eller som
forhandlas fram i samrdd med tredjeldnder (se faktapromemoria
2020/21:FPM37).

En politisk 6verenskommelse om forslaget om fiskemdjligheterna
naddes vid jordbruks- och fiskerddet den 15-16 december. Den slutliga
overenskommelsen innebar att fiskemojligheterna for 2021 och de
relaterade atgirderna faststilldes i linje med den gemensamma
fiskeripolitikens mal och principer och att de flerariga
forvaltningsplanerna for demersala arter i Nordsjon och Vistliga vatten
tillimpades for de arter som omfattas av den.

Overliggning med miljo- och jordbruksutskottet och samrad med EU-
ndmnden dgde rum i december.

44.3 Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden 2021-2027

Trilogforhandlingar har fortsatt under 2020. Nér det géller atgdrder for
fiskeflottan foreslog det kroatiska ordférandeskapet bl.a. flexibilitet i att
tillmotesgd Europaparlamentets forslag i de delar som avser ytterligare
uppluckring av villkor som syftar till att hindra 6kad kapacitet och som
avser finansiering av fornyelse av fiskeflotta i de yttersta randomradena.



I samband med inledningen av det tyska ordforandeskapet presenterade
kommissionen 11 principer med utgangspunkt i den gemensamma
fiskeripolitikens malsittning som skulle ses som ett paket for att sékra att
inga stod inom den framtida europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden (EHFVF) ska dventyra dessa malséttningar och riskera
resultera i 6verkapacitet inom fisket.

Mot bakgrund av att Sverige fortsatt bedomer att viktiga delar av
forslaget riskerar att &ventyra den gemensamma fiskeripolitikens
malsittningar kunde Sverige inte stdlla sig bakom de reviderade mandat
som antogs under hdsten infor forhandlingar med Europaparlamentet.

44.4  Andring av forordning om Europeiska havs-
och fiskerifonden 2014-2020

Mot bakgrund av dverenskommelsen om fiskemdjligheter i Ostersjon for
2020 och tillhérande gemensamma uttalande av Ostersjolinderna och
kommissionen om mildring av de socioekonomiska effekterna av
Overenskommelsen, presenterade kommissionen den 31 oktober 2019 ett
forslag till forordning om att dndra férordningen om Europeiska havs- och
fiskerifonden 2014-2020 (se faktapromemoria 2019/20:FPMS).

Genom foOrslaget har det aterinforts mojlighet att stodja permanent
upphorande av fiskeverksamhet genom skrotning nér det giller fiskare
som #r starkt beroende av fiske efter ostlig Ostersjdtorsk. Andringarna
tradde ikraft den 1 december 2020.

44.5 Forordning om &ndringar av radets
forordningar nir det géller fiskerikontroll

Forhandlingar har fortsatt under éret kring det férslag som kommissionen
presenterade i maj 2018 om revidering av forordningen om fiskerikontroll
och revidering av andra rittsakter som innehdller bestimmelser om
kontroll (se faktapromemoria 2017/18:FPM132).

Forslaget justerar dagens kontrollforordning till Lissabonfordraget, och
anpassar  kontrollreglerna  till den reformerade gemensamma
fiskeripolitiken (GFP). Den tar 4ven hand om de nuvarande svérigheterna
med regelefterlevnaden for att sékerstélla att GFP:s mél uppnas.

Information har ldmnats till milj6- och jordbruksutskottet i juni och
oktober.
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45 Livsmedel, djur och vaxter

45.1 Omarbetning av dricksvattendirektivet

Kommissionen lade i februari 2018 fram ett forslag till omarbetning av
rddets direktiv om kvaliteten pd dricksvatten (se faktapromemoria
2017/18:FPM56). Miljorddet och Europaparlamentet fattade beslut om
antagande den 23 oktober respektive 14 december.

Direktivet (EU) 2020/2184 om kvaliteten pé dricksvatten (omarbetning)
kommer trida i kraft den 12 januari 2021 och ska vara genomfort i svensk
ritt inom tva ar.

Overliggning i miljé- och jordbruksutskottet och samridd med EU-
ndmnden dgde rum i december.

45.2  Radsslutsatser om fran jord till bord-strategin

I maj presenterade kommissionen meddelandet Fran jord till bord-
strategin  for ett rdttvisare, hélsosammare och miljovénligare
livsmedelssystem (se faktapromemoria 2019/20:FPM44).
Rédsslutsatserna foljer i huvudsak de Overgripande prioriteringarna i
kommissionens strategi om att utveckla ett europeiskt hallbart
livsmedelssystem fran produktion till konsumtion.

Rédsslutsatserna antogs av jordbruks- och fiskeradet vid radsmotet i
oktober.

Information ldmnades till miljo- och jordbruksutskottet i juni och
overlaggning med utskottet 4gde rum i september och oktober. Samrad
med EU-ndmnden dgde rum i juni, juli och oktober.

45.3 Rédsslutsatser om djurskyddsmirkning

Av kommissionens meddelande Fran jord till bord-strategin framgar bl.a.
att kommissionen ska Overvdga alternativ for djurskyddsmérkning (se
faktapromemoria 2019/20:FPM44). Syftet ar att bittre Overfora vérdet
genom livsmedelskedjan.

Av den tillhdrande handlingsplanen framgar att kommissionen under
2024 planerar att lagga fram ett forslag till ett ramverk for mérkning av
héllbart producerade livsmedel s& att konsumenter kan goéra héllbara
livsmedelsval.

Vid jordbruks- och fiskeradet den 15—16 december antogs radsslutsatser
om djurskyddsmérkning.

Overliggning i miljé- och jordbruksutskottet och samridd med EU-
ndmnden dgde rum i december.



454  Ordforandeskapsslutsatser om
framsidesmarkning, naringsprofiler och
ursprungsmarkning

Av meddelandet Fran jord till bord-strategin framgér ockséd att
kommissionen ska anta  harmoniserad och obligatorisk
niringsvardesmérkning pa forpackningens framsida och faststilla
néringsprofiler som begransar séljfrdmjande atgarder genom nirings- eller
hélsopastaenden for livsmedel med hogt innehall av fett, socker och salt.
En utvidgning av de obligatoriska uppgifterna om ursprung for vissa
produkter ska ocksa overvégas.

Av den tillhérande handlingsplanen framgar att kommissionen ska ldgga
fram sina forslag i slutet av 2022.

Vid jordbruks- och fiskerddet den 15-16 december antogs
ordforandeskapsslutsatser om framsidesmérkning, niringsprofiler och
ursprungsmérkning.

Overliggning i milj6- och jordbruksutskottet och samrdd med EU-
ndmnden dgde rum i december.

46 Skogsbruk

46.1 Radsslutsatser om EU:s kommande
skogsstrategi

EU:s nuvarande skogsstrategi 16per ut 2020. Den nédstkommande

skogsstrategin skulle ha presenterats under det fjarde kvartalet men har

blivit forsenad och planeras till andra kvartalet 2021. Det tyska

ordférandeskapet valde darfor att ta fram radsslutsatser under hosten som

ett medskick till kommissionen i deras arbete med den nya skogsstrategin.
Rédsslutsatserna antogs den 10 november.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i november.
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DEL 10 MILJO

47 Horisontella fragor

47.1 Attonde miljéhandlingsprogrammet

Kommissionen presenterade i oktober ett forslag till ett allmént
miljohandlingsprogram for unionen till 2030, det attonde i ordningen (se
faktapromemoria 2020/21:FPM34). Forslaget till nytt handlingsprogram
innehéller sex prioriterade tematiska mal som ska uppnés till 2030, med
en langsiktig vision for 2050.

Miljohandlingsprogrammet ~ foreslds  dven  omfatta en ny
overvakningsram for att sdkerstdlla en samordnad strategi for det
overgripande uppndendet av unionens miljo- och klimatmal. Ett av syftena
med programmet dr att skapa ett gemensamt dgarskap mellan alla tre EU-
institutioner och medlemsstaterna for méal som utgdr ett forutsdgbart
ramverk och anger en riktning for beslutsfattare och andra intressenter —
inklusive stidder och regioner.

47.2  Arhusforordningen

Den 14 oktober presenterade kommissionen ett forslag till &ndring av
Arhusforordningen for att forbéttra genomforandet av Arhuskonventionen
i EU:s institutioner och organ (se faktapromemoria 2020/21:FPM33).
Forslaget utokar de icke-statliga organisationernas mojligheter att begéra
intern omprovning av forvaltningsatgarder som vidtagits eller borde ha
vidtagits av en EU-institution eller ett EU-organ. Medlemsstaternas
institutioner och organ omfattas inte av forslaget.

Samma dag presenterade kommissionen ett meddelande om forbéttring
av tillgadngen till réttslig provning i1 miljofrdgor i EU och dess
medlemsstater (se faktapromemoria ovan). Syftet med meddelandet &r att
lyfta fram medlemsstaternas roll inom EU:s dvergripande system for
tillgang till réttslig provning i miljofragor. Meddelandet innehaller enbart
uppmaningar till medlemsstaterna och prioriteringar som kommissionen
avser att arbeta utifrdn for att forbéttra tillgangen till rattslig provning i
miljofragor och &r inte i sig rittsligt bindande.

P& miljéradet den 17 december enades medlemsstaterna om en allmén
inriktning.

Overliggning med miljo- och jordbruksradet dgde rum i december.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i december.



48 Klimat och luft

48.1 EU NDC och Parisavtalet

Ambitionshdjning genom uppdaterade nationellt faststdllda bidrag
(NDC):er och langsiktiga strategier (LTS):er var en av de stora fragorna
under 2020. EU:s LTS med malet om klimatneutralitet till 2050 antogs pa
miljoradet den 5 mars. EU har en central roll att driva pa andra lidnder att
presentera mer ambitidsa ataganden, och i detta arbete dr EU:s egen
ambitionsniva av avgdrande betydelse. EU har utvecklat och anpassat sin
klimatdiplomati for att uppmuntra och uppméirksamma de insatser som
gors 1 olika ldnder for att nd Parisavtalets mal.

I franvaro av klimatkonventionens partskonferens (COP) under aret har
Storbritannien som ordforande varit angeldgen om att identifiera tillféllen
da det globala klimatarbetet dndé kan uppmérksammas och foras framat.
Firandet av Parisavtalets 5-arsjubileum den 12 december genomfordes
dagen efter Europeiska radets mote, dd EU:s stats- och regeringschefer
enades om ett skarpt utslappsmal till 2030. EU:s uppdaterade NDC under
Parisavtalet som inneholl det skérpta 2030-mélet antogs av Miljoradet den
17 december och sdndes dérefter in till FN.

EU lanserade vid ledarmétet den 16 september en hognivadialog om
klimat och miljo med Kina, EU:s ledarskap kompletteras med ataganden
om nettonollutsldapp fran bl.a. Kina, Japan, Sydkorea och Sydafrika. USA
avtrddde formellt Parisavtalet den 4 november men tilltrddande president
Joe Biden har annonserat att USA ska aterintrdda Parisavtalet.

48.2  EU:s klimatlag

Kommissionen presenterade i mars sitt forslag till en europeisk klimatlag
som syftar till att inrétta ett Gvergripande och langsiktigt ramverk for EU:s
omstédllning  till  klimatneutralitet 2050 (se faktapromemoria
(2019/20:FPM30).

Klimatlagen avser bl.a. gora klimatneutralitetsmalet till 2050 réttsligt
bindande och kommer dven innehalla ett skédrpt klimatmal till 2030.
Dérutover innehéller forslaget en ny Oversynsprocess. Den innebér att
kommissionen vart femte ar, med start 2023, bl.a. ska bedoma EU:s
framsteg i att nd klimatneutralitetsmalet och om unionens &tgérder &r
samstdmmiga med maélet. P4 sd sitt reflekterar klimatlagen ocksa
Parisavtalets femariga 6versynsprocess.

I september presenterade kommissionen ett tilliggsforslag till
klimatlagen om att EU till 2030 ska minska sina nettoutsldpp av
véxthusgaser med minst 55 procent jamfort med 1990 é&rs nivaer.
Miljoradet antog den 17 december en allmén inriktning for EU:s klimatlag
som bland annat slog fast att EU till 2030 ska minska sina nettoutsldpp av
vaxthusgaser med minst 55 procent jamfort med 1990 ars nivéer.
Trilogfoérhandlingar har inletts med Europarlamentet.
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Overliggning med miljd- och jordbruksutskottet igde rum i maj,
oktober och december. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i oktober och
december.

48.3  Integrering av klimat i EU:s langtidsbudget och
aterhdmtningspaket

I uppgorelsen om den flerariga budgetramen 2021-2027 och
aterhdmtningspaket framgar att minst 30 procent av medlen ska gé till
klimatétgérder. Dessa atgérder omfattar bade investeringar som bidrar till
utsldppsminskningar och klimatanpassning.

For att sékerstélla att det dvergripande malet kan nds har alla storre
fonder givits egna mal for hur stor andel som ska gé till klimatatgérder.
Kommissionen ska arligen konsultera med radet och Europaparlamentet
for att utviardera maluppfyllelsen, och tillsammans med lagstiftarna vidta
nddvindiga atgirder ifall mélet ser ut att inte uppfyllas.

49 Cirkular ekonomi

49.1 Kemikaliestrategi for hallbarhet — P4 vidg mot
en giftfri miljo

Kommissionen presenterade i oktober EU:s kemikaliestrategi for
hallbarhet (se faktapromemoria (2020/21:FPM36). Strategin har
presenterats som ett forsta steg mot en nollutsldppsvision for en giftfri
miljo i enlighet med den europeiska grona given.

Kemikaliestrategin syftar till att starka skyddet av ménniskors hilsa och
miljon, frimja innovation for sdkra och hallbara kemikalier samt
alternativa material, forenkla och stirka regelverket for kemikalier, bygga
upp kunskapsbasen till stod for beslutsfattande och frimja en sund
hantering av kemikalier och avfall globalt.

Strategin presenterades vid miljoradet i oktober. P4 miljoradet den 17
december holls en policydebatt om kemikaliestrategin.

Overliggning med miljd- och jordbruksutskottet dgde rum i december.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i december.

49.2  EU-handlingsplan for cirkuldr ekonomi

I mars presenterade kommissionen meddelandet En ny handlingsplan for
den cirkuldra ekonomin — (se faktapromemoria (2019/20:FPM28).
Handlingsplanen beskriver utmaningar, vartat man vill och atgarder for att
né dit. Flaggskeppet i handlingsplanen dr insatser for hallbara produkter
genom ett nytt produktramverk.

Overliggning med miljo- och jordbruksutskottet igde rum i maj.



Det tyska ordforandeskapet tog initiativ till radsslutsatser om
handlingsplanen.

Pa miljoradet den 17 december antogs slutsatser.

Overliggning med miljo- och jordbruksutskottet dgde rum i december.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i december.

49.3 Vixtskyddsmedel

Under varen publicerade kommissionen en utvédrdering av EU:s
forordning om  vixtskyddsmedel och EU:s forordning om
bekdmpningsmedelsrester (se faktapromemoria 2019/20:FPM41).

Kommissionen presenterade &ven en rapport om direktivet om en héllbar
anvéndning av bekdmpningsmedel (se faktapromemoria
2019/20:FPM42).

Dokumenten publicerades som en del av den s.k. fran jord till bord-
strategin och strategin for biologisk mangfald.

Pa jordbruks- och fiskeradet den 15 december antogs slutsatser.

50 Naturresurser och biologisk méngfald

50.1 EU:s strategi for biologisk mangfald

Kommissionens meddelande om en EU-strategi for biologisk mangfald for
2030 (se faktapromemoria (2019/20:FPM43) syftar till att hejda forlusten
av biologisk mangfald och ekosystemtjanster inom unionen.

Miljoradet antog radsslutsatser om strategin den 23 oktober. Sverige
kunde stélla sig bakom radsslutsatserna med en rostforklaring om att innan
det finns en fardig EU-definition av ”primary forest” som godkénts av
medlemsstaterna forbehéller sig Sverige rétten att tillimpa en definition
som &r i dverensstimmelse med vara nationella omsténdigheter.

Overliggning med miljé- och jordbruksutskottet #gde rum i oktober.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i juni och oktober.
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DEL 11 UTBILDNING, UNGDOM, KULTUR
OCH IDROTT

51 Utbildning

51.1 Forordning om Erasmus+

Erasmust+ 4r EU:s program for utbildning, ungdom och idrott.
Forhandlingarna om kommissionens forslag till ett Erasmusprogram for
perioden 2021-2027 (se faktapromemoria 2017/18:FPM136) avslutades
under aret. En politisk 6verenskommelse for programmet naddes i
december. Formellt antagande véntas under varen 2021.

Utbildningsutskottet informerades i april och &verliggning med
utskottet dgde rum i oktober.

51.2 Covid-19 och utbildning

Utbildningsministrarna har under véren via informella videomoten utbytt
erfarenheter om covid-19-pandemins paverkan pa utbildningen och om de
nationella atgérderna inom utbildningssystemen. Extrainsatta informella
videométen dgde rum den 12 mars, den 14 april och den 23 juni. Aven det
ordinarie radsmoétet den 18 maj ersattes av videomdte med covid-19 som
huvudtema.

513 Den europeiska kompetensagendan

Kommissionen presenterade den 1 juli ett meddelande om en uppdaterad
europeisk kompetensagenda som syftar till att gra kompetensen i EU mer
relevant, for att stirka en hallbar konkurrenskraft, sdkerstilla social
rattvisa och bygga upp EU:s motstindskraft (se faktapromemoria
2019/20:FPM59).

Kommissionens utgangspunkt &r att det behdvs en kraftfull
kompetensagenda for sysselséttning for att genomfora §vergangarna mot
ett mer digitalt och gront samhélle och samtidigt bidra till aterhdmtningen
fran covid-19-pandemins socioekonomiska konsekvenser.

Overliggning med utbildningsutskottet dgde rum i oktober.



51.4  Ett europeiskt omrade for utbildning till 2025
och strategiskt ramverk for
utbildningssamarbetet

Visionen om ett europeiskt omrdde for utbildning lanserades av
kommissionen i samband med det sociala toppmotet om réttvisa jobb och
tillvaxt i Goteborg 2017. Den 1 oktober presenterade kommissionen ett
meddelande om ett forstirkt tillvigagéngssétt for att sdkerstilla att ett
europeiskt omrade for utbildning uppnas till 2025 (se faktapromemoria
2020/21:FPM28).

Kommissionen foreslar att de pagaende och framtida insatserna for det
europeiska omradet for utbildning fokuseras och vidareutvecklas inom sex
dimensioner: kvalitet, inkludering och jédmstélldhet, den grona och den
digitala omstillningen, ldrare och utbildare, hogre utbildning och den
geopolitiska dimensionen. Som en del i meddelandet presenterar
kommissionen dven ett forslag till ett nytt strategiskt samarbetsramverk
for utbildning.

Overliggning med utbildningsutskottet igde rum i november.

51.5 Handlingsplan for digital utbildning 2021-2027

Kommissionen presenterade den 1 oktober 2020 ett meddelande om en
handlingsplan for digital utbildning 2021-2027 (se faktapromemoria
2020/21:FPM27). 1 handlingsplanen foreslds &tgirder inom tva
prioriterade omraden: att utveckla och forbéttra digital teknik och utbud
inom utbildningsomradet, och att forse befolkningen med digitala
kompetenser for att kunna leva, verka och arbeta i en allt mer digitaliserad
vérld.
Overliggning med utbildningsutskottet igde rum i november.

51.6  Resolution om utbildning i den europeiska
planeringsterminen

Rédet antog vid utbildningsministrarnas moéte den 20 februari en
resolution som syftar till att tydliggéra utbildningssektorns roll i den
europeiska planeringsterminen.

Overlidggning med utbildningsutskottet och samrad med EU-némnden
dgde rum i februari.

51.7  Rédsslutsatser om europeiska ldrare och
utbildare infor framtiden
Rédet antog den 25 maj slutsatser om europeiska ldrare och utbildare.

Slutsatserna belyser hur ldrarnas roll fordndras i takt med utvecklingen i
samhdllet och syftar bland annat till att stirka lararutbildningen och 6ka
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lararyrkets status. Slutsatserna tar &ven upp covid-19-pandemins paverkan
pa ldrarnas arbete.

Overliggning med utbildningsutskottet och samrad med EU-ndmnden
dgde rum i maj.

51.8 Radsslutsatser om arbetet med att motverka
covid-19-krisen pa utbildningsomradet

Radet antog den 16 juni slutsatser om arbetet med att motverka covid-19-
krisen pa utbildningsomradet. Slutsatserna tar upp krisens paverkan pa
utbildningssystemen liksom de lirdomar som medlemsstaterna och EU
kan dra av den. Rédsslutsatserna lyfter fram de stora utmaningar som
pandemin inneburit for medlemsstaterna men pekar &ven pa positiva
effekter som exempelvis mdjligheten att bygga vidare péd det
digitaliseringsarbete som kraftigt accelererat i och med okad fjarr- och
distansundervisning.

Overliggning med utbildningsutskottet och samrdd med EU-nimnden
dgde rum i maj.

51.9  Rédets rekommendation om yrkesutbildning
for hallbar konkurrenskraft, social rattvisa och
motstandskraft

Rédet antog den 24 november en rekommendation om yrkesutbildning.
Rekommendationen presenterades den 1 juli som en del i kommissionens
paket om kompetensagendan. 1 rekommendationen foreslas en
moderniserad EU-politik for yrkesutbildning med syftet att ge ungdomar
och vuxna den kompetens de behdver for att utvecklas pé arbetsmarknaden
och for att stodja den grona och den digitala omstéllningen.

Overliggningar med utbildningsutskottet Aigde rum i oktober och
november och samrdd med EU-ndmnden i november.

51.10  Radsslutsatser om digital utbildning i Europas
kunskapssamhéllen

Rédet antog den 24 november slutsatser om digital utbildning med
avsikten att frimja den fortsatta utvecklingen av kvalitativ och
inkluderande digital utbildning i medlemsstaterna. Slutsatserna beror
ocksa covid-19-pandemins paverkan pa digital utbildning.

Overliggningar med utbildningsutskottet #gde rum i oktober och
november och samrad med EU-ndmnden i november.



52 Ungdom

52.1 Covid-19-pandemin och ungdomsomradet

Tema for ungdomsministrarnas mdten bade i maj och november var hur
covid-19-pandemin paverkat ungdomar och ungdomsorganisationer och
gransoverskridande utbyten.

52.2  Forordning om Europeiska solidaritetskéren

Europeiska solidaritetskaren dr EU:s program for volontdr- och
solidaritetsaktiviteter for unga. Forhandlingarna om kommissionens
forslag till ett program for Europeiska solidaritetskéren for perioden 2021—
2027 (se faktapromemoria 2017/18:FPM156) avslutades under éaret. En
politisk 6verenskommelse for programmet ndddes i december. Formellt
antagande véntas under véren 2021.

Kulturutskottet informerades i oktober.

52.3 Radsresolution om slutsatserna av EU:s
ungdomsdialog

Den 11 juni antog radet en resolution om slutsatserna av den sjunde cykeln
av EU:s ungdomsdialog. Resolutionen sammanfattar de huvudsakliga
slutsatserna fran dialoger, konferenser, studier och radsslutsatser fran de
ruminska, finska och kroatiska ordférandeskapen.

Overlidggning med kulturutskottet och samrdd med EU-néimnden dgde
rum i maj.

52.4  Rédsresolution om en europeisk agenda for
ungdomsarbete

Den 20 november antog radet en resolution om ramen for att inrétta en
europeisk agenda for ungdomsarbete. Medlemsstaterna uppmanas att
integrera ungdomsarbete i existerande och framtida ungdomspolitiska
strategier, att identifiera utvecklingsomrdden pé nationell, regional och
lokal niva samt att frimja utbyten ver grénserna.

Overliggning med kulturutskottet och samrdd med EU-nimnden dgde
rum i november.

52.5 Rédsslutsatser om demokratisk medvetenhet
och demokratiskt deltagande bland ungdomar

Rédet antog den 20 november slutsatser om att fraimja demokratisk
medvetenhet och demokratiskt deltagande bland ungdomar i Europa.
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RAdsslutsatserna uppmuntrar bland annat medlemsstaterna att stodja
demokratifrimjande insatser for unga och ungdomsorganisationer genom
kunskap och mdjligheter till ekonomiskt stod.

Overliggning med kulturutskottet och samrad med EU-nimnden dgde
rum i november.

53 Idrott

53.1 Covid-19-pandemin och idrott

Idrottsministrarna traffades i ett extrainsatt informellt ministermote med
anledning av covid-19-pandemin den 21 april. Covid-19-pandemin och
dess konsekvenser for idrottssektorn var tema fOr idrottsministrarnas
moten dven 2 juni och 1 december.

53.2  Arbetsplan for idrott

Den 1 december antog UUKI-rédet en resolution om en EU-arbetsplan for
idrott for perioden 1 januari 2021-30 juni 2024. Arbetsplanen prioriterar
att skydda integritet och virden inom idrotten, idrottens socioekonomiska
och miljomissiga dimensioner samt att frimja deltagandet i idrott och
hilsofrdmjande fysisk aktivitet.

Overliggning med kulturutskottet och samrdd med EU-ndmnden fgde
rum i november.

54 Kultur och medier

54.1 Kultur- och medieministrarnas radsmoten

Informella videomodten med kultur- och medieministrarna dgde rum den 8
april, 19 maj och den 1 december for att diskutera hur kultur- och
mediesektorn paverkats av covid-19-pandemin. I maj hade manga
medlemsstater paborjat lattnader av restriktioner efter nedstingningar
tidigare under varen, och understrok behovet av fortsatt erfarenhetsutbyte
och samarbete pd EU-niva. Vid decembermétet fokuserades det pa
aterhdmtning och végen framat med fokus pa hur EU-insatser kan stotta
en sadan aterhdmtning.



54.2  Programmet Kreativa Europa

Efter att forhandlingarna om det nya programmet Kreativa Europa varit
blockerade sedan december 2019 upptogs de igen under hdsten 2020 (se
faktapromemoria ~ 2017/18:FPM131). Enighet  naddes efter
trilogforhandlingar i december och formellt antagande véntas under varen
2021.

543 Radsslutsatser om riskhantering inom
kulturarvsomradet

I radsslutsatser uppmarksammades riskhantering inom kulturarvsomradet
nir det géller naturkatastrofer, miljopaverkan och méinsklig péverkan.
Avsikten ar att hitta de verktyg och tillvigagangssétt som finns tillgdngliga
pa EU-niva for att identifiera risker och att verka forebyggande genom
beredskap. Malsdttningen &r béttre och enklare processer for hallbart
bevarande, riskbedomning och dvervakning.

Overlidggning i kulturutskottet och samrdd med EU-nimnden skedde
under maj manad.

54.4  Andring i forordning om europeiska
kulturhuvudstéder

Med anledning av covid-19-pandemin har de stider som skulle varit EU:s
kulturhuvudstdder 2020 inte kunnat genomféra sina aktiviteter som
planerat. Kommissionen lade dérfor fram ett forslag till justerad tidsplan
som behandlats av rddet och Europaparlamentet.

Information och subsidiaritetsprovning dgde rum i kulturutskottet i
september, samrdd med EU-ndmnden i november och december infor
antagande genom skriftlig procedur.

54.5 Ordforandeskapsslutsatser om jimstélldhet
inom kulturradet

Det tyska ordférandeskapet lade fram utkast till radsslutsatser om
jamstéalldhet inom kulturomradet. Enighet kunde dock inte nas, varfor de
lades fram som ordfoérandeskapsslutsatser, med stdd av Sverige som
tillsammans med ett antal andra medlemsstater stéllde sig bakom dem.

Overliggning med kulturutskottet och samrdd med EU-nimnden dgde
rum i november.
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54.6 Radsslutsatser om medie- och
informationskunnighet

I anslutning till rddsmoétet den 19 maj antogs slutsatser om vikten av ett
langsiktigt och systematiskt arbete for att Oka medie- och
informationskunnigheten. Utgangspunkten var de nya krav pa kunskap
som stélls i det nya medielandskapet dir manga anvinder globala
nétverksplattformar dar anvéndarna sjélva bidrar med innehall (t.ex. texter
och filmklipp) for att fa nyheter och hitta information.

Overliggning med kulturutskottet och samrdd med EU-nimnden fgde
rum i april och maj.

54.7 Radsslutsatser om att virna ett fritt och
pluralistiskt mediesystem

Den 27 november antogs slutsatser om behovet av nya mediepolitiska
verktyg for att uppratthalla malet om en mangfald bland oberoende medier
i det nya digitala medielandskapet. Héllbar finansiering, mediernas
oberoende men ocksa vikten av att sdkerstdlla mediernas tillforlitlighet var
i fokus.

Information till konstitutionsutskottet ldmnades och samradd med EU-
ndmnden dgde rum i november.



DEL 12 EU:S INSTITUTIONER

55 Institutionernas verksamhet

55.1 Kommissionen

Den nytilltrddda kommissionen har under aret arbetat utifrdn ordférande
Ursula von der Leyens politiska riktlinjer: en gron giv, en ekonomi for
ménniskor, ett Europa rustat for den digitala tidsaldern, frimjande av den
europeiska livsstilen, ett starkare Europa i virlden och en ny satsning pé
demokrati i Europa. Kommissionens arbete under 2020 har ocks4 till stor
del inneburit att samordna EU-insatserna mot covid-19-pandemin.
Kommissionen har d&ven omstrukturerats och — efter att kommissionér Phil
Hogan avgatt — fatt tillskott av Mairead McGuinness som tilldelats
kapitalmarknadsportf6ljen.

Under hosten presenterade kommissionen for forsta gdngen en strategisk
framsynsrapport, som framdver kommer att presenteras &rligen. Det
overgripande temat for arets rapport var EU:s motstdndskraft. Vidare
presenterade kommissionen under aret dels ett arbetsprogram for 2020 i
januari, dels ett for 2021 i oktober.

55.1.1 Kommissionens arbetsprogram

Kommissionens arbete under 2020 utgick frén de prioriteringar och
initiativ som presenterades 1 det arliga arbetsprogrammet (se
faktapromemoria 2019/20:FPM19).

Arbetsprogrammet 2020 gick under rubriken En ambitidsare union. Det
ar det forsta som presenteras av den sittande kommissionen och bygger pa
ordforande Ursula von der Leyens sex politiska riktlinjer. Sarskild vikt
laggs vid att EU ska leda omstillningen till att bli klimatneutralt och
digitalt, och att omstéllningen ska vara rittvis for alla.

55.1.2 Genomforande av direktiv

12019 ars statistik fran kommissionen om genomforande av direktiv i tid
pa inremarknadsomradet placerar sig Sverige pa en sdmre position jimfort
med tidigare &r. Sverige hade ett genomforandeunderskott pé 0,7 procent,
nagot hogre dn genomsnittet.

Enligt kommissionen minskade didremot Sverige det totala antalet
Overtradelsedrenden om forsenat genomforande av direktiv pa samtliga
politikomraden frén totalt 20 till 13 &renden, vilket motsvarar
genomsnittet.
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55.1.3 Overtridelseirenden och informella skrivelser
fran kommissionen

Under 2019 pégick totalt 46 overtriddelsedrenden mot Sverige, varav 25
nya drenden. Det placerar Sverige strax under genomsnittet. Problematiska
omraden for Sverige ér fortfarande miljo och inre marknaden.

Under aret fick Sverige 6 motiverade yttranden och 19 formella
underrittelser fran kommissionen. Kommissionen skrev samtidigt av 27
svenska drenden.

Sverige hade under 2019 totalt 12 pagaende EU-pilotérenden, varav fem
nya sadana drenden. Under éret fick Sverige ytterligare ett tjugotal
informella skrivelser utanfér EU-pilotforfarandet.

55.2 Europaparlamentet

Efter Storbritanniens uttrdde 31 januari bestir Europaparlamentet av 705
ledamdter. Sverige har numera 21 ledamdéter, i stillet for tidigare 20.

Europaparlamentets arbete under 2020 har pa flera sétt priglats av
covid-19-pandemin. Under ett plenarsammantrdde den 26 mars 2020
rostade ledaméterna for forsta gangen pé distans. Ytterligare forandringar
av arbetsmetoderna har innefattat att begrénsa antalet fysiska méten och
att arbeta pa distans. Totalt tio plenarsessioner i Strasbourg stilldes in pa
grund av pandemin.

Aven utskottsméten har dgt rum i form av videokonferenser eller format
dir man kombinerat fysiskt deltagande med digital ndrvaro. Flera sarskilda
utskott har tillsats under aret: ett sirskilt utskott for artificiell intelligens i
den digitala eran (AIDA), ett sdrskilt utskott om utldndsk inblandning i
alla demokratiska processer i EU, inbegripet desinformation (INGE), ett
sérskilt utskott for cancerbekdmpning (BECA) samt ett underutskott for
skattefragor (FISC) och en undersdkningskommitté for fragor om skyddet
av djur under transport (ANIT).

Dartill har aret préiglats av arbetet med EU:s langtidsbudget,
aterhdmtningsplanen samt réttsstatsprincipen. Dessutom har miljo- och
klimatfragor varit en viktig del av Europaparlamentets arbete under 2020.
Den svenska  klimataktivisten Greta Thunberg besokte
Europaparlamentets miljoutskott (ENVI) i mars och diskuterade bland
annat EU:s malséttning att vara koldioxidneutralt 2050.

55.3 Europeiska unionens domstol

De vanligaste malen vid EU-domstolen ror forhandsavgoranden enligt
artikel 267 1 EUF-fordraget. Under aret begidrde nationella domstolar
forhandsavgorande fran EU-domstolen i 553 fall, varav 4 fran svenska
domstolar. Under aret gav Sverige in 8 skriftliga yttranden i sdédana mal
och svarade skriftligen pd fragor fran domstolen i 5 mal. Vidare deltog
Sverige 1 5 muntliga forhandlingar, varav 2 skedde per videoldnk med
anledning av covid-19-pandemin.

En annan vanlig maltyp 4r mal om s.k. direkt talan, dvs. mal dér talan
vécks direkt vid EU-domstolen eller tribunalen.



I EU-domstolen &r det huvudsakligen frdga om méal som inleds nér en
institution eller en medlemsstat vickt talan mot en annan medlemsstat eller
institution. I sddana mal mot en institution eller annan medlemsstat &n
Sverige intervenerade Sverige under aret i 2 mal, gav in 2
interventionsinlagor, svarade skriftligen pa domstolens fragor i 1 mal och
deltog i 2 muntliga forhandlingar, varav 1 per videolank.

Tribunalen handlidgger bl.a. mal ddr talan vicks av fysiska eller juridiska
personer mot EU-institutionernas beslut. I sddana mal intervenerade
Sverige under dret i 10 mal, gav in 5 interventionsinlagor och deltog per
videoldnk i 4 muntliga férhandlingar. Vidare beslutade Sverige om mandat
for rédet att foretrdda konferensen mellan fOretrddarna for
medlemsstaternas regeringar och medlemsstaterna i 2 mal vid tribunalen.

Ett avgorande av tribunalen kan i vissa fall overklagas till EU-
domstolen. Sverige gav under aret in 1 svarsskrivelse samt deltog i 1
muntlig forhandling i sddana mal.

Vidare véckte kommissionen talan om fordragsbrott mot Sverige och
gjorde 1 huvudsak gillande att Sverige underlatit att fullgéra sina
skyldigheter enligt avloppsdirektivet (91/271/EEG). Sverige gav under
aret in svaromal och duplik i det malet.

For en ndrmare beskrivning av EU-domstolens och tribunalens
behorighet och av de olika maltyper som normalt handldggs vid dessa
instanser (se skr. 2015/16:115 s. 231 f).

I bilaga 1 finns en forteckning &ver mal av svenskt intresse vid
domstolen.

55.4  Oppenhet och insyn

Alla mal vid EU-domstolen och tribunalen med anknytning till
allménhetens tillgdng till handlingar bevakas. Under aret har Sverige
fortsatt att agera i de mal dar Sverige redan tidigare har varit aktivt. Det
handlar om ett mal vid EU-domstolen (C-761/18 P Péivi Leino-Sandberg
mot Europaparlamentet) som bl.a. ror skyddet for réttsliga forfaranden.
Det giller dven ett mal vid tribunalen (T-252/19, Laurent Pech mot
Europeiska unionens rdd) som ocksd handlar om skyddet for riéttsliga
forfaranden.

Vidare har EU-domstolen meddelat beslut i ett mal som Sverige tidigare
intervenerat i (C-560/18 P Izba Gospodarcza Producentéw i Operatorow
Urzadzen Rozrywkowych mot kommissionen). EU-domstolen beslutade
att inte prova malet i sak eftersom det inte ldngre fanns anledning att ddma
i malet da klaganden fétt del av de omtvistade handlingarna efter att
domstolsprocessen inleddes.

Information ldmnades till konstitutionsutskottet i april.

55.5 Rekrytering till EU:s institutioner

Det &r strategiskt viktigt att Sverige ar vil representerat i EU:s
institutioner, byraer och organ. Under aret har den svenska nédrvaron pa
framforallt chefsnivan forbéttrats. Pa langre sikt dr det sérskilt viktigt att
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né ut till unga och hégskolestuderande och locka dem till att gora karriar i
EU. Overgangen till ett mer digitalt inriktat arbetssétt bedoms vara viktigt
for att lyckas med detta.

55.6  Tolkning

Vid méten i ridet tolkades det till och fran samtliga 24 EU-sprak. Nér det
giller tolkning for radsarbetsgrupper inom det s.k. bestélla-betala-
systemet bestéllde Sverige tolkning i samma omfattning som exempelvis
Estland och mer 4n Finland och Danmark.

55.7  Regionkommittén

Regionkommittén bestar av 329 fortroendevalda fran lokal och regional
niva i EU:s 27 medlemsstater. Sverige foretrdds av tolv ledaméter och tolv
erséttare. | januari inleddes kommitténs nya mandatperiod som stracker sig
fram till januari 2025. I och med Brexit minskades antalet ledaméter fran
350 till 329. Fordndringen innebar inte ndgon fordndring for Sverige.

Regionkommittén har under &ret haft fem plenarsessioner. Sverige har
haft ett rapportérskap: En EU-mekanism for nodsituationer pa
hilsoomradet.



Mal av svenskt intresse vid EU-domstolen och
tribunalen under 2020

Nedan foljer en forteckning 6ver de mal vid EU-domstolen och tribunalen
i vilka den svenska regeringen har varit part, intervenient eller intressent
och — i frdga om mél om foérhandsavgoéranden — de mal i vilka den svenska
regeringen har yttrat sig eller dar férhandsavgorande har begirts frén
svensk domstol. Forteckningen redovisar de héndelser som har dgt rum
under 2020.

I kapitel 1 listas de mal som har avgjorts slutligt under aret, vilka finns
tillgéngliga pa domstolarnas gemensamma webbplats
https://curia.europa.eu. P4 webbplatsen finns ocksd sammanstillda dvriga
domar av sérskild betydelse som har meddelats under aret (se Press och
medier>Pressmeddelanden).

Direfter upptas i kapitel 2 de mal som vid utgéngen av aret fortfarande
var pagaende. De inlagor som Sverige i dessa mél har givit in till EU-
domstolen och tribunalen har efter sekretessprovning oversénts till EU-
ndmnden for kdnnedom.

Malen redovisas inom respektive kapitel i tva avsnitt, varav de forsta
(avsnitt 1.1 och 2.1) avser mélen i vilka Sverige ar eller varit part eller
intervenient och de senare (avsnitt 1.2 och 2.2) avser mélen om
forhandsavgorande.

Overtriidelsedirenden mot Sverige som gétt vidare till EU-domstolen
redovisas sérskilt i bilaga 2.

1 AVSLUTADE MAL

1.1 Mal 1 vilka talan har vackts 1 EU-domstolen
eller tribunalen

C-78/18 kommissionen mot Ungern (SBEUD2019/299)

EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 18 juni 2020.

Malet ror talan om fordragsbrott mot Ungern avseende brott mot den fria
rorligheten for kapital enligt fordraget och artiklarna 7, 8 och 12 i EU:s
stadga om de grundldggande réttigheterna, genom att ha infort restriktioner
for utlindska donationer till civilsamhéllesorganisationer samt genom att
aldgga sadana organisationer, som far direkt eller indirekt utldndskt
finansiellt stod &verstigande ett visst belopp, skyldigheter i form av
registrering och anmélan m.m. vid dventyr av sanktioner vid bristande
efterlevnad.
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C-560/18 P 1zba Gospodarcza Producentow i Operatorow
Urzadzen Rozrywkowych mot kommissionen
(SBEUD2019/401)

EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 30 april 2020.

Malet ror 6verklagande av tribunalens beslut i mal T-514/15 att det inte
langre fanns anledning att doma i saken samt yrkande om ogiltigforklaring
av kommissionens beslut att i strid med Oppenhetsférordningen inte
bevilja tillgéng till tvd detaljerade utldtanden som hade upprittats inom
ramen for ett anmélningsforfarande enligt direktiv 98/34/EG.

C-620/18 Ungern mot parlamentet och radet
(SBEUD2019/515)

EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 8 december 2020.
Malet ror talan om ogiltigforklaring av direktiv (EU) 2018/957 om
dndring av utstationeringsdirektivet och i andra hand av artiklarna 1.2 a-c
och 3.3 i direktivet.
Sverige deltog i en muntlig forhandling den 3 mars 2020 (gemensam
med mél C-626/18).

C-626/18 Polen mot parlamentet och radet
(SBEUD2019/516)

EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 8 december 2020.
Malet ror talan om ogiltigforklaring av artiklarna 1.2 a-b och 3.3 i
direktiv (EU) 2018/957 om éandring av utstationeringsdirektivet och i
andra hand av direktivet i sin helhet.
Sverige deltog i en muntlig férhandling den 3 mars 2020 (gemensam
med mél C-620/18).

C-813/18 P Deza mot kommissionen (SBEUD2019/441)

EU-domstolen meddelade dom den 15 oktober 2020.

Malet ror 6verklagande av tribunalens dom i mal T-400/17 angéende
talan om ogiltigforklaring av kommissionens férordning (EU) nr 2017/776
om é&ndring, for anpassning till den tekniska och vetenskapliga
utvecklingen, av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1272/2008 om klassificering, markning och forpackning av &mnen och
blandningar, i den del den klassificerar antrakinon som ett dmne som
formodas vara cancerframkallande for ménniskor.

T-640/19 Sasol Germany m.fl. mot ECHA
(SBEUD2020/026)

Tribunalen meddelade beslut om avvisning den 16 juli 2020.
Malet ror talan om ogiltigforklaring av beslut frain ECHA i den del
beslutet avser upptag av  4-tert-butylfenol  (PTBP) péa



kandidatforteckningen for eventuellt inforande pa bilaga XIV till Reach-
forordningen.

T-574/18 Agrochem-Maks mot kommissionen (SBEUD
2019/423)

Tribunalen meddelade dom den 28 maj 2020.

Malet ror talan om ogiltigforklaring av  kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2018/1019 om att inte fOrnya
godkdnnandet av det verksamma &mnet oxasulfuron i enlighet med
vaxtskyddsmedelsforordningen.

T-180/20 Sharpston mot riadet och foretradarna for
medlemsstaternas regeringar (SBEUD2020/255)

Tribunalen meddelade beslut om avvisning den 6 oktober 2020.

Malet ror talan om delvis ogiltigforklaring av forklaringen av
foretrddarna for medlemsstaternas regeringar den 29 januari 2020
angdende foljderna av Forenade kungarikets uttrdide ur Europeiska
unionen for generaladvokaterna vid Europeiska unionens domstol.

Sverige beslutade den 16 juli 2020 om mandat for radet att foretrdda
konferensen mellan foretrddarna for medlemsstaternas regeringar.

T-550/20 Sharpston mot riadet och foretridarna for
medlemsstaternas regeringar (SBEUD2020/355)

Tribunalen meddelade beslut om avvisning den 6 oktober 2020.

Malet ror talan om ogiltigforklaring av det beslut som foretrddarna for
medlemsstaternas regeringar fattade den 2 september 2020 om utndmning
av tre domare och en generaladvokat i Europeiska unionens domstol, i den
del som avser utndmningen av Anathasios Rantos till generaladvokat i
domstolen med verkan fran och med den 7 september 2020.

Sverige beslutade den 24 september 2020 om mandat for radet att
foretrdda medlemsstaterna.

1.2 Mal om férhandsavgoranden

C-623/17 Privacy International (SBEUD2019/066)

Begéran fran Investigatory Powers Tribunal, Férenade kungariket
EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 6 oktober 2020.
Maélet ror tillgdng till uppgifter om elektronisk kommunikation

(mingddata) till skydd for nationell sdkerhet.
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C-405/18 AURES Holdings (SBEUD2019/291)

Begiran frén Nejvyssi spravni soud, Tjeckien
EU-domstolen meddelade dom den 27 februari 2020.
Malet ror rétt till forlustavdrag enligt artikel 49 FEUF.

C-511/18 La Quadrature du Net m.fl. och C-512/18 French
Data Network m.fl. (SBEUD 2019/359)

Begiran fran Conseil d’Etat, Frankrike
EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 6 oktober 2020.
Malet ror lagringsskyldighet av och tillgang till uppgifter om elektronisk
kommunikation till skydd for bland annat nationell sdkerhet.

C-520/18 Ordre des barreaux francophones och
germanophone m.fl. (SBEUD2019/354)

Begéran fran Cour Constitutionnelle, Belgien
EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 6 oktober 2020.
Malet ror lagringsskyldighet av och tillgang till uppgifter om elektronisk
kommunikation till skydd for nationell sékerhet, forsvar, allméin sékerhet
och effektiv brottsbekdmpning.

C-634/18 Prokuratura Rejonowa w Stupsku
(SBEUD2019/403)

Begéran fran distriktsdomstolen i Stupsk, Polen

EU-domstolen meddelade dom den 11 juni 2020.

Malet géller om en nationell bestimmelse som innehaller ett allmént
formulerat rekvisit i termer av ’betydande méngd narkotika”, vars ndrmare
innebord faststills av de nationella domstolarna vid tillimpning av
rekvisitet i varje enskilt fall, &r forenlig med radets rambeslut
2004/757/RIF om minimibestimmelser for brottsrekvisit och paféljder for
olaglig narkotikahandel.

C-791/18 Stichting Schoonzicht (SBEUD2019/492)

Begéran fran Hoge Raad der Nederlanden, Nederldnderna

EU-domstolen meddelade dom den 17 september 2020.

Malet ror tolkning av mervéardesskattedirektivets
justeringsbestimmelser vad giller avdrag for den mervérdesskatt en
stiftelse paforts vid leveransen av ett lagenhetskomplex.

C-18/19 Stadt Frankfurt am Main (SBEUD2019/499)

Begéran fran Bundesgerichtshof, Tyskland
EU-domstolen meddelade dom den 2 juli 2020.



Malet giller om artikel 16.1 i aterviindandedirektivet utgér hinder mot
en nationell bestimmelse som medger forvar i fingelseanldggningar.

C-32/19 Pensionsversicherungsanstalt (SBEUD2019/513)

Begiran fran Oberster Gerichtshof, Osterrike

EU-domstolen meddelade dom den 22 januari 2020.

Malet ror huruvida artikel 17.1 a i rorlighetsdirektivet innebér att en
anstélld ska ges permanent uppehéllsritt i en medlemsstat dir denne varit
anstdlld om denne, ndr hen slutar arbeta, uppnatt den alder som enligt
medlemsstaten kravs for ritt till alderspension, arbetat dér under i vart fall
de tolv foregadende manaderna och fortlopande uppehallit sig dar i minst
tre ar, trots att den anstdllde inte varit bosatt i medlemsstaten under en
fortldpande period av fem ér.

C-168/19 och C-169/19 Istituto Nazionale della Previdenza
Sociale (SBEUD2019/585)

Begiran fran Corte dei Conti — Sezione Giurisdizionale per la Regione
Puglia, Italien

EU-domstolen meddelade dom den 30 april 2020.

Mélen ror huruvida pensionerade f.d. italienska statsanstdllda med
hemvist i Portugal har rétt att fa sin pension utbetald i Portugal utan avdrag
for italiensk inkomstskatt.

C-206/19 KOB (SBEUD2019/582)

Begéran fran Administrativa rajona tiesa, Lettland

EU-domstolen meddelade dom den 11 juni 2020.

Malet ror ett administrativt godkénnande for att forvarva dganderdtten
vid overlatelse av jordbruksmark for vilket nationell lagstiftning uppstéller
krav pa bl.a. intyg som utvisar unionsmedborgarskap och tillrickliga
sprakkunskaper.

C-256/19 S.A.D. Maler und Anstreicher (SBEUD2019/605)

Begiran fran Verwaltungsgericht Wien, Osterrike

EU-domstolen meddelade beslut om avvisning den 2 juli 2020.

Malet ror vilka krav som foljer av skyldigheten for medlemsstaterna att
inrétta ett effektivt domstolsskydd for unionsrittsliga ansprék i artikel 19.1
FEU och artikel 47 i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna i
fraga om nationella regler om fordelning av mal pa domare i domstol.

C-336/19 Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié¢ m.fl.
(SBEUD2019/659)

Begéran fran Grondwettelijk Hof, Belgien
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EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 17 december
2020.

Malet géller om nationella regler som forbjuder slakt utan bedévning i
samband med och under en religids rit ar forenliga med dels férordning
(EG) nr 1099/2009 om skydd for djur vid avlivning, dels religionsfriheten
och diskrimineringsférbudet i EU:s stadga om de grundldggande
rittigheterna.

C-637/19 BY (Preuve photographique) (SBEUD2019/928)

Begéran fran Svea hovritt, Patent- och marknadséverdomstolen, Sverige
EU-domstolen meddelade dom den 28 oktober 2020.
Malet ror upphovsritt till ett elektroniskt exemplar av ett fotografi som
givits in till en allmén domstol.

2 PAGAENDE MAL

2.1 Mal

C-499/18 P Bayer CropScience och Bayer mot
kommissionen (SBEUD2019/355)

Overklagande av tribunalens dom i mal T-429/13 angdende talan om
ogiltigforklaring av kommissionens beslut enligt
vixtskyddsmedelsforordningen att begriansa anvindningen av tvéa aktiva
substanser 1 gruppen neonikotinoider, vilka konstaterats medfora
allvarliga risker for bin och bisamhéllen.

C-718/18 kommissionen mot Tyskland (SBEUD2019/534)

Talan om fordragsbrott mot Tyskland pga. underlatenhet att uppfylla sina
skyldigheter enligt elmarknads- respektive gasmarknadsdirektivet genom
att inte korrekt inforliva vissa bestimmelser i nationell rtt.

C-761/18 P Leino-Sandberg mot parlamentet
(SBEUD2019/564)

Overklagande av tribunalens beslut i mal T-421/17 om att det inte liingre
fanns anledning att doma i saken och yrkande om ogiltigforklaring av
parlamentets beslut att i strid med Sppenhetsférordningen inte bevilja
tillgang till ett slutligt beslut i ett avslutat administrativt drende.



C-389/19 P kommissionen mot Sverige (SBEUD2019/640)

Overklagande av tribunalens dom i mal T-837/16 angdende talan om
ogiltigforklaring av kommissionens beslut att medge tillstind for viss
anvindning av blykromater enligt Reach-férordningen.

Sverige deltog i en muntlig forhandling den 7 juli 2020.

C-791/19 kommissionen mot Polen (SBEUD2020/015)

Talan om fordragsbrott mot Polen pa grund av underldtenhet att uppfylla
sina skyldigheter enligt dels artikel 19.1 andra stycket FEU (skyldigheten
att sdkerstilla ett effektivt domstolsskydd), dels artikel 267 FEUF
(mgjligheten och skyldigheten for nationella domstolar att begéra
forhandsavgorande fran EU-domstolen).

Sverige ansdkte om intervention den 16 januari 2020, gav in en
interventionsinlaga den 11 maj 2020 och deltog i en muntlig forhandling
per videoldnk den 1 december 2020.

C-872/19 P Venezuela mot radet (SBEUD2020/286)

Overklagande av tribunalens dom i mal T-65/18 angdende talan om
ogiltigforklaring av radets beslut om restriktiva atgérder innefattande
forbud mot att exportera vapen, militdr eller annan utrustning som kan
anvéndas for internt fortryck.

Sverige gav in svar pd domstolens skriftliga friga den 14 september
2020.

C-22/20 kommissionen mot Sverige (SBEUD2020/031)

Talan om fordragsbrott mot Sverige pa grund av underlatenhet att fullgéra
sina skyldigheter enligt avloppsdirektivet (91/271/EEG) och artikel 4.3 i
FEUF (illojalt agerande).

Sverige gav in sitt svaromal den 17 april 2020 och sin duplik den 14
september 2020.

C-161/20 kommissionen mot radet (SBEUD2020/368)

Talan om ogiltigforklaring av radets beslut, vilket utgor en del av Corepers
rattsakt av den 5 februari 2020 om antagande av bidraget till
internationella sjofartsorganisationen (IMO) avseende inférande av
riktlinjer fOr livscykler avsedda att berékna utslappet frén kalla till tank av
vaxthusgaser fran héllbara alternativa bréanslen.

Sverige ansokte om intervention den 10 september 2020 och gav in en
interventionsinlaga den 9 december 2020.
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C-374/20 P Agrochem-Maks mot kommissionen
(SBEUD2020/320)

Overklagande av tribunalens dom i méil T 574/18 angdende talan om
ogiltigforklaring av kommissionens genomforandeforordning (EU)
2018/1019 om att inte fornya godkidnnandet av det verksamma dmnet
oxasulfuron.

Sverige gav in en svarsskrivelse den 20 oktober 2020.

T-436/17 ClientEarth m.fl. mot kommissionen (SBEUD
2019/052)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut att inte omprdva sitt
beslut att medge tillstand for viss anviandning av blykromater enligt Reach-
forordningen.

T-699/17 Polen mot kommissionen (SBEUD 2019/106)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens genomférandebeslut
2017/1442  om  faststillande av  BAT-slutsatser for stora
forbranningsanlaggningar, i enlighet med industriutslappsdirektivet.

T-152/19 Brunswick Bowling Products mot kommissionen
(SBEUD 2019/758)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens genomférandebeslut
2018/1960 om en skyddsatgird som Sverige vidtagit i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG om forbud mot
utsldppande pa marknaden av en typ av kdgelresningsmaskin och ett kit
for pabyggnad till denna typ av maskin, som tillverkats av Brunswick
Bowling & Billiards och om é&terkallande av maskiner som redan har
slappts ut pd marknaden.

Sverige deltog i en muntlig forhandling per videoldnk den 6 oktober
2020.

T-252/19 Pech mot radet (SBEUD 2019/863)

Talan om ogiltigforklaring av radets beslut att inte enligt
oppenhetsforordningen bevilja full tillgdng till ett réttstjdnstyttrande
rorande ett forslag till forordning.

Sverige deltog i en muntlig forhandling per videoldnk den 16 november
2020.



T-868/19 Nouryon Industrial Chemicals m.fl. mot
kommissionen (SBEUD2020/168)

Talan om ogiltigforklaring av ett genomforandebeslut fran kommissionen
som uppstiller vissa krav pé tester for registrering av det kemiska dmnet
dimetyleter (DME) under Reach-férordningen.

Sverige ansokte om intervention den 14 april 2020 och gav in en
interventionsinlaga den 21 december 2020.

T-122/20 Sciessent mot kommissionen (SBEUD2020/235)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens genomférandebeslut
2019/1960 om att inte godkdnna silverzeolit som existerande verksamt
amne for anvéndning i biocidprodukter.

Sverige ansokte om intervention den 11 juni 2020.

T-123/20 Sciessent mot kommissionen (SBEUD2020/236)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens genomforandebeslut
2019/1960 om att inte godkdnna silverzeolit som existerande verksamt
amne for anvéndning i biocidprodukter.

Sverige ansokte om intervention den 11 juni 2020.

T-238/20 Ryanair mot kommissionen (SBEUD2020/321)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut om statligt stod
SA.56812 Sverige — Lanegarantiordning till flygbolag enligt de tillfalliga
reglerna avseende statliga stodatgirder for att stotta ekonomin under det
radande COVID-19 utbrottet.

Sverige ansokte om intervention den 11 augusti 2020, gav in en
interventionsinlaga den 7 september 2020 och deltog i en muntlig
forhandling per videoldnk den 22 september 2020.

T-279/20 CWS Powder Coatings mot kommissionen
(SBEUD2020/339)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens delegerade forordning
2020/2171 i den del som ror klassificering och mérkning av titandioxid.

Sverige ansdkte om intervention den 27 augusti 2020 och gav in en
interventionsinlaga den 21 december 2020.

T-283/20 Billions Europe m.fl. mot kommissionen
(SBEUD2020/377)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens delegerade forordning
2020/217 i den del den avser titandioxid.
Sverige ansokte om intervention den 17 september 2020.
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T-288/20 Brillux och Daw mot kommissionen
(SBEUD2020/338)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens delegerade forordning
2020/2171 i den del som ror klassificering och méirkning av titandioxid.

Sverige ansokte om intervention den 27 augusti 2020 och gav in en
interventionsinlaga den 21 december 2020.

T-379/20 Ryanair mot kommissionen (SBEUD2020/358)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut om statligt stod
SA.57061 — Sverige — Ersittning for den skada som orsakats av Covid-19
utbrottet till Scandinavian Airlines.

Sverige ansokte om intervention den 7 september 2020, gav in en
interventionsinlaga den 23 oktober 2020 och deltog i en muntlig
forhandling per videoldnk den 27 november 2020.

T-525/20 ITD och Danske Fragtmand mot kommissionen
(SBEUD2020/540)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut, SA.52658 och
SA.52489, som forklarar att vissa koncerninterna transaktioner till
PostNord Logistics A/S inte utgor statligt stod.

Sverige ansokte om intervention den 18 december 2020.

T-626/20 Landwirme mot kommissionen (SBEUD2020/541)

Talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut SA.56125 och
SA.56908, som godkédnner forlingningar av svenska statliga stod till
produktion av biogas.

Sverige ansokte om intervention den 18 december 2020.

2.2 Maél om forhandsavgoranden

C-804/18 WABE (SBEUD2019/488)

Begéran fran Arbeitsgericht Hamburg, Tyskland

Malet giller fragan om ett forbud mot att bdra muslimsk huvudduk,
vilket foljer av en intern ordningsregel for ett foretag som generellt
forbjuder barandet av synliga politiska, filosofiska eller religisa symboler
pa arbetsplatsen, utgor direkt eller indirekt diskriminering.

C-826/18 Stichting Varkens in Nood m.fl. (SBEUD2019/507)

Begéran fran Rechtbank Limburg, Nederldnderna
Malet ror taleritt enligt Arhuskonventionen.



C-30/19 Braathens Regional Aviation (SBEUD2019/504)

Begiran fran Hogsta domstolen, Sverige

Malet ror fragan om en domstol i ett mdl om O&vertrddelse av
diskrimineringsforbudet i direktiv 2000/43/EG maéste prova om
diskriminering har skett, &ven nér talan om diskrimineringsersattning har
medgivits, for att kravet i artikel 15 om effektiva, proportionerliga och
avskrdckande sanktioner ska anses vara uppfyllt.

Sverige gav in svar pa domstolens skriftliga fradgor den 9 januari 2020
samt deltog i en muntlig forhandling den 12 februari 2020.

C-83/19 Asociatia “Forumul Judecatorilor Din Roméania”
och C-127/19 Asociatia Miscarea Pentru Apararea
Statutului Procurorilor m.fl. (SBEUD2019/574)

Begiran om forhandsavgoranden fran Tribunalul Olt resp. Curtea de Apel
Pitesti, Ruménien

Malen ror tolkning av kommissionens beslut 2006/928/EG om
inrdttande av en mekanism for samarbete och kontroll av Ruméniens
framsteg vid uppfyllandet av de sirskilda riktmérkena for reform av
rattsvdasendet och kampen mot korruption samt artiklarna 2, 4.3 och 19.1
FEU samt artikel 47 i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna.

Sverige gav in svar pa domstolens skriftliga fradgor den 9 januari 2020
och deltog i en muntlig férhandling den 20 januari 2020 (gemensam med
maélen C-291/19 och C-355/19).

C-95/19 Silcompa (SBEUD2019/548)

Begiran fran Corte suprema di cassazione, Italien
Malet ror betalningskrav for obetalda punktskatter diar grekiska
tullmyndigheter med stdd av indrivningsdirektivet har begirt hjélp fran
italienska myndigheter att krdva in skatten frén ett italienskt bolag.
Sverige gav in svar pa domstolens skriftliga fragor den 5 juni 2020.

C-193/19 Migrationsverket (SBEUD2019/588)

Begiran fran Forvaltningsratten i Malmo, Sverige
Malet ror vilket beviskrav som géller for att bestimma en sokandes
identitet vid ansdkan om uppehéllstillstdnd som getts in i Sverige och som
inte grundar sig pa skyddsskél eller humanitira skl utan pa anknytning.
Sverige gav in svar pd domstolens skriftliga fragor den 30 april 2020.

C-291/19 SO (SBEUD2019/648)

Begiran fran Curtea de Apel Bragov, Ruménien
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Malet r6r tolkning av kommissionens beslut 2006/928/EG om inrittande
av en mekanism for samarbete och kontroll av Rumiéniens framsteg vid
uppfyllandet av de sédrskilda riktmérkena for reform av réttsvasendet och
kampen mot korruption samt artiklarna 2, 4.3 och 19.1 FEU samt artikel
47 1 EU:s stadga om de grundlidggande réttigheterna.

Sverige deltog i en muntlig forhandling den 20 januari 2020 (gemensam
med mélen C-83/19, C-127/19 och C-355/19).

C-341/19 MH Miiller Handel (SBEUD2019/657)

Begéran fran Bundesarbeitsgericht, Tyskland

Malet géller om ett forbud mot att bara muslimsk huvudduk, vilket f6ljer
av en intern ordningsregel for ett foretag som generellt férbjuder barandet
av i0gonfallande omféngsrika religidsa, politiska eller andra ideologiska
symboler pa arbetsplatsen — vilken enligt domstolen utgér indirekt
sdrbehandling — kan vara objektivt motiverad enligt artikel 2.2 b 1) i radets
direktiv 2000/78/EG om inrdttande av en allmén ram for likabehandling.

C-355/19 Asociatia “Forumul Judecitorilor din Roméania”
m.fl. (SBEUD2019/781)

Begiran fran Curtea de Apel Pitesti, Ruménien

Meélet ror tolkning av kommissionens beslut 2006/928/EG om inrdttande
av en mekanism for samarbete och kontroll av Ruméniens framsteg vid
uppfyllandet av de sérskilda riktmérkena for reformen av rattsvdsendet och
kampen mot korruption samt artiklarna 2, 4.3 och 19.1 FEU.

Sverige deltog i en muntlig férhandling den 20 januari 2020 (gemensam
med malen C-83/19, C-127/19 och C-291/19).

C-361/19 De Ruiter (SBEUD2019/673)

Begéran fran College van Beroep voor het Bedrijfsleven, Nederldnderna
Malet géller huruvida forutsattningar foreligger for att minska direktstod
till jordbruksforetag pé grund av dvertradelser av reglerna om tvirvillkor
pa omradena hélsa och djurskydd.
Sverige gav in svar pd domstolens skriftliga frdgor den 1 juni 2020.

C-403/19 Société Générale (SBEUD 2019/780)

Begiran fran Conseil d'Etat, Frankrike

Malet giller om en medlemsstat som valt att undanrdja
dubbelbeskattning genom att bevilja ett bolag avrikning for den kéllskatt
som betalats i en annan medlemsstat pa utdelningar som har uppburits dér,
har rétt att begrénsa beloppet for sddan avrdkning till den motsvarande
skatt pa utdelningarna som tas ut i den medlemsstat dér bolaget har sitt
hemvist.



C-420/19 Heavyinstall (SBEUD2019/798)

Begiran fran Riigikohus, Estland

Malet géller om artikel 16 i indrivningsdirektivet utgor hinder for att en
nationell domstol gor en egen provning av om forutséttningarna foreligger
for att besluta om sékerhetsatgirder enligt nationell rétt for det fall en dom
eller annat beslut fran den sdkande medlemsstaten dér detta provats
framlagts for domstolen.

C-439/19 Latvijas Republikas Saeima (Points de pénalité)
(SBEUD2019/828)

Begiran fran Satversmes tiesa, Lettland
Malet giller om en nationell bestimmelse som tillater att information
om prickning av forare for trafikforseelser ska vara tillginglig for
allménheten ar forenlig med bl.a. dataskyddsforordningen (2016/679).
Sverige gav in svar pa domstolens skriftliga fragor den 22 juni 2020.

C-484/19 Lexel (SBEUD2019/842)

Begiran fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Sverige

Malet ror huruvida det &r forenligt med artikel 49 FEUF att vid
beskattning vigra avdrag for vissa rénteutgifter.

Sverige deltog i en muntlig férhandling den 9 juli 2020.

C-564/19 IS (SBEUD2019/892)

Begiran fran Pesti Kozponti Keriileti Birdsag, Ungern
Malet ror tolkningen av rétten till en réttvis réttegdng bland annat med
hinsyn till ordningen for tjanstetillsttning for domare och hogre tjénster
inom domstolsvisendet och 16nesituationen for de ungerska domarna.
Sverige gav in svar pa domstolens skriftliga fragor den 28 februari 2020.

C-741/19 République de Moldavie (SBEUD2019/1012)

Begiran fran cour d'appel de Paris, Frankrike

Malet ror tolkning av begreppet investering enligt artikel. 1.6 och 26.1 i
energistadgefordraget.

Infér den muntliga forhandlingen, som hélls den 17 november 2020, bad
EU-domstolen bl.a. medlemsstaterna att ge sin syn pd forenligheten av
tvistlosningsmekanismen i ECT med unionsrétten i EU-interna tvister.
Sverige deltog i denna forhandling per videolédnk.

C-793/19 SpaceNet och C-794/19 Telekom Deutschland
(SBEUD2019/1036)

Begéran fran Bundesverwaltungsgericht, Tyskland
Maélet géller om det dr forenligt med unionsritten att aldgga
tillhandahallare av telekommunikationstjénster att lagra trafik- och
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lokaliseringsuppgifter vid elektronisk kommunikation i syfte att bekdmpa
brott och skydda allmén sdkerhet utan att det initialt finns en koppling till
misstanke om brott.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 14 februari 2020.

C-896/19 Repubblika (SBEUD2020/028)

Begiran fran Qorti Civili Prim’Awla - Gurisdizzjoni Kostituzzjonali,
Malta

Malet giller om den maltesiska ordningen for tjanstetillsdttning av
domare, innefattande premidrministerns bestdmmanderdtt vid sadana
tillsdttningar, strider mot skyldigheten att tillforsdkra ett effektivt
domstolsskydd enligt artikel 19 FEU och artikel 47 1 EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 7 april 2020 och deltog i en
muntlig forhandling per videolidnk den 27 oktober 2020.

C-9/20 Grundstiicksgemeinschaft Kollaustrafie 136
(SBEUD2020/086)

Begéran fran Finanzgericht Hamburg, Tyskland

Malet géller om koparen av en tjanst far utova sin avdragsritt for
ingdende mervérdesskatt vid tidpunkten nér denne erlidgger erséttning for
tjéansten da denna skatt blir utkrévbar hos séljaren forst nir koparen betalar
for tjansten (kontantmetoden).

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 15 maj 2020.

C-109/20 PL Holdings (SBEUD2020/145)

Begiran fran Hogsta domstolen, Sverige

Malet géller hur domstolens dom i malet C-284/16 Achmea, som ror
fragan om giltighet av en skiljeklausul i investeringsavtal ingdnget mellan
medlemsstater, ska tolkas i forhallande till skiljeavtal mellan investerare
och medlemsstat.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 14 juli 2020.

C-140/20 Commissioner of the Garda Siochana m.fl.
(SBEUD2020/194)

Begiran fran Supreme Court, Irland

Malet géller om nationell lagstiftning som aldgger tillhandahallare av
telekommunikationstjanster ~en  generell och  odifferentierad
lagringsskyldighet av trafik- och lokaliseringsuppgifter vid elektronisk
kommunikation, ar férenlig med unionsratten.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 8 juli 2020.



C-302/20 Autorité des marchés financiers
(SBEUD2020/350)

Begiran fran Cour d’appel de Paris, Frankrike

Malet giller huruvida en frilansjournalists rojande av information om
forestdende publicering av tidningsartiklar innehéllande marknadsrykten
om emittenter av finansiella instrument utgdér obehorigt rdjande av
insiderinformation.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 10 november 2020.

C-368/20 Landespolizeidirektion Steiermark och C-369/20
Bezirkshauptmannschaft Leibnitz (SBEUD2020/393)

Begiran frin Landesverwaltungsgericht Steiermark, Osterrike

Malen ror lagenligheten hos beslut om granskontroll som vidtagits nér
klagandena har rest in i Osterrike frdn en annan medlemsstat (en inre
grans).

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 30 november 2020.
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Under 2020 avslutade och pigéende
overtridelsedarenden

1 JUSTITIEDEPARTEMENTET

1.1 Avslutade darenden

Direktiv (EU) 2016/343 om forstarkning av vissa aspekter
av oskuldspresumtion och av ritten att nirvara vid

rittegangen i straffrittsliga forfaranden (irendenummer
2018/0121)

Kommissionen skrev av drendet den 30 oktober 2020.

Direktiv (EU) 2016/801 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning,
studier, praktik, volontiirarbete, deltagande i
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au
pairarbete (irendenummer 2018/0226)

Kommissionen skrev av drendet den 2 juli 2020.

Direktiv 2014/41/EU om en europeisk utredningsorder pa
det straffrittsliga omradet (irendenummer 2017/0422)

Kommissionen skrev av drendet den 3 december 2020.

Direktiv 2012/29/EU om faststiallande av miniminormer for
brottsoffers riattigheter och for stod till och skydd av dem
samt om ersittande av radets rambeslut 2011/220/RIF
(irendenummer 2019/2108)

Kommissionen skrev av drendet den 3 december 2020.



1.2 Motiverade yttranden

Direktiv (EU) 2017/853 om dndring av radets direktiv
91/477/EEG om kontroll av forvirv och innehav av vapen
(Arendenummer 2018/0389)

For bakgrund, se arsboken for 2019, skr. 2019/20:115 s. 135.

I kompletterande svar den 2 oktober 2020 och 10 november 2020 pa
kommissionens motiverade yttrande redogjorde Sverige for arbetet med
genomforande av direktivet och informerade om den fortsatta planeringen
for detta, samt, i det senare svaret, att en proposition beslutats och
overlamnats till riksdagen.

1.3 Formella underrattelser

Direktiv (EU) 2018/1846 om éndring av bilagorna till
Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/68/EG om
transport av farligt gods pa vig, jairnvig och inre
vattenvigar for att beakta den vetenskapliga och tekniska
utvecklingen (drendenummer 2019/0243)

Ingen foréndring sedan arsboken for 2019, skr. 2019/20:115 s. 135 f.

Direktiv 2011/98/EU, 2003/86/EG, 2003/109/EG,
2009/50/EG, 2014/36/EU, 2014/66/EU och direktiv (EU)
2016/801 - Migrationsverkets handlidggningstider och
sociala trygghetsforméner for tredjelandsmedborgare
(Arendenummer 2019/4073)

For bakgrund, se arsboken for 2019, skr. 2019/20:115 s. 136 f.

Den 30 december 2019 anmélde Sverige till kommissionen det
fullstindiga inforlivandet av direktiv (EU) 2016/801. Den 2 juli 2020
skrev kommissionen av Overtriddelsedrende 2018/0226 mot Sverige
avseende detta direktiv. Kommissionen har nu ansett att vissa av de fragor
som tagits upp i den formella underrittelsen avseende direktiven
2011/98/EU, 2014/36/EU och 2014/66/EU &ven paverkar genomforandet
i Sverige av direktiv (EU) 2016/801, och anforde i en kompletterande
formell underrittelse den 3 december 2020 att Sverige inte fullt ut
uppfyller sina skyldigheter i forhdllande till likabehandling av
tredjelandsmedborgare enligt det sistndmnda direktivet. Den formella
underrittelsen ska besvaras senast den 3 mars 2021.

Direktiv 2011/93/EU om bekimpande av sexuella 6vergrepp
mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi
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samt om ersittande av radets rambeslut 2004/68/RIF
(irendenummer 2019/2114)

Ingen foréndring sedan arsboken for 2019, skr. 2019/20:115 s. 136.

Direktiv (EU) 2017/853 om éndring av radets direktiv
91/477/EEG om kontroll av forvirv och innehav av vapen
(Arendenummer 2020/0109)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 23 januari 2020 att
Sverige underlétit att uppfylla sina skyldigheter genom bristande
inforlivande av vissa delar av direktiv (EU) 2017/853 som skulle ha varit
genomforda den 14 december 2019. Sverige svarade den 24 mars 2020
och informerade om arbetet med genomfoérandet av direktivet och den
fortsatta planeringen for detta.

Genomforandedirektiv (EU) 2019/68 om faststillande av
tekniska specifikationer for mirkning av skjutvapen och
deras visentliga delar enligt radets direktiv 91/477/EEG om
kontroll av forvirv och innehav av vapen (drendenummer
2020/0255)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse den 27 maj 2020 att
Sverige underlatit att uppfylla sina skyldigheter genom bristande
inforlivande av genomforandedirektiv (EU) 2019/68. Sverige svarade den
28 september 2020 och informerade om arbetet med genomférandet av
genomforandedirektivet och den fortsatta planeringen for detta.

Genomforandedirektiv (EU) 2019/69 om faststiillande av
tekniska specifikationer for larm- och signalvapen enligt
radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvirv och
innehav av vapen (irendenummer 2020/0256)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse den 27 maj 2020 att
Sverige underlatit att uppfylla sina skyldigheter genom bristande
inforlivande av genomforandedirektiv (EU) 2019/69. Sverige svarade den
28 september 2020 och informerade om att genomforandedirektivet &r
genomfort i svensk rétt genom befintliga bestimmelser i vapenlagen
(1996:67) och forordning (2014:1149) om andring i vapenforordningen
(1996:70). Sverige beklagade att genomforandet anméldes i
kommissionens genomforandedatabas (MNE) forst den 5 juni 2020.
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2 UTRIKESDEPARTEMENTET

2.1 Overtridelseirenden med anledning av en dom
fran EU-domstolen

Bilaterala investeringsskyddsavtal (irendenummer
2004/2055, mal C-249/06)

Ingen foréndring sedan arsboken for 2015, skr. 2015/16:115 s. 294 f.

2.2 Motiverade yttranden

Sveriges bilaterala investeringsskyddsavtal med Rumiinien,
(Arendenummer 2013/2207)

Ingen foréndring sedan arsboken for 2016, skr. 2016/17:115s. 178 f.

Direktiv 2005/36/EG om erkinnande av
yrkeskvalifikationer (irendenummer 2018/2186)

Ingen fordndring sedan &rsboken for 2019, skr. 2019/20:115 s. 137.

Direktiv 2005/36/EG om erkinnande av
yrkeskvalifikationer (irendenummer 2018/2307)
Kommissionen dverlamnade ett motiverat yttrande den 28 november 2019
och anforde att Sverige inte fullgjort sina skyldigheter enligt artiklarna 14,
51, 24.2,31.3, 34.2, 41.1, 42.2 och 45.2 i direktiv 2005/36/EG. Sverige
svarade den 28 januari 2020 och redogjorde for fortydliganden och

atgdrder som vidtagits och avses vidtas for att ritta sig efter
kommissionens uppmaningar.

2.3 Formella underrittelser

Direktiv 2005/36/EG om erkinnande av
yrkeskvalifikationer (irendenummer 2018/2396)

Ingen forandring sedan arsboken for 2019, skr. 2019/20:115 s. 138.
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3 FORSVARSDEPARTEMENTET

Inga drenden.

4 SOCIALDEPARTEMENTET

Inga drenden.

5 FINANSDEPARTEMENTET

5.1 Avslutade darenden

Direktiv (EU) 2017/593 i fraga om skydd av finansiella
instrument och medel som tillhor kunder,
produktstyrningskrav och regler for tillhandahallande eller
mottagande av avgifter, provisioner eller andra monetira
eller icke-monetira formaner (irendenummer 2017/0504)

Kommissionen skrev av drendet den 12 februari 2020.

Direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgiirder for
att forhindra att det finansiella systemet anviinds for
penningtvitt eller finansiering av terrorism, om indring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv
2006/70/EG (drendenummer 2019/2040)

Kommissionen skrev av drendet den 2 juli 2020.

Direktiv 2009/138/EG (SOLVENCY II), indrad genom
direktiv 2014/51/EU (OMNIBUS II) (Arendenummer
2019/2168)

Kommissionen skrev av drendet den 30 oktober 2020.



5.2 Motiverade yttranden

Direktiv (EU) 2016/2341 om verksamhet i och tillsyn 6ver
tjinstepensionsinstitut (irendenummer 2019/0132)

Den 1 juli 2020 kompletterade Sverige sitt svar pa det motiverade yttrandet
om ofullstindigt genomférande av andra tjanstepensionsdirektivet som
kommissionen dverldmnade den 11 oktober 2019. I svaret informerade
regeringen om ytterligare lagstiftningsatgdrder for att genomfGra
artiklarna 11.11, 23.2 och 44 c i direktivet. Dartill har regeringen den 26
november 2020 dverldmnat en lagrddsremiss for oversyn av regleringen
for tjénstepensionsforetag till Lagradet i syfte att bland annat tillgodose
riksdagens tidigare tillkdnnagivanden. Remissen har inte koppling till
direktivet forutom ett forslag om utnyttjande av option i direktivet som
innebér att forsdkringar som egenforetagare tecknar for egen rékning hos
tjiinstepensionsforetag och utlindska tjdnstepensionsinstitut ska kunna
rdaknas som tjanstepensionsforsikringar. Lagéndringarna foreslas trdda
ikraft den 1 maj 2021.

5.3 Formella underrattelser

Rinteavdragsbegrinsningsreglerna i 24 kap. 10 b—10 £ §§ i
inkomstskattelagen (1999:1229) (irendenummer 2013/4206)

Ingen foréndring sedan arsboken for 2016, skr. 2016/17:115 s. 184.

Upphandling av avfallstjinster (irendenummer 2014/4183)
Ingen foréndring sedan arsboken for 2015, skr. 2015/16:115 s. 307 f.

Direktiv (EU) 2015/2366 om betaltjinster pa den inre
marknaden (irendenummer 2018/0099)

Den 16 januari 2020 kompletterade Sverige sitt svar pd den formella
underrittelsen fran 22 mars 2018 genom att besvara kommissionens
uppfoljande fragor om hur ett antal uppréknade regler i direktivet om
betaltjdnster pa den inre marknaden genomforts i svensk rétt samt bifogade
relevanta lagar, forordningar och foreskrifter till svaret. Den 6 augusti och
7 september 2020 dterkom kommissionen med flera fragor, bland annat
om vissa bestimmelser i direktivet uteslutande har genomforts genom
forarbete eller om det finns kompletterande regleringar. I det svar som
regeringen lamnade den 14 september 2020 angavs bland annat att
genomforande av definitioner och fortydliganden, av en i fOrfattning
inford regel, kan genomforas genom ett uttalande i forarbetena enligt EU-
domstolens praxis (mal C-478/99).
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Direktiv 2014/23/EU, 2014/24/EU och 2014/25/EU gillande
offentlig upphandling och koncessioner (irendenummer
2018/2279)

Kommissionen anforde i den formella underréttelsen bl.a. att Sverige inte
har genomfort artikel 33.4 1 direktiv 2014/23/EU avseende
offentliggérande av koncessionsmeddelanden och meddelanden om
koncessionstilldelning. Sverige svarade i skrivelse till kommissionen att
bestimmelserna om nationellt offentliggérande i 4 och 9 §§
upphandlingsférordningen (2016:1162) ska fortydligas. Andringar har
dérefter gjorts 1 upphandlingsforordningen med anledning av det
kommissionen anfort. Dessa dndringar notifierades i MNE-databasen den
4 december 2020. I fraga om artikel 57.7 i direktiv 2014/24/EU och artikel
38.10 i direktiv 2014/23/EU har ingen fordndring skett sedan arsboken for
2019, skr. 2019/20:115 s. 142.

Direktiv (EU) 2017/1852 om skattetvistlosningsmekanismer
i Europeiska unionen (irendenummer 2019/0242)

Ingen foréndring sedan arsboken for 2019, skr. 2019/20:115 s. 142.

Direktiv (EU) 2018/822 i fraga om beskattning som ror
rapporteringspliktiga grinsoverskridande arrangemang
(Arendenummer 2020/0110)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse den 24 januari 2020 att
Sverige inte vidtagit de atgérder som ir ndodvédndiga for att genomfora
direktiv (EU) 2018/822 1 frdga om Dbeskattning som ror
rapporteringspliktiga gransoverskridande arrangemang. Sverige svarade
den 24 mars 2020 och informerade bland annat om att en proposition med
nddvindiga lagforslag for att genomfora direktivet redan hade
Overlamnats till riksdagen. Sverige informerade &dven om att
forfattningséndringarna berdknades trdda i kraft 1 juli 2020. Sverige
anmaélde de ifrdgavarande forfattningséndringarna den 10 och den 22 juni
2020 i kommissionens MNE-databas.

6 UTBILDNINGSDEPARTEMENTET

Inga drenden.
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7.1 Avslutade drenden

Direktiv (EU) 2019/782 om indring av direktiv
2001/128/EG vad giller faststillande av harmoniserade
riskindikatorer (irendenummer 2019/0348)

Kommissionen skrev av drendet den 2 april 2020.

Direktiv 2012/19/EU om uppfyllande av
rapporteringsskyldigheter enligt avfallslagstiftningen
(arendenummer 2019/2268)

Kommissionen skrev av drendet den 12 februari 2020.

7.2 Overtriidelseirenden med anledning av en dom
frdén EU-domstolen

Direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran
tiitbebyggelse (drendenummer 2009/2310; mal C-22/20)

For bakgrund, se arsboken for 2019, skr. 2019/20:115 s. 145.

Kommissionen har vickt talan mot Sverige och anfort att Sverige
underlatit att fullgéra sina skyldigheter enligt direktiv 91/271/EEG om
rening av avloppsvatten fran titbebyggelse och artikel 4.3 i FEUF (illojalt
agerande). Sverige, som fick del av stimningen den 27 januari 2020, gav
in svaromal till EU-domstolen den 17 april 2020 och duplik den 14
september 2020.

7.3 Motiverade yttranden

Direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och vixter (art- och habitatdirektivet) vad giller den
svenska vargpolitiken — sérskilt licensjakten pa varg
(drendenummer 2010/4200)

Ingen foréndring sedan drsboken for 2015, skr. 2015/16:115s. 311 f.
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Direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i
Europa vad giller éverskridna grinsvirden — partiklar i
luften, PM10 (Arendenummer 2012/2216)

For bakgrund, se arsboken for 2016, skr. 2016/17:115 s. 187 f£.

I ett kompletterande svar den 29 januari 2020 pa kommissionens
motiverade yttrande redogjorde Sverige for métdata for &ren 2016-2018
och ytterligare atgérder som vidtagits for att komma till rdtta med
utsldppen av PMI0 i luften. I svaret lyftes fram att direktivets
arsgransvarden for PM10 i luften, liksom tidigare &r, respekterades i
samtliga zoner i Sverige. Vidare lyftes att en forbéttring av luftkvaliteten i
Sverige skett och att direktivets dygnsgriansvarden under aren 2016-2018
respekterats 1 zon SW4 (Stockholms titort). I zon SW2 (tdtorterna
Norrkdping, Sodertélje och Uppsala) underskreds dygnsgransvérdet med
undantag av ett Gverskridande i Sodertélje ar 2018 (2 dygn) och ett
overskridande i Uppsala &r 2017 (2 dygn). De tillkommande resultaten ger
stod for den svenska regeringens stdndpunkt att vidtagna, pagédende och
planerade dtgirder ar och har varit effektiva samt att dtgérderna kan bidra
till att hélla en tillféllig Gverskridandeperiod s& kort som mojligt. Arbetet
med att uppfylla direktivets krav och de &nnu hogre satta nationella mélen
pagar med oforminskad kraft.

Direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphivandet av
vissa direktiv (irendenummer 2016/2172)

For bakgrund, se arsboken for 2019, skr. 2019/20:115 s. 145.

I kompletterande svar den 12 mars 2020 pa kommissionens motiverade
yttrande informerade Sverige om att regeringen den 5 mars 2020 beslutat
att overlimna lagrddsremissen Genomforande av reviderade EU-direktiv
pa avfallsomradet till Lagradet. Sverige kompletterade sitt svar pa det
motiverade yttrandet den 17 september 2020 och informerade
kommissionen om att riksdagen den 27 november 2019 antagit
propositionen Forbéttrat genomforande av avfallsdirektivet (prop.
2019/20:22). Lagéndringarna, som utfirdades den 28 november 2019 och
tradde i kraft den 1 januari 2020, syftar till att forbéttra inforlivandet av
artiklarna 3.14, 13 och 23.3 i avfallsdirektivet. Dartill har riksdagen den
16 juni 2020 antagit propositionen Genomférande av EU-direktiv pa
avfallsomradet (prop. 2019/20:156). Lagéndringarna, som utfardades den
25 juni 2020 och tradde i kraft den 1 augusti 2020, syftar till att forbéattra
inférlivandet av artiklarna 3.5, 14.1 och 15.2 i avfallsdirektivet. Med dessa
och tidigare atgdrder som regeringen informerat om i drendet har samtliga
atgirder for att forbéttra och fortydliga genomforandet av avfallsdirektivet
for att omhénderta kommissionens synpunkter vidtagits.

Direktiv 2013/59/Euratom om faststillande av
grundliggande sikerhetsnormer for skydd mot de faror
som uppstér till foljd av exponering for joniserande



stralning och om upphivande av vissa direktiv
(drendenummer 2018/2052)

For bakgrund, se arsboken for 2018, skr. 2018/19:115 s. 190.

Kommissionen dverlamnade ett motiverat yttrande den 30 oktober 2020
och anforde att Sverige underlatit att fullt ut fullgéra sina skyldigheter
enligt artikel 106 i direktiv 2013/59/Euratom genom att inte anta de lagar
och andra forfattningar som &r nddvéndiga for att fullt ut folja artiklarna
4.34,4.40,4.94, 16, 22.1, 23,29, 44.3, 44.4, 44.6, 92.2, 92.3, 93.1, 97.3,
98.2, 98.3, 103.1 jamford med bilaga XVIII, 103.3 samt punkterna 3 och
4 i bilaga I till direktivet och/eller genom att inte Overlimna dessa
bestdmmelser till kommissionen. Sverige svarade den 21 december 2020
pa det motiverade yttrandet. I yttrandet informerades kommissionen om
att regeringen i svaret pa den formella underrittelsen i drendet informerat
kommissionen om att direktivet ar fullstindigt genomfort i svensk ritt och
att dess inforlivande har anmalts i kommissionens genomforandedatabas
(MNE) den 14 juni 2018, tillsammans med en jimforelsetabell. Sverige
har i svaret angett att det motiverade yttrandet darfor i stor utstrdckning
synes bottna i missforstand om att det skulle saknas regler som genomfor
direktivet. Regeringen har vid den genomgang av det svenska
inforlivandet av  direktivets bestimmelser som fOranletts av
kommissionens motiverade yttrande uppmérksammat nagra bestimmelser
i direktivet som inte kommit till tydligt uttryck vid inforlivandet. I ljuset
av detta finns det ett behov av att se ver inforlivandet och fortydliga och
forbéttra det nér det géller artiklarna 16.1, 16.2, 44.3 och 44.4 i direktivet.
Oaktat att Sverige vid den fornyade genomgingen av genomférandet
funnit att ett fatal fortydliganden bor goras, kan den aktuella situationen
inte jamstéllas med den som réder nir en medlemsstat har underlatit att
anmila genomforandet. Foljaktligen anser den svenska regeringen att det
motiverade yttrandet inte kan baseras pa artikel 260.3 FEUF.

Direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i
Europa, dndrat genom direktiv (EU) 2015/1480
(drendenummer 2018/2326)

For bakgrund, se arsboken for 2019, skr. 2019/20:115 s. 145 f.

I kompletterande svar den 29 januari 2020 pa kommissionens formella
underrittelse har Sverige informerat kommissionen om att regeringen
vidtagit de dndringar och fortydliganden som Sverige dtog sig att gora i
svaret den 25 mars 2019 pé den formella underréttelsen, bland annat nér
det géller avsnitt D i bilaga III till direktiv 2008/50/EG, i dess dndrade
lydelse enligt direktiv (EU) 2015/1480. Kommissionen overlimnade ett
motiverat yttrande den 3 juli 2020 och anforde att Sverige genom att inte
korrekt inforliva avsnitt D i bilaga III till direktivet 2008/50/EG, i dess
dndrade lydelse enligt direktiv (EU) 2015/1480, har underlétit att uppfylla
sina skyldigheter enligt det direktivet. Sverige svarade den 2 oktober 2020
och informerade att regeringen efter en fornyad genomgéang bedomt att
ansvaret for dokumentation och dversyn enligt den aktuella bilagan till
direktivet kan fortydligas ytterligare. Regeringen har darfor den 1 oktober
2020  beslutat om  forordning (2020:822) om  é&ndring i
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luftkvalitetsforordningen (2010:477). Forordningen trader i kraft den 1
november 2020. Andringen innebir att det infors en ny paragraf, 30 a §,
som anger att Naturvardsverket ska ansvara for dokumentation och
oversyn enligt bilaga III D till luftkvalitetsdirektivet.

Forordning (EU) nr 1257/2013 om étervinning av fartyg
och dndring av forordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv
2009/16/EG (drendenummer 2019/2090)

For bakgrund, se arsboken for 2019, skr. 2019/20:115 s. 147 f£.

Kommissionen dverlaimnade ett motiverat yttrande den 13 februari 2020
och anforde att Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 22.1 och 22.4 i foérordning (EU) nr. 1257/2013 eftersom Sverige
inte faststdllt och underrdttat kommissionen om nationella
genomforandebestimmelser och tillimpliga sanktioner vid overtradelser
av forordningen. Sverige svarade den 16 april 2020 och informerade
kommissionen om att Miljodepartementet har tagit fram en promemoria
med sanktionsbestimmelser som skickats ut pd remiss till berérda
remissinstanser. I ett kompletterande svar pa det motiverade yttrandet den
17 november 2020 angavs att regeringen den 12 november 2020 har
beslutat att Overlimna lagrddsremissen Straffbestimmelser till EU-
forordningen om fartygsatervinning till Lagradet. Sedan Lagradet 1dmnat
sitt yttrande kommer Miljodepartementet att ta fram en proposition som
kommer att overldmnas till riksdagen senast den 10 december 2020.
Arbetet med kompletterande bestimmelser pa forordningsnivd pagar
parallellt. Regeringens bedomning ar att samtliga forfattningsédndringar
kan trada i kraft den 1 april 2021.

7.5 Formella underrattelser

Tjinstedirektivet (2006/123/EG), artikel 49 i FEUF vad
giller tilldelning och fornyelse av tillstind att anldgga och
driva vattenkraftanliggningar (irendenummer 2018/4187)

Ingen fordndring sedan arsboken for 2019, skr. 2019/20:115 s. 146.

Direktiv (EU) 2018/410 om éndring av direktiv 2003/87/EG
for att fraimja kostnadseffektiva utslippsminskningar och
koldioxidsnaila investeringar (irendenummer 2019/0344)

For bakgrund, se arsboken for 2019, skr. 2019/20:115 s. 146.

Sverige svarade den 22 januari 2020 pa kommissionens formella
underrdttelse om att Sverige inte i tid har vidtagit de atgidrder som &r
nodvéndiga for att genomfora direktivet. Kommissionen informerades om
att ett forslag till ny svensk reglering, som beaktar savél det dndrade
utsldppshandelsdirektivet som kommissionens delegerade akter,
remitterades den 20 januari 2020. I kompletterande svar den 14 september



2020 och den 15 oktober 2020 pa den formella underrittelsen informerade
Sverige kommissionen om att regeringen den 3 september 2020 beslutade
om en lagradsremiss och den 1 oktober 2020 en proposition till riksdagen,
Nytt regelverk for handel med utslédppsritter (prop. 2020/21:27). 1
propositionen foreslas att en ny lag om vissa utsldpp av vixthusgaser ska
ersitta nuvarande lag (2004:1199) om handel med utsléppsritter. Savél
lagen som kompletterande dndringar pé forordningsniva ska kunna trada i
kraft och borja tillimpas den 1 januari 2021.

Direktiv 2012/19/EU om avfall som utgors av eller
innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE)
(Arendenummer 2019/2029)

For bakgrund, se arsboken for 2019, skr. 2019/20:115 s. 147.

I ett kompletterande svar den 18 februari 2020 pa kommissionens
formella underrdttelse informerade Sverige kommissionen om att
regeringen beslutat om de forfattningsidndringar som utlovats i svaret pa
den formella underréttelsen for att forbattra genomforandet av artikel 3.1
h, 3.1 j, 11.2 och 16.1 i direktiv 2012/19/EU. Forordning (2020:24) om
dndring i forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning
trader 1 kraft den 1 mars 2020.

Direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pa miljon
av vissa offentliga och privata projekt, i dess dndrade
lydelse enligt direktiv 2014/52/EU (drendenummer
2019/2222)

For bakgrund, se arsboken for 2019, skr. 2019/20:115 s. 148.

Sverige svarade den 5 februari 2020 pad kommissionens formella
underréttelse om bristande genomférande av direktiv 2011/92/EU, i dess
dndrade lydelse enligt direktiv 2014/52/EU, som inkom den 11 oktober
2019 och redogjorde sammanfattningsvis for att Sverige i huvudsak har
genomfort direktivet pa ett korrekt och fullstindigt sétt nir det géller de
krav i artiklarna och bilagorna som tas upp i den formella underréttelsen.
Oaktat detta har regeringen vid den genomging av det svenska
inforlivandet av  direktivets bestimmelser som fOranletts av
kommissionens fragor i den formella underréttelsen uppméarksammat ett
antal bestimmelser i direktivet som inte kommit till tydligt uttryck vid
inforlivandet. 1 ljuset av detta finns det ett behov av att se &ver
inférlivandet och fortydliga och forbéttra det pa ett antal punkter. Det finns
aven ett antal artiklar och bestimmelser i bilagor till direktivet dér en
oversiktlig analys synes innebdra ett fordndringsbehov, men den svenska
regeringen ndrmare behdver analysera inforlivandet for att kunna ta
stillning i frdgan. Arbetet med Oversynen har redan paboérjats inom
Regeringskansliet. Det dr dock @nnu inte klart vilka &dndringar som kan
komma att behdvas. Den svenska regeringen kommer att aterkomma med
en narmare tidplan for arbetet inom tre ménader. Vad giller artikel 9.2
forsta stycket i direktivet har den svenska regeringen uppméarksammat att
det saknas en uttryckligt utpekad myndighet som svarar for
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gransoverskridande information om beslutet. Regeringen kommer dérfor
att komplettera genomfdrandet i 21 § miljobedomningsférordningen
(2017:900) med en hénvisning till 6 kap. 18 och 45 §§ miljobalken. Vidare
kommer Naturvardsverkets ansvar att fullgéra de uppgifter som foljer av
artikel 9.2 andra stycket i direktivet att tydliggoras genom ett tilldgg i 24
§ 5 miljobedomningsforordningen. 1 kompletterande svar den 8 maj 2020
har Sverige informerat kommissionen att &ndringarna i 21 och 24 §§
miljobedomningsforordningen (2017:966) 1 syfte att tydliggora
genomforandet av artikel 9.2 i direktivet beslutats genom beslut av
forordning (2020:77) om dndring i miljobedomningsférordningen
(2017:966). Andringarna tridde i kraft den 1 april 2020. Vidare har
Sverige informerat kommissionen om tidplaner for de analyser som
utlovats i svaret den 5 februari 2020.

Direktiv (EU) 2020/362 om éindring av bilaga II till direktiv
2000/53/EG om uttjinta fordon vad géller undantaget for
sexvirt krom om korrosionsskydd for kylsystemet av

kolstal i absorptionskylskép i husbilar. (irendenummer
2020/0253)

Kommissionen anfoérde i en formell underrdttelse den 28 maj 2020 att
Sverige inte i tid har vidtagit de &tgdrder som ar nodvéndiga for att
genomfora direktivet. Sverige svarade den 28 september 2020 och
redogjorde for att direktivet har genomforts i svensk ritt genom en dndring
i 2 § forordningen (2003:208) om foérbud mot vissa metaller i bilar (SFS
2020:520).  Andringsforfattningen  anmildes i  kommissionens
genomforandedatabas (MNE) den 30 juni 2020 och trddde i kraft den 1
augusti 2020.

Direktiv (EU) 2020/363 om éindring av bilaga II till direktiv
2000/53/EG om uttjinta fordon vad giller vissa undantag
for bly och blyfororeningar i komponenter (irendenummer
2020/0254).

Kommissionen anférde i en formell underrittelse den 28 maj 2020 att
Sverige inte i1 tid har vidtagit de atgirder som ar nodvindiga for att
genomfora direktivet. Sverige svarade den 28 september 2020 och
redogjorde for att direktivet genomforts genom en édndring i 2 §
forordningen (2003:208) om foérbud mot vissa metaller i bilar (SFS
2020:520).  Andringsforfattningen  anmildes i  kommissionens
genomforandedatabas (MNE) den 30 juni 2020 och trddde i kraft den 1
augusti 2020.

Direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran
titbebyggelse (irendenummer 2020/2096)

Kommissionen anférde i en formell underrittelse den 15 maj 2020 att
Sverige underlatit att uppfylla sina skyldigheter genom bristande



inforlivande av direktiv 91/271/EEG. Sverige svarade den 15 september
2020 sammanfattningsvis att Sverige 1 allt vésentligt har genomfort
direktivet pa ett korrekt och fullstindigt sétt ndr det giller de krav i
artiklarna och bilagorna som tas upp i den formella underrattelsen. Oaktat
detta har regeringen vid den genomgéng av det svenska inforlivandet av
direktivets bestimmelser som foranletts av kommissionens fragor i den
formella underrittelsen uppméarksammat nigra bestimmelser i direktivet
som inte kommit till tydligt uttryck vid inforlivandet. I ljuset av detta finns
det ett behov av att se dver inforlivandet och fortydliga och forbéttra det i
frdga om artiklarna 2.11 och 5.6 samt bilaga 2 till direktivet som géller
kénsliga omraden och kriterier for identifiering av kénsliga omraden.

Direktiv 2004/35/EG om miljoansvar for att forebygga och
avhjilpa miljoskador (2020/2114)

Kommissionen anférde i en formell underrattelse den 3 juli 2020 att
Sverige inte har genomfort artikel 12.1 forsta stycket i direktiv
2004/35/EG och menade att den svenska lagstiftningen inte uppfyller
kraven i forhallande till Europeiska unionens domstols dom av den 1 juni
2017 1 mal C-529/15, nedan kallat mélet Folk. Sverige svarade den 2
oktober 2020 sammanfattningsvis att artikel 12.1 forsta stycket inforlivas
i svensk rétt pa ett sddant sitt att det svenska genomforandet uppfyller
kraven i artikeln i férhéllande till mélet Folk. Detta genom att det i svensk
ratt sikerstills att de tre alternativa och fristdende kategorierna av fysiska
och juridiska personer som omndmns i artikel 12 kan rapportera
iakttagelser om miljoskador, kan begéra att den behdriga myndigheten
vidtar atgérder i enlighet med de nationella bestimmelser som genomfor
kraven i direktiv 2004/35/EG, samt kan inleda ett provningsforfarande vid
domstol eller nagot annat behorigt offentligt organ, i enlighet med
artiklarna 12 och 13 i direktivet.

Direktiv 92/43/EEG (art- och habitatdirektivet) samt
direktiv 2009/147/EG (fageldirektivet) vad géller brister i
Natura 2000-néitverket (irendenummer 2020/2207)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse den 15 maj 2020 att
Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 3.2
och 4.1 i direktiv 92/43/EEG genom att inte foresla en uttdmmande
forteckning over forslag till omraden av gemenskapsintresse for alla
livsmiljotyper i bilaga 1 och arter i bilaga 2 som regelbundet forekommer
naturligt inom landets territorium. Underlatelsen att uppfylla
skyldigheterna har dven skett genom att inte tillhandahalla all nddvéandig
information om varje foreslaget omrade av gemenskapsintresse, i enlighet
med kommissionens genomforandebeslut 2011/484/EU. Kommissionen
anser ocksa att Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 4.1 och 4.2 i direktiv 2009/147/EG genom att inte klassificera de
mest ldmpade omradena i antal och storlek i sina marina vatten som
sirskilda skyddsomraden (SPA). Sverige besvarade den formella
underrittelsen den 15 september 2020. Betrdffande direktiv 92/43/EEG
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instimde Sverige helt eller delvis i samtliga brister som kommissionen
patalat utom en och lamnade information om en atgérd som vidtagits samt
en tidplan for nér ytterligare atgérder forvintas kunna vidtas. Betrédffande
direktiv 2009/147/EG lamnade Sverige en tidplan for nir vissa atgérder
forvantas kunna vidtas och hénvisade till att regeringen inte kan ta
stdllning till kommissionens synpunkter i 6vrigt. For att kunna ta stdllning
behover Sverige gora en beddomning avseende vart och ett av de IBA-
omraden (Important Bird and Biodiversity Area) som kommissionen
angett i den formella underréttelsen. Regeringen avser att aterkomma i
frdgan under forsta kvartalet 2021. [ kompletterande svar den 22 december
2020 informerade Sverige kommissionen om att regeringen den 17
december fattat beslut om andringar i Sveriges del av Natura 2000-
nétverket for att atgdrda nyssndmnda brister enligt direktiv 92/43/EEG och
ett separat beslut som bidrar till att atgdrda de brister enligt direktiv
2009/147/EG som kommissionen papekat.

8 NARINGSDEPARTEMENTET

8.1 Avslutade darenden

Genomforandedirektiv (EU) 2019/523 om #ndring av
bilagorna I-V till direktiv 2000/29/EG om skyddsatgirder
mot att skadegorare pa vixter eller vixtprodukter fors in
till gemenskapen och mot att de sprids inom gemenskapen
(irendenummer 2019/0291)

Kommissionen skrev av drendet den 2 juli 2020.

Genomforandedirektiv (EU) 2019/1813 om éindring av
genomforandedirektiv 2014/96/EU om kraven for
méirkning, forsegling och forpackning av
fruktplantsforokningsmaterial och fruktplantor avsedda
for fruktproduktion inom tillimpningsomradet for radets
direktiv 2008/90/EG vad giiller etikettens firg for
certifierade kategorier av forokningsmaterial och
fruktplantor samt innehéllet av leverantorens dokument
(irendenummer 2020/0257)

Kommissionen skrev av drendet den 30 oktober 2020.



8.2 Formella underrittelser

Direktiv (EU) 2019/1258 om édndring, for anpassning till
tekniska framsteg, av bilagan till direktiv 80/181/EEG vad
giller definitionerna av SI-grundenheterna (irendenummer
2020/0358)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse den 20 juli 2020 att
Sverige inte i tid har vidtagit de &tgidrder som ar nodvéndiga for att
genomfora direktivet. Sverige svarade den 15 oktober 2020 och
informerade om att direktivet har genomforts i svensk ritt genom styrelsen
for ackreditering och teknisk kontrolls foreskrifter (STAFS 2020:2) om
andring 1 foreskrifterna och allmidnna rdden (STAFS 2009:26) om
maéttenheter. Foreskrifterna anmaéldes i kommissionens
genomforandedatabas (MNE) den 27 juli 2020 men trddde i kraft redan
den 13 maj 2020.

Direktiv 92/43/EEG (art- och habitatdirektivet) vad géller
bristande skydd av marina diggdjur fran fiskeverksamhet i
Sverige (drendenummer 2020/4037)

Kommissionen anférde i en formell underrittelse den 3 juli 2020 att
Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 6.2 och
12.4 1 direktiv 92/43/EEG genom att inte inrédtta ett system for 6vervakning
av oavsiktlig fangst och oavsiktligt dodande av tumlare i de marina
omraden dir Sverige har jurisdiktion i Ostersjon (nedan kallat Egentliga
Ostersjon) och i de marina vattnen i vistra Ostersjon, Bilthavet och
Kattegatt (nedan kallat Bélthavsomradet) samt vidta ytterligare
bevarandeatgirder for att sidkerstdlla att bifingst av tumlare inte far
negativa foljder for populationen i samma omréden.

Vidare att Sverige underlatit att uppfylla sina skyldigheter genom att inte
vidta lampliga atgérder for att forhindra den betydande stdrningen av
tumlare i de nio Natura 2000-omraden som utsetts for att skydda arten samt
genom att inte pa ett korrekt sitt inforliva artiklarna 6.2 och 12.4. Sverige
svarade den 2 oktober 2020 och redogjorde for att svenska myndigheter
arbetar kontinuerligt med utveckling av dvervakningsinsatserna och de
forebyggande bevarandedtgirderna pa omradet.

Regeringen instdmde i att de svenska dvervakningsinsatserna till sjoss
behover forbdttras i Bélthavsomradet eftersom antalet fiskeresor med
ombordvarande observatorer ar forhallandevis fa i forhallande till antalet
gjorda fiskeresor. Detsamma giller Egentliga Ostersjon dir nagon
overvakning inte dger rum for ndrvarande. Det pagér forebyggande
bevarandeatgdrder i form av ljudskrimmare samt forsok med
tumlarsékrade fiskeredskap och ett antal forskningsprojekt om bifangster
av  tumlare. Regeringen instimde 1 att de forebyggande
bevarandeatgdrderna kan behdva forbéttras. Sverige angav vidare att det
ar riktigt som kommissionen anger att atgarder for att forhindra betydande
storning av tumlare i de nio Natura 2000-omradena som den formella
underrittelsen omfattar dnnu saknas i flera fall. Den svenska regeringen
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instdmde i att sddana &tgérder snarast bor inforas i dessa marina skyddade
omraden for att forhindra betydande storningar av tumlare. En process
pagar dir den ansvariga myndigheten Havs- och vattenmyndigheten
forbereder for dessa atgérder. Den svenska regeringen bad att fa
aterkomma till kommissionen inom fyra manader med en tidplan for en
analys av hur de svenska Overvakningsinsatserna till sjoss och de
forebyggande bevarandeétgirderna betrdffande bifingster av tumlare i
Bilthavsomradet och Egentliga Ostersjon kan forbittras samt en
bedomning av behovet av andra dtgirder som &r nddvéndiga for att
uppfylla kravet i artikel 6.2 i direktivet att forhindra betydande storningar
av tumlare. Slutligen redogjordes i svaret for att regeringen avser att
omedelbart paborja ett arbete for att forbattra genomforandet av artiklarna
6.2 och 12.4 i direktivet och avser att redovisa forslag till forbattrat
genomforande fore utgdngen av 2021.

9 KULTURDEPARTEMENTET

9.1 Formella underrattelser

Direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser
som faststiills i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella
medietjinster (Airendenummer 2013/2191)

For bakgrund, se arsboken for 2018, skr. 2018/19:115 s. 193.

I november 2020 anmailde Sverige till kommissionen det fullstindiga
genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/1808 om dndring av direktiv 2010/12/EU om samordning av vissa
bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella medietjinster
(direktivet om audivisuella medie-tjanster), mot bakgrund av dndrade
marknadsforhallanden  (AV-direktivet). Samtidigt ldmnades en
jamforelsetabell over det svenska genomforandet till kommissionen.
Genomforandet har huvudsakligen skett genom radio- och tv-lagen
(2010:696), radio- och tv-forordningen (2020:878) och férordningen
(2020:879) med instruktion for Myndigheten for press, radio och tv.

10 ARBETSMARKNADS-
DEPARTEMENTET

Inga drenden.
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11.1 Avslutade darenden

Direktiv 2009/12/EG om flygplatsavgifter (irendenummer
2014/4136)

Kommissionen skrev av drendet den 2 april 2020.

Direktiv (EU) 2015/1513 om kvaliteten pa bensin och
dieselbrinslen och om indring av direktiv 2009/28/EG om
frimjande av anvindningen av energi fran fornybara
energikillor (drendenummer 2017/0542)

Kommissionen skrev av drendet den 14 maj 2020.

Direktiv 2018/1581/EU om éndring av radets direktiv
2009/119/EG vad avser metoderna for berikning av
lagringsskyldigheter (irendenummer 2019/0345)

Kommissionen skrev av drendet den 2 april 2020.

Direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (irendenummer
2018/2201)

Kommissionen skrev av drendet den 3 december 2020.

Direktiv (EU) 2018/350 om éndring av direktiv 2001/18/EG
vad giiller miljoriskbedomningen av genetiskt modifierade
organismer (irendenummer 2019/0347)

Kommissionen skrev av drendet den 3 december 2020.

11.2 Overtridelsedrenden med anledning av en dom
frdn EU-domstolen

”Open skies” (drendenummer 1995/2089, mal C-468/98)
Ingen foréndring sedan arsboken for 2018, skr. 2018/19:115 s. 192.
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11.3 Formella underréttelser

Det bilaterala luftfartsavtalet mellan Sverige och Ryssland
(Arendenummer 2010/2182)

Ingen fordndring sedan &rsboken for 2018, skr. 2018/19:115 s. 192.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2370 av
den 14 december 2016 om indring av direktiv 2012/34/EU
vad giller 6ppnandet av marknaden for inrikes
persontrafik pa jirnvég och styrningen av
jarnvagsinfrastrukturen (irendenummer 2019/0087)

Ingen foréndring sedan arsboken for 2019, skr. 2019/20:115 s. 157.

Forordning (EU) 2017/1938 om atgérder for att sikerstilla
forsorjningstryggheten for gas (Arendenummer 2020/2198)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse den 15 maj 2020 att
Sverige inte uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 13.10 i férordningen.
Sverige svarade den 15 september 2020 och informerade om att en
solidaritetsoverenskommelse med Danmark kommer att kunna slutas sa
snart som mdjligt efter att Danmark ratificerat motsvarande avtal med
Tyskland. Overenskommelsen med Danmark kommer att innehilla de
tekniska, rattsliga och finansiella arrangemang som krdvs for att
genomfora artikel 13.10.

Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2018/2002 av
den 11 december 2018 om édndring av direktiv 2012/27/EU
om energieffektivitet (irendenummer 2020/0557)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse den 20 november 2020
att Sverige inte i tid har vidtagit de atgdrder som ar nédvandiga for att
genomfora direktivet.

Sverige ska svara pa den formella underrittelsen senast den 23 januari
2021.

Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2016/797 av
den 11 maj 2016 om driftkompatibiliteten hos
jarnvagssystemet inom Europeiska unionen
(Arendenummer 2020/0558)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse den 20 november 2020
att Sverige inte i tid har vidtagit de atgérder som 4r nodvéndiga for att
genomfora direktivet.

Sverige ska svara pa den formella underréttelsen senast den 23 januari
2021.



Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2016/798 av
den 11 maj 2016 om jirnvégssikerhet (irendenummer
2020/0559)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse den 20 november 2020
att Sverige inte i tid har vidtagit de atgérder som 4r nddvéindiga for att
genomfora direktivet.

Sverige ska svara pa den formella underréttelsen senast den 23 januari
2021.

Svenska regimen gillande kombinerad transport — Direktiv
92/106/EEC om gemensamma regler for vissa former av
kombinerad transport for gods mellan medlemsstaterna
(Arendenummer 2020/4055)

Kommissionen anférde i en formell underrittelse den 30 oktober 2020 att
Sverige underlatit att uppfylla sina skyldigheter genom bristfillig
tillimpning av direktivet. Kommissionen har i den formella underréttelsen
invandningar i frdga om hur Sverige tillimpar bestimmelserna i direktivet
om "nérmaste ldmpliga jairnvégsstation" for palastning eller urlastning.

Sverige besvarade den formella underrittelsen den 28 december 2020
och anforde sammanfattningsvis att Sverige inte tillfort ndgra ytterligare
krav i friga om vad som ska anses utgdra den nirmaste ldmpliga
jérnvégsstationen och att den svenska tillimpningen inte stér i strid med
villkoren i direktivet.
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Beslut i radet under 2020 som Sverige inte stott

En mélséttning for Sveriges EU-arbete &r att genom tidigt paverkansarbete
och aktivt deltagande i férhandlingsarbete na resultat som gagnar svenska
och europeiska intressen. Vid ett fétal tillfillen varje &r kan det dock
uppkomma situationer dé det inte &r mdjligt att stodja radets beslut. Dessa
redovisas i denna bilaga.

1 Beslut i rddet under 2020 nér Sverige
rostat nej

1.1 Reglering av ramverk for att framja héllbara
investeringar (En EU-gemensam gron
taxonomi)

— Datum for rdstning: 16 april och 7 oktober 2020, genom skriftligt
forfarande.

— Radsformation: radet (ekonomiska och finansiella fragor).

— Bakgrund: Rédet beslutade att anta forordningen om inrittandet av en
ram for att underldtta hallbara investeringar och om é&ndring av
forordning (EU) 2019/288. Beslutet antogs med kvalificerad majoritet
vid bada rostningstillfallena.

— Sverige réstade nej.

Sverige rostade nej med anledning av hanteringen av héllbart skogsbruk
och det nationella sjélvbestimmandet Gver skogsfragor.

2 Beslut dir Sverige lagt ned sin rost
2.1 Ansvarsfrihet for kommissionen for

genomforandet av 2018 rs budget

Rédets rekommendation till Europaparlamentet att bevilja kommissionen

ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten 2018.

— Datum for rostning: 18 februari 2020.

— Rédsformation: radet (ekonomiska och finansiella fragor).

—Bakgrund: Radet beslutade 1 februari att rekommendera
Europaparlamentet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for
genomforandet av budgeten 2018.

— Sverige lade ned sin rost.



Sverige lade ned sin rost. Nivdn pa felaktiga betalningar och
revisionsrittens bedémning var i princip oférandrade jamfort med tidigare
ar och beddmningen blev att det inte fanns tillrickliga skél for att rosta for
att reckommendera kommissionen ansvarsfrihet.

2.2 Anslagsoverforing nr DEC 17/2020 inom EU:s
allménna budget 2020

Kommissionens forslag till anslagsdverforing nr DEC 17/2020 inom

sektion I — Kommissionen — EU:s allménna budget.

— Datum for rostning: 30 oktober 2020, genom skriftligt forfarande.

— Rédsformation: rddet (ekonomiska och finansiella fragor). Kvalificerad
majoritet.

— Bakgrund: Radet beslutade i oktober att godkénna anslagsdverforing nr
DEC 17/2020 inom sektion III — Kommissionen — EU:s allménna
budget.

— Sverige lade ned sin rost.

Sverige lade ned sin rost. Den foreslagna anslagsdverforingen innebar
ateraktivering av medel fran avslutade program vars rittsliga grund inte
langre giller. Medel fran tidigare budgetramsperioder bor forfalla och
bedomningen blev att det inte fanns tillrickliga skdl som motiverade
anslagsoverforingen.
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Statsrddsberedningen

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 11 mars 2021
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Bolund,
Baylan, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrom,
Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg,
Nordmark, Micko, Olsson Fridh

Foredragande: statsrddet Dahlgren

Regeringen beslutar skrivelse Verksamheten i Europeiska unionen under
2020
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