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1. Inledning

Detta dr det andra dtgirdsprogrammet inom perioden f6r den nationella
strategin for att férebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor som beslut-
ades 1 november 2016 och giller 2017-2026. Den inriktning och de 6vervig-
anden som redogors for i den nationella strategin kvarstar. I detta atgards-
program beskrivs utvecklingsomraden dir regeringen avser forstirka
insatserna samt de nya atgirder som regeringen har beslutat om infor eller
under 2021 eller avser att inleda under perioden 2021-2023.

Den 16 juni 2021 presenterade regeringen ett dtgardspaket for att intensifiera
arbetet mot mans vald mot kvinnor, vilket redan har borjat genomforas.
Paketet bestar av 40 punkter, uppdelade pa den nationella strategins fyra
malomraden. I detta dtgiardsprogram ingar de 40 punkterna och i flera fall
mer konkreta atgirder for att genomféra punkterna. Dessa kompletteras av
ytterligare atgarder, som redan har beslutats eller aviserats av regeringen.

I budgeten for 2022 tillférs 215 miljoner kronor till arbetet med att bekimpa
mins vald mot kvinnor, vilket innebar att det finns totalt 350 miljoner
kronor under 2022. I budgeten f6r 2022 aviseras ocksa att det under 2023
kommer att avsittas 270 miljoner kronor, vilket gor att den totala summan
aven da blir 350 miljoner kronor. For att dtgiarderna ska vara langsiktiga och
for att aktorerna inom omradet bittre ska kunna planera sin verksamhet
foreslar regeringen att medlen frin och med 2024 permanentas pd en niva av
300 miljoner kronor per ar (budgetpropositionen f6r 2022, uo 13). De per-
manenta medlen gor det mojligt att komma bort fran kortsiktiga projekt och
att istallet bedriva ett uthalligt och langsiktigt arbete, vilket den hir typen av
samhillsproblem kriver. Satsningen omfattar alla de omraden som beskrivs i
den nationella strategin for att férebygga och bekimpa mins vald mot kvin-
nor. Ut6ver detta tillkommer medel avsatta for statsbidrag till kvinno- och
tjejjourer, deras riksorganisationer samt andra organisationer som arbetar
med liknande stdd till valdsutsatta samt medel 6r ett tillfalligt riktat statsbi-
drag med syfte att stodja de ideella organisationer som driver skyddade
boenden och behéver utveckla kvaliteten i verksamheten med anledning av
det aviserade lagforslaget om att inféra skyddat boende som en ny
placeringsform i socialtjanstlagen.
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2. Nationell strategi for att forebygga och bekdmpa mans vald mot
kvinnor

Regeringen 6verlimnade den 21 november 2016 skrivelsen ”Makt, mal och
myndighet — feministisk politik for en jamstilld framtid” (skr. 2016/2017:10)
till riksdagen. I skrivelsen dar regeringen presenterade inriktningen for jam-
stilldhetspolitiken ingick en tioarig nationell strategi for att forebygga och
bekimpa mins vald mot kvinnor. Strategin giller f6r 2017-2026 och om-
fattar ett atgardsprogram for 2017-2020. Genom en langsiktig strategi och
ett riktat atgdrdsprogram lades grunden till ett mer malinriktat och samord-
nat arbete mot mins vald mot kvinnor. Strategin betonar sarskilt forebygg-
ande insatser och mans delaktighet. Strategin omfattar alla delar av det jim-
stilldhetspolitiska delmalet att mans vald mot kvinnor ska upphora.
Strategins tillimpningsomrade dr darfor alla former av fysiskt, psykiskt och
sexuellt vald och hot om vild som riktas mot kvinnor och flickor, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck med skiftande uttryck sisom kénsstymp-
ning och tvangsiktenskap. Strategin omfattar vidare prostitution och
minniskohandel for sexuella dndamil liksom kommersialisering och exploat-
ering av kvinnokroppen i reklam, medier och pornografi i syfte att
reproducera forestillningar om kvinnors underordning.

Strategin riktar sig mot vald som kvinnor och flickor utsitts for pa grund av
sitt kén. Den riktar sig ocksa mot vild som kvinnor och flickor utsitts for 1
sarskilt hog grad eller som generellt sett har sirskilt svara konsekvenser for
kvinnor och flickor. Aven min och pojkar kan vara utsatta for vald fran nir-
staende, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, samt prostitution och
mainniskohandel for sexuella andamal. Omvint kan kvinnor och flickor
utsitta nirstiende for vald, exempelvis i hederssammanhang, och bega brott
som ror prostitution och minniskohandel f6r sexuella andamal. Insatser
inom strategin syftar dven till att motverka detta. Den nationella strategin
omfattar i samtliga delar hbtqi-personers utsatthet f6r vald i néra relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel for
sexuella indamal. Europaradets konvention om férebygeande och bekimp-
ning av vald mot kvinnor och vald i hemmet (2011) — dven kind som
Istanbulkonventionen — ar det mest heltickande och utforliga internationella
minniskorittsinstrumentet pa sitt omrade. Med undantag for fragor om
prostitution och manniskohandel som behandlas i en annan Europarads-
konvention, éverensstimmer den nationella strategin i stort med

tillimpningsomradet for Istanbulkonventionen.
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Strategins malsittningar ar féljande:

e Ett utokat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald

e Forbittrad upptickt av vald och starkare skydd och stod f6r valdsutsatta
kvinnor och barn

e Effektivare brottsbekimpning
e Forbittrad kunskap och metodutveckling

Strategins utgangspunkter ar foljande:

e Vild ska férebyggas med fokus pa valdsutévare och

maskulinitetsnormer
e Storre uppmarksamhet pa flickors och unga kvinnors utsatthet for vald
e Flera livssituationer och omstindigheter kan innebira sirskild sarbarhet
e TFunktionshinderperspektiv
e  Barnets ritt och barnets bista
e Hbtqi-personers rittigheter
e Forbittrad samverkan och styrning

e Kunskapsbaserat arbete

3. Fortsatt prioriterade omraden

Regeringen har sedan den nationella strategin for att forebygga och bekimpa
mins vald mot kvinnor beslutades vidtagit ett stort antal atgarder 1 enlighet
med strategins utgangspunkter och malsattningar. Strukturen f6r stéd,
organisation och uppféljning har stirkts och fortsitter att stirkas, myndig-
hetsuppdrag avseende alla de fyra malsattningarna har beslutats och lag-
stiftningen har skirpts, inte minst vad giller hedersrelaterat vald och f61-
tryck. For att vidtagna dtgarder ska fa 6nskad effekt avser regeringen att
fortsatt prioritera tva omraden som varit i fokus under de senaste aren.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck innebir att manniskor, frimst flickor och
kvinnor men dven pojkar och min och hbtqi-personer, begrinsas i sina liv
och utsitts for patryckningar och vald som syftar till att uppratthalla familj-
ens kontroll 6ver individen. Det hedersrelaterade valdet och fortrycket maste
upphora.
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Den mest omfattande kartliggningen av utsatthet f6r hedersrelaterat vald
och fortryck som har gjorts dr kartligeningen Heder och samhille - Det
hedersrelaterade vildets och fortryckets uttryck och samhillets utmaningar
(2019) som genomférdes av Orebro universitet 2017—-2018. T studien redo-
visas en kartliggning av det hedersrelaterade valdets uttryck, former och
mekanismer bland ungdomar i arskurs nio i Stockholm, Géteborg och
Malmo. Vissa grupper av valdsutsatta definieras som sirskilt sairbara och i
sarskilt behov av stéd, beroende pa storre statistisk utsatthet, bristande till-
gang till sociala, politiska och ekonomiska resurser som kan lindra valdets
skadeverkningar och risken att valdets konsekvenser blir sirskilt allvarliga.
De sirbarhetsfaktorer som framtrider i empirin ar psykisk ohalsa, fysiska
och psykiska funktionsnedsittningar, normbrott kopplade till kén, sexuell
liggning och sexualitet samt missbruk och beroende. Studien tyder vidare pa
att segregation ar en av de faktorer som skapar och vidmakthaller en heders-
kultur, t.ex. var det mycket vanligare att ungdomar med arbetslosa forildrar,
sarskilt arbetslésa mammor, levde med oskuldsnormer och vildsnormet.

I kartliggningen besvarade 6ver 6 000 ungdomar i arskurs nio i Stockholm,
Goteborg och Malmé en enkit. I samma studie intervjuades personer som
antingen sjalva hade utsatts for hedersrelaterat vald och foértryck eller som
hade kunskap fran arbete eller ideellt engagemang. Kartliggningen visade att
mellan 7 och 9 procent av ungdomarna som deltog i studien levde med
hedersnormer relaterade till vald, och mellan 10 och 20 procent med heders-
normer relaterade till oskuld. Valdet ar enligt studien psykiskt, fysiskt, sexu-
ellt, ekonomiskt och materiellt. Flickor och unga kvinnor ar numerirt de
mest utsatta, hbtg-personer och flickor och kvinnor med intellektuella
funktionsnedsattningar dr dock sirskilt utsatta och dven pojkar och min
utsitts. I intervjuerna framkommer dven att det ar littare for flickor och
kvinnor att s6ka stod eftersom insatserna i huvudsak 4r utformade utifrin
situationer dir en kvinna utsitts for vild av en nirstiende man. Det blir
darmed svirare for hbtq-personer, pojkar och min att fa adekvat stod.

Studien Unga, sex och internet efter #metoo, som genomfordes av Stiftelsen
Allminna barnhuset 2020 och 2021, visar pa att 4ven om de flesta eleverna
som deltog 1 enkiten far bestimma Gver sina egna liv, sa var det vanligare att
utrikes fédda elever begrinsades i sina val, jimfoért med inrikes fédda elever.
Det giller sarskilt flickor. Av de flickor som var f6dda utanfér Sverige upp-
gav Over 9 procent att det fanns en begrinsning avseende att sjalv vilja vem
de ska gifta sig eller leva med som vuxen.
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Hedersrelaterat vald och fortryck innebir sirskilda utmaningar. Det giller
bade méjligheterna att uppticka och ge stéd och skydd samt i fall dir nagon
misstanks eller atalas f6r brott. Kunskaperna behover 6ka bland yrkesverk-
samma sd att utsatthet kan upptickas och inte misstolkas som en vanlig kon-
flikt inom familjen, eftersom hedersrelaterat vald och fortryck kan kriva en
annan typ av insatser 4n i fall dir heder inte 4r en faktor. Atgirder behover
vidtas sa att utsatta far det langsiktiga stod som behovs for att kunna bryta
med sin slakt om det dr nédvindigt. Hedersnormer har ofta uppmirksam-
mats 1 samband med konflikter mellan unga kvinnor och deras forildrar,
men dessa flickor eller kvinnor kan ha levt med hedersrelaterade begrins-
ningar under ling tid sedan tidig barndom. Darfor ar det nodvindigt att upp-
ticka och motverka utsatthet i f6rskolan och andra verksamheter f6r yngre
barn. Skolans personal, inklusive elevhalsans personal, kan ha goda forutsatt-
ningar att fanga upp deras utsatthet och kompetensen i skolan behéver dar-
tor stirkas. Barn och unga behover ocksa fa bittre kunskap om vilket stéd
de kan fa for att frigora sig fran hedersrelaterat vald och fortryck.

En stirkt kompetens och ett vilfungerande samarbete mellan ansvariga
myndigheter dr nédvandigt for att bekimpa och férebygga hedersrelaterat
vald och fortryck. Flera kunskapssatsningar som omfattar hedersrelaterat
vald och fortryck har riktats mot skola och vard och omsorg, och inom ritts-
viasendet har ett utvecklingsarbete skett. Dock finns det fortsatt behov av
kunskap och vilfungerande metoder och arbetssitt for savil férebyggande
arbete som insatser for stod och skydd. Det behovs dven fortsatt forebygg-
ande arbete mot hedersnormer i samarbete med civilsamhillet och med per-
soner som riskerar att utsittas for hedersfortryck och deras nirstiende och
medel avsitts darfor fortsatt for arbetet mot hedersrelaterat vald och for-
tryck.

Regeringen har avsatt 180 miljoner kronor under 2021 och direfter

80 miljoner kronor per ar under 2022 och 2023 for att 6ka kompetensen om
hedersrelaterat vald och fortryck och for nya uppdrag till berérda myndig-
heter. Arbetet stirks genom den permanenta satsningen pa arbetet mot mans
viald mot kvinnor som beslutats av riksdagen infér 2022,

2018 beslutade regeringen om en sirskild handlingsplan mot kénsstympning
av flickor och kvinnor (§2018/03931). Handlingsplanen har inget slutdatum,
men inneholl konkreta dtgirder i form av uppdrag till myndigheter som gavs
1 samband med att planen beslutades. Dessa uppdrag ar nu slutredovisade.
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Regeringen gav 2021, med utgangspunkt i dessa redovisningar, ett flertal
myndigheter ett gemensamt uppdrag om att férebygga och bekimpa kons-
stympning av flickor och kvinnor (A2021/01029). Regeringen bedémer att
det i och med den struktur som nu finns pé plats och samordnas av Jam-
stilldhetsmyndigheten inte finns behov av en fortsatt sirskild handlingsplan
mot kénsstympning, utan de atgirder som behévs kommer att beslutas
l6pande baserat pa underlag fran berérda myndigheter och andra aktérer.

Prostitution och manniskohandel

Minniskohandel dr en av de allvarligaste formerna av organiserad brottslig-
het och innebir ett cyniskt utnyttjande av andra minniskor. Minniskohandel
kranker den drabbades minskliga rattigheter och ritten att fa bestimma 6ver
sitt liv och sin kropp. I EU:s strategi mot minniskohandel 2021-2025
(COM(2021)171) framhalls att merparten av offren i EU idr kvinnor och
flickor som utsitts £6r minniskohandel £6r sexuella Aandamal, och att nistan
vart fjirde offer som identifieras i EU ir ett barn. Vidare framhalls att dven
de flesta méinniskohandlare 1 EU 4r EU-medborgare, och niarmare tre fjarde-
delar av férévarna ir min. Aven enligt 2020 4rs UNODC Global Report on
Traftficking in Persons, fortsitter kvinnor att vara sarskilt utsatta for
minniskohandel och ungefir en tredjedel av de offer som identifierades var
barn. Den faktiska siffran dr sannolikt betydligt hogre eftersom manga offer
aldrig uppticks.

Den som befinner sig i prostitution har ritt till st6d och hjilp for att kunna
ta sig ur situationen. Det dr darfor viktigt att identifiering samt skydd och
stod erbjuds offer for minniskohandel och att arbetet mot manniskohandel
for samtliga andamal prioriteras av ansvariga myndigheter. Barn ar sarskilt
sarbara och 16per storre risk att utnyttjas i manniskohandel och sexuell
exploatering och regeringens sjilvklara mal dr att inga barn ska utnyttjas for
den hir typen av overgrepp. Socialstyrelsen ansvarar for att ge stod till
berorda yrkesgrupper i deras arbete med att uppticka och erbjuda stéd och
skydd till personer som befinner sig i prostitution och minniskohandel.

Jamstilldhetsmyndigheten har som en uppféljning till tidigare handlingsplan
till skydd for barn mot minniskohandel, exploatering och sexuella 6vergrepp
(skr. 2015/16:192) ett sirskilt uppdrag att stirka arbetet mot att barn, unga
respektive vuxna utnyttjas i prostitution och mianniskohandel samt att kart-
ligga omfattningen av prostitution och minniskohandel f6r sexuella andamal
1 Sverige. Omfattningskartlaggningen, som publicerades i oktober 2021, visar
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att prostitutionen i Sverige tycks ligea relativt konstant 6ver tid. Det fram-
kommer dock att covid-19-pandemin lett till en 6kning av antalet personer
som befinner sig i prostitution i Sverige, savil som en sirskild utsatthet f6r
dessa personer. Personer med erfarenhet av prostitution uppvisar generellt
sett hoga nivder av ohilsa, oro och brottsutsatthet. Prostitutionen i gatumiljo
har fortsatt att minska i flera stader. Sedan den senaste nationella kartlige-
ningen 2014 har det dock skett en 6kning av antalet webbplatser som explicit
marknadsfor forsiljning av sexuella tjanster. Det tycks dven ha skett en tydlig
professionalisering av verksamheterna. Sexuella tjanster erbjuds genom
annonser pa nirmare 200 orter 6ver hela landet. Manga kontakter tas dven

over sociala medieplattformar eller sa kallade ”sugardejtningsidor”.

Flera verksamheter vittnar om en 6kning av antalet unga, framfor allt flickor,
som soker stod efter att ha utsatts for sexuell exploatering via exempelvis
spelappar eller sociala medieplattformar. Barn och unga med tidigare erfar-
enheter av sexuella Gvergrepp, personer med intellektuella funktionsned-
sattningar eller psykisk ohalsa, hbtqi-personer och personer i missbruk
identifieras som sirbara grupper. Aven migranter utan uppehéllstillstind och
ensamkommande barn lyfts fram som sarskilt utsatta 1 kartliggningen.

Regeringen anser att det finns ett behov av att férebygga och bekimpa
prostitution och minniskohandel, inklusive efterfragan av kép av sexuella
tjanster. Det finns behov av universellt férebyggande insatser riktade mot
pojkar och unga min och insatser for att férandra skadliga normer och
stereotypa forestillningar som rattfiardigar vald och begrinsningar av kvin-
nors och flickors handlingsutrymme och livsval. Regeringen beslutade 1
februari 2018 om en handlingsplan for att férebygga och motverka pros-
titution och minniskohandel f6r alla indamal. Handlingsplanen kompletterar
den nationella strategin fOr att férebygga och bekimpa mins vald mot kvin-
nor. Forbittrad kunskap och kompetensutveckling till berérda yrkesgrupper
och beslutsfattare dr avgérande for ett framgangsrikt forebyggande arbete
mot prostitution och ménniskohandel.

Jamstalldhetsmyndigheten spelar en viktig roll genom sitt arbete med att
samla och sprida kunskap till yrkesverksamma om hur de kan agera i drenden
om barn och unga respektive vuxna som har utnyttjats eller riskerar att ut-
nyttjas i prostitution eller manniskohandel samt hur det férebyggande arbetet
gentemot gruppen som koper sexuella tjanster kan bedrivas. Att minska
efterfragan som ligger till grund f6r mianniskohandeln lyfts som ett
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prioriterat omrade i EU:s strategi mot manniskohandel 2021-2025, vilket
ligger i linje med regeringens prioriteringar.

Regeringen har avsatt 13 miljoner kronor under 2021, 16 miljoner kronor
under 2022 och beriknar tilldela 13 miljoner under 2023 genom uppdrag till
Jamstilldhetsmyndigheten for att stirka arbetet mot sexuell exploatering av
barn, prostitution och minniskohandel. Arbetet stirks ytterligare genom den
permanenta satsningen pa arbetet mot mins vald mot kvinnor som beslutats
av riksdagen infor 2022.

4. Utvecklingsomraden 2021-2023

I den nationella strategin for att férebygga och bekimpa mins vald mot
kvinnor beskrivs vad regeringen fokuserar pa under strategiperioden, vilket
konkretiseras i strategins fyra malsattningar. I detta avsnitt lyfts omraden
som regeringen anser sarskilt bor uppmarksammas under de nirmsta aren,
inom ramen for de befintliga malsittningarna.

Genomférandet av strategin har f6ljts upp av Jamstilldhetsmyndigheten
(A2020/00151). Jamstalldhetsmyndighetens rapport visar bl.a. att det i de
atgiarder som genomfordes fram till och med 2019 fanns ett relativt litet
fokus pa flickors och unga kvinnors utsatthet samt att manga atgirder saknar
ett funktionshinderperspektiv. Utvecklingsomradena bygger pa Jamstalld-
hetsmyndighetens uppfoljning, men dven pa redovisningar av andra myndig-
hetsuppdrag, 6vriga rapporter samt dialoger med savil myndigheter som
andra aktorer, inte minst fran det civila samhallet.

Aven barn drabbas hért av mins vald mot kvinnor och vald i nira relationer,
bade genom att bevittna vild och att sjilva bli utsatta. Manga av de atgarder
som regeringen vidtar fOr att f6rebygga och bekdimpa mins vald mot kvin-
nor ror just barn. For att stirka arbetet med att bekdmpa vald mot barn har
regeringen tillsatt en utredning som ska limna férslag till en samlad nationell
strategi for att f6rebygga och bekdmpa vald mot barn, inklusive hedersrelat-
erat vald och fortryck (dir. 2021:29). Uppdraget ska redovisas senast den

31 maj 2022. Med anledning av att vald mot barn kommer att adresseras i en
egen kommande strategi dr vald som barn utsitts for inte ett av de utpekade
utvecklingsomradena i detta atgardsprogram. Barn dr samtidigt en viktig
malgrupp fo6r detta atgirdsprogram och flertalet dtgirder ber6r barn.
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Sarskild sarbarhet

Enskilda kvinnors och flickors utsatthet for vald kan férvirras av olika om-
stindigheter sisom starka beroendeférhallanden till den eller dem som
utévar valdet. Nar personer som redan befinner sig i en sdrskilt sarbar
situation utsatts for vald kan behoven och forutsittningarna se annorlunda
ut och det kan finnas svarigheter att fa samhillets skydd och stod. I arbetet
med att férebygga och bekdmpa vald ar det viktigt att uppmarksamma att
flera sadana sarbarheter kan vara aktuella samtidigt f6r en och samma
individ. Nationella uppfoljningar visar bade en utveckling och betydande
utvecklingsbehov 1 kommunernas arbete mot sarskilt sarbara gruppers

utsatthet for vild i nara relationer.

Funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedsittning kan ha en livssituation som innebir en
6kad risk for att utsittas for vald och som gor att det kan vara svarare att
sOka och fa skydd och st6d vid utsatthet. (Vald mot personer med funktions-
hinder, Bra 2007:26). Det kan handla om t.ex. att sta i sdrskild beroendestall-
ning till nagon, en svagare ekonomisk stillning eller att bli utestangd fran
samhillet pa grund av bristande tillganglighet eller svarigheter att tillgodo-
gora sig information. Den sirskilda utsattheten omfattar sexuella 6vergrepp.
Férutom det vald som riskerar att drabba alla kvinnor riskerar kvinnor med
funktionsnedsittning att utsittas for vild som ar direkt kopplat till
funktionsnedsittningen (MFD 2017). Detta har framkommit i studier och
blev inte minst tydligt 2017 1 #metoo-uppropen #sladévorattill och
#slutvillkorat.

Barn och unga med intellektuella funktionsnedsittningar, sarskilt flickor, ar 1
hégre grad dn andra utsatta f6r vissa hot och Gvergrepp pa nitet (se vidare
avsnittet Utsatthet for hot och 6vergrepp pa nitet). Unga vuxna med
intellektuella funktionsnedsittningar ar vidare en grupp som kan riskera att
utsittas for tvingsiktenskap (Gomd och glémd, TRIS, 2020).

Regeringen bedomer att det dr viktigt att alla yrkesverksamma som arbetar
med personer med funktionsnedsittning, inklusive intellektuell funktions-
nedsittning, t.ex. pa sirskilda boenden, ska ha god kunskap om vald i nira
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, sexuella 6vergrepp, prostitution
och manniskohandel samt 6vriga uttryck f6r mans vald mot kvinnor och
avser att vidta dtgirder for att astadkomma detta. Det ar vidare viktigt att
stod och skydd ska finnas tillgangligt, oberoende av funktionsnedsittning.
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Aldre

Vildsutsatta édldre kvinnor kan befinna sig 1 en sarskilt utsatt situation dér det
ar svart att limna en relation. Om detta vittnade kvinnor hosten 2017 1 upp-
ropet #intebattreforr. Det kan handla om ekonomiskt beroende till en valds-
utovande partner, att vara beroende av omsorg fran sin forévare eller att £61-
6varen ir beroende av den utsattas omsorg och att det blir ett hinder fér
uppbrott. Det kan dven handla om att ha socialiserats till att se valdsutsatthet
som nagot man inte bor tala med utomstiende om eller oro for att familje-
medlemmar skulle reagera negativt. Férovaren kan vara en partner, men det
kan dven vara vuxna barn eller omsorgspersonal (Nationellt centrum for
kvinnofrid, Vald mot dldre kvinnor En forsknings- och kunskapséversikt
2010).

Med hog alder foljer ofta ett 6kat beroende av omgivningen, savil nirsta-
ende som personal. Beroendet ér en viktig riskfaktor nir det handlar om att
utsittas for vald. Det for ocksd med sig en risk f6r upprepat vald, och méj-
ligheten att ta sig ur en destruktiv relation minskar (Socialstyrelsen, Blanader
och silverhar Utbildningsmaterial om vald mot dldre kvinnor, 2013). Det ar
viktigt att uppmarksamma dldres valdsutsatthet i insatser for att 6ka upptickt
av vald och att det stéd som ges passar oavsett alder pa den som ar utsatt.

Utrikes fodda kvinnor

Utrikes f6dda kvinnor och flickor kan befinna sig i en sirskilt utsatt situation
nir det giller att fa stod och skydd vid valdsutsatthet. Sarskilt sarbara ar t.ex.
utrikes f6dda kvinnor som nyligen har kommit till Sverige och som saknar
kinnedom om det svenska samhillet, kvinnor utan ratt att vistas 1 Sverige
och kvinnor som har blivit offer f6r manniskohandel. Insatser for att fore-
bygga och uppticka vild och f6r att erbjuda ritt stéd och skydd behover
vara tillgangliga for alla kvinnor.

Hbtqi

Den nationella strategin for att férebygga och bekdmpa mins vald mot
kvinnor omfattar 1 samtliga delar hbtqi-personers utsatthet for de omraden
som ingar i det jamstilldhetspolitiska delmalet att mans vald mot kvinnor ska
upphora, vilket dven avspeglas i de uppdrag som har givits rorande mans
vald mot kvinnor, vald i nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck
samt prostitution och minniskohandel. Alla aktérer som har uppdrag inom
den nationella strategins omrade behover beakta de férutsittningar och den
kunskap som finns gillande hbtqi-personer.
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De studier som finns visar pa en storre valdsutsatthet bland homo- och
bisexuella personer, sirskilt ungdomar, jimfért med heterosexuella och
bland transpersoner jamfort med cis-personer, men det saknas heltickande
nya studier och mer omfattande kunskap om omfattningen av utsattheten i
Sverige. Hbtqi-personers valdsutsatthet i1 partnerrelationer féljer samma
monster som vald i heterosexuella relationer, men som hbtqi-person kan det
vara svarare att ta steget till att s6ka stéd pa grund av risken att diskrimineras
och bemétas med férdomar och oférstaelse i verksamheter dir det rader
bristande kunskap om hbtqi.

Heteronormativa foérestallningar dr centrala i en hederskultur och innebir att
en sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck som strider mot normen
betraktas som ett hot mot familjens heder. Hbtqi-personer kan utsittas for
samma typ av hedersrelaterat vald och fortryck som andra unga men det
finns dven en risk fér omvindelseforsék exempelvis genom sexuella 6ver-
grepp. Det ar av stor vikt att de atgarder som vidtas av ber6rda aktorer f6r
att uppticka valdsutsatthet och att erbjuda stéd och skydd i sin helhet om-
fattar hbtqi-personer. Hbtqi-personer behéver ha kunskap om var de kan
vinda sig vid valdsutsatthet och det beh6ver finnas en trygghet i att yrkes-
verksamma har tillricklig kunskap.

Skadligt bruk och beroende

Minga kvinnor med skadligt bruk eller beroende befinner sig 1 livssituationer
dar risken Okar fOr att utsittas for vald, och de kan ha svirare 4n andra kvin-
nor att fa hjalp. Det kan avse savil narkotika som andra substanser. Vildet
kan uppfattas vara en konsekvens av beroendet, och dirmed negligeras och
osynligeoras. Kvinnor med skadligt bruk och beroende utsitts f6r bade
tysiskt, psykiskt och sexuellt vald, och valdet kan vara mycket grovt. Férov-
aren dr ofta en partner eller fore detta partner. Férovaren kan ocksa vara en
bekant eller en yrkesutévare som kvinnorna moter, t.ex. poliser, vaktare eller
behandlingspersonal. Utsattheten hos kvinnor med skadligt bruk och bero-
ende har bl.a. belysts 1 #metoo-uppropet #utanskyddsnit. For valdsutsatta
kvinnor i allmanhet kan det vara svart att s6ka hjalp, men det ar sarskilt svart
tor vildsutsatta kvinnor med skadligt bruk och beroende att fa tillgang till
skydd och st6d. Socialstyrelsen konstaterar i sin kartliggning av skyddade
boenden 2020 att fa skyddade boenden anger att de tar emot personer med
skadligt bruk och beroende.
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Ekonomisk utsatthet

Socialstyrelsen lyfter i rapporten Kartlagening av socialtjanstens arbete med
ckonomiskt bistind ur ett jimstilldhetsperspektiv (2018) att det finns starka
samband mellan att ha dalig ekonomi, arbetsloshet, ohilsa och utsatthet f6r
vald. Vildsutsatta kvinnor har ofta simre ekonomiska forutsattningar an
kvinnor som inte blivit utsatta f6r vald och personer som under ling tid
mottagit ekonomiskt bistind har i hogre grad dn andra varit vardade for eller
avlidit pa grund av yttre vald, det giller bade kvinnor och min. Ensamsta-
ende médrar med ekonomiskt bistand lyfts sirskilt som en riskgrupp for att
utsattas for vald. Personer som drabbas av vald 16per en storre risk att
beh6va ekonomiskt bistand och risken kvarstir manga ér efter att valdet har
upphort. Ekonomin kan dven vara ett sitt for valdsutovare att utéva kon-
troll, vilket kan leda till problem med f6rsérjningen lang tid efter
separationen, t.ex. om bodelning f6rdréjs.

Socialstyrelsen lyfter att socialtjansten ofta fragar om vald i samband med
stdd i form av ekonomiskt bistind, men att det finns behov av att utveckla
arbetet med exempelvis standardiserade fragor, att battre uppticka heders-
relaterat vald och fortryck samt att dven uppticka valdsutovare.

Utsatthet efter separation

For manga vildsutsatta upphor inte valdet £6r att den som har utsatts lyckas
limna relationen. Socialstyrelsens dodsfallsutredningar f6r 2016-2017 om-
fattar 21 vuxna som har dodats av en narstaende. Av dessa har 19 dodats av
en partner eller tidigare partner, tva har dédats av nagon annan nérstaende. I
15 av dessa 19 fall hade mordet skett i samband med en separation. I nistan
alla fall skedde detta kort efter att personen hade limnat relationen eller
signalerat att hon (18 av de 19 som hade dédats av en partner eller tidigare
partner var kvinnor som hade dodats av en man) 6nskade limna relationen.
Med anledning av den utsatthet som kan drabba den som forséker limna en
relation dir det finns risk att utsittas for vald finns det personer som har ett
stort skyddsbehov. Detta kan dven gilla valdsutsatta personer som lever
under allvarliga hot om hedersrelaterade brott.

Ett satt att ge skydd kan vara genom skyddade personuppgifter. Personerna
behover da gora stora uppoffringar och limna sina tidigare liv. Utsattheten
blir sdrskilt stor nir aven barn behéver leva med skyddade personuppgifter.
Bland annat kan barn och unga som ir utsatta for hedersrelaterat vald och
tortryck behova leva med skyddade personuppgifter och fa ett langtgdende
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skydd fran familjen eller kollektivet som utgor hotet mot dem. Att leva med
skyddade personuppgifter innebir begrinsningar av sidana delar i livet som
andra kan ta for sjdlvklara. Det ar darfor av storsta vikt att samhillet ser till
att sikerstilla skyddet for dessa personer och tillhandahalla det st6d de har

behov av.

Om det finns barn i en relation dir det férekommer vald kan det i samband
med separation uppkomma frigor om vardnad, boende och umginge. I de
fall da forildrarna inte kan komma 6verens ar det domstolen som beslutar.
Enligt foraldrabalken ska domstolen vid bedémningen av vad som ir bist
for barnet sirskilt beakta bl.a. risken for att barnet — eller nagon annan i
familjen — utsitts f6r 6vergrepp eller annars far illa. Domstolen ska dven
fasta sarskild vikt vid barnets behov av en nira och god kontakt med bada
toraldrarna. Domstolen och socialnimnden ska alltid uppmarksamma om
det finns en risk for att barnet far illa och maste 1 dessa fall gbéra en riskbe-
démning. Om riskbedomningen utmynnar i att en risk for barnet eller nagon
annan familjemedlem kan forutses, ska denna risk viga tungt vid bedém-
ningen av vad som ir bist for barnet. Barnets ritt till bada sina foréldrar far
inte innebdra att barnet maste leva med eller umgas med en forilder under
alla férhallanden. Det har i olika sammanhang gjorts gillande att riskbed6m-
ningar i frigor om vardnad, boende och umginge gors i for liten utstrack-
ning och att de riskbedomningar som gors 1 vissa fall ar bristfalliga. I propo-
sitionen Ett stirkt barnrittsperspektiv i vardnadstvister konstaterades att det
finns utrymme att forbattra kvaliteten pa de riskbedémningar som ska géras
om det férekommer uppgifter om vild eller andra 6vergrepp (prop.
2020/21:150). Regeringen har dven givit Jamstilldhetsmyndigheten i upp-
drag att kartligga hur uppgifter om vild eller andra 6vergrepp beaktas i mal
om vardnad, boende eller umginge (A2020/01054).

Vald i ungas partnerrelationer

Enligt en kunskapssammanstillning fran Bra finns fa studier i Sverige som
belyser ungas vildsutsatthet i parrelationer och behovet av mer kunskap ar
stort (Vald i ungas parrelationer, Bra 2021:15).

Unga personer ir i storre utstrackning utsatta for brott i néra relationer an
aldre. I NTU 2013 uppgav nira var femte person i aldern 16-24 ér att de
nagon gang har utsatts for systematiska krinkningar eller forédmjukelse,
torsok till inskrinkning av frihet, hot, trakasserier, misshandel eller sexual-
brott av en nuvarande eller fére detta partner. Flickor uppgav i stérre

15 (74)



utstrickning dn pojkar att de utsatts for nagot av ovan nimnda brott. 23
procent av flickorna och 14 procent av pojkarna i aldersgruppen uppger att
de utsatts (Bra 6/2018 Brott i nira relationer bland unga). En nyligen
publicerad svensk avhandling bekriftar att det finns en konsaspekt dar
flickor som deltog i studien i jimforelse med pojkar rapporterade mer
upprepat vald och en hogre utsatthet for sexuellt vald (KKorkmaz 2021).

Avhandlingen visar pa specifika orsaker till varfor det kan vara svart f6r unga
att limna en vildsam relation, t.ex. att man gar i samma skola eller klass som
sin férévare och didrmed far svérare att ta avstand. Det dr ocksa ett hinder 1
sig att diskussionen om vald i nira relationer ofta inte omfattar vald i ungas
relationer, vilket enligt studien kan vara sarskilt patagligt 1 samkonade relat-
ioner. Valdet dger rum pa arenor dir det finns vuxna vilket enligt avhand-
lingen innebar att vald i ungas nara relationer inte ska vara omojligt att upp-
ticka (Korkmaz 2021). Aven erfarenheter som stiftelsen 1000 Méjligheter
redovisar visar att monster fran vald i nira relationer bland vuxna aterkom-
mer i vald i ungas partnerrelationer, men att nagot som skiljer sig at dr att for
unga kvinnor och flickor (som dr i majoritet bland utsatta) sa dr det ofta
deras forsta relation och det kan finnas en osdkerhet om hur en relation ska

vara.

I oktober 2021 presenterade Bra ett antal strategiska atgardsforslag for att
starka arbetet mot véld 1 ungas parrelationer. Det handlar om att synliggora
valdet, att stirka bade universella insatser for breda malgrupper och selektiva
insatser for riskgrupper samt méjligheten till upptickt genom rutinmassiga
fragor och arbetet med indikerade insatser. Bra féreslar ocksa atgarder och
insatser for hbtqi-personer och extra sarbara grupper samt att rattsvasendets
arbete mot ungas parrelaterade vald stirks.

Jamstilldhetsmyndigheten har fatt 1 uppdrag att stodja arbetet fr att stotta
unga som har utsatts f6r vald (A2021/01443) och Brottsoffermyndigheten
har i uppdrag att genomféra informationssatsningar om samtyckeslagstift-
ningen (Ju2021/03329). Regeringen anser att killars vild mot tjejer i ungas
parrelationer ska motverkas. Arbetet for att forverkliga en samtyckeskultur
fortsitter. Det kan bl.a. handla om arbete i skolan, som kan bidra inom
ramen for arbetet med kunskapsomradet sexualitet, samtycke och relationer.
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Utsatthet for hot och 6vergrepp pa natet

Andelen i befolkningen (16—84 ir) som uppger att de utsatts for nitkrank-
ning 2020 ir i princip densamma bland mén som kvinnor (2,6 resp. 2,4
procent). Utvecklingen 6ver tid dr likartad f6r bada kénen, med en 6kning
2016-2018 (sirskilt bland min) foljt av relativt stabila nivaer. I den yngsta
aldersgruppen (1619 ar), dir utsattheten f6r nitkrinkningar dr storst, ar
dock utsattheten storre for kvinnor dn f6r min (8,2 resp. 4,9 procent) (NTU,
Bra 2021). Kvinnor och min utsitts delvis for olika typer av krinkningar.
Min utsitts f6r mer traditionella former av brott, t.ex. hot och pahopp som
giller deras yrke och kompetens. Kvinnor utsitts for betydligt storre inslag
av sexuella och sexistiska krinkningar som giller deras person (NIKK, hot
och hat pa nitet — En kartliggning av den rattsliga regleringen i Norden fran
ett jamstélldhetsperspektiv, 2017).

Kvinnor uppger att de ar betydligt mer oroliga 4n man for att utsittas for
nithat. Jimfor vi stor oro f6r nithat mellan min och kvinnor i olika genera-
tioner dr det uppemot dubbelt sa manga kvinnor 4n méin som ir oroliga —
med undantag for 60-talisterna. Bland 80-talisterna kanner kvinnorna tre
ganger sd stor oro som mannen (Internet Stiftelsen, rapport: Svenskarna och
internet 2021).

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset redovisar i rapporten Unga, sex och internet
efter #metoo (2021) att en storre andel ungdomar dn vid den studie som
genomfordes 2014 uppgav att de skickat avklidda bilder eller filmer pa sig
sjalva via internet och att en storre andel av de ungdomar som haft sex via
nitet uppgav att de hade kint sig pressade eller tvingade. Okningen avser
bada kénen, men var storre for flickorna. Att andelen unga som uppger att
de utsatts for hot och krinkningar pa nitet har 6kat de senaste aren syns
ocksa i1 Statens medierdds undersokning Ungar & medier 2021. Det allra
vanligaste svaret bland unga ir att de inte har utsatts f6r nagot, men den
upplevda utsattheten pa internet fortsitter nda att 6ka nagot.

Jamstalldhetsmyndigheten redovisar i rapporten Prostitution och mannisko-
handel (2021:23) fran oktober 2021 att barn 1 stérre utstrickning dn tidigare
riskerar att exploateras och utnyttjas 1 prostitution och minniskohandel nir
forévare hittar nya vigar och arenor att na dem via nitet. Férovare tar kon-
takt med bade barn och vuxna i syfte att utnyttja dem sexuellt via olika
webbsidor, dejtingsidor, sociala medier och dven spelappar.
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Det finns fa svenska studier som beskriver valdsutsatthet via nitet bland
barn med funktionsnedsittning. Dock tyder resultaten fran befintliga studier
samstammigt pa att det finns skl att tro att gruppen ar en riskgrupp for att
utsittas for vald i olika former. Detta utgar fran att de har ett mindre socialt
nitverk bade i skolan och pa andra platser utanfér nitet, vilket skulle kunna
gbra dem extra intresserade av att fa sociala kontakter som ocksa kan inne-
bira ett risktagande. Enligt Attention (2016) kan, dtminstone barn och unga
med NPF ocksa ha svirare att kritiskt analysera och utvardera information
samt att uttrycka sig, vilket kan forsitta dem i mer riskfyllda situationer pa

natet.

5. Beslutade och kommande atgarder 2021-2023

I detta avsnitt presenteras de atgiarder som regeringen har beslutat om under
2021 for att forebygga och bekidmpa mins vald mot kvinnor och vild 1 nira
relationer samt vad regeringen planerar f6r atgirder fram till och med 2023.
Avsnittet dr uppdelat i stéd, organisation och uppfoljning samt strategins
tyra malsittningar. For varje malsittning presenteras, efter en kort inledning,
torst en lista 6ver atgirder som har beslutats under 2021 £6ljt av kommande
atgirder. Det framgar av listorna vilka atgarder som utgar fran punkter i
atgiardspaketet fOr att intensifiera arbetet mot mins vald mot kvinnor som
presenterades i juni 2021. Efter detta foljer en nirmare beskrivning av
atgirderna, indelade 1 verksamhetsomraden. Listorna pa dtgiarder kommer att
uppdateras i samband med den skrivelse med redovisning av arbetet som
regeringen kommer att limna till riksdagen vartannat ar.

5.1 Langsiktig och hallbar struktur for stéd, organisation och
uppfdljning

Sedan den nationella strategin beslutades har styrningen och samordningen
av arbetet mot mins vald mot kvinnor stirkts pa savil nationell som regional
och lokal niva. Regeringen har arbetat aktivt med att utveckla samverkan
mellan nyckelaktorer 1 genomforandet av strategin. De aktérer som ar strate-
giska for samordningen har stirkts och regeringen har beslutat om myndig-
hetsgemensamma uppdrag dir det finns en stédstruktur. Arbetet med att
bygea en hallbar struktur f6r att f6rebygea och bekimpa mins vald mot
kvinnor har tagit stora steg framat genom att det nu finns tydligt utpekade

aktérer med ansvar for nationell respektive regional samordning.

Pa uppdrag av regeringen har Statskontoret £6ljt upp och analyserat
myndigheters arbete med den nationella strategin for att férebygga och
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bekimpa mins vald mot kvinnor (A2020/00238). Statskontorets redovisning
presenterades varen 2021. Dir lyftes bla. att den nationella strategin och de
uppdrag som givits har bidragit till att myndigheterna ar mer aktiva och att
de samverkar i storre utstrickning. Det lyftes dock dven att kunskapskedjan
behover forbittras sa att framtagen kunskap nar ut och anvinds i de verk-
samheter som moter valdsutsatta.

Mot bakgrund av Statskontorets uppfoljning avser regeringen nu att ytter-
ligare stiarka strukturen fOr arbetet med att f6rebygga och bekimpa mans
vald mot kvinnor och vald i nira relationer. Verkningsfulla metoder och
arbetssitt ska utvecklas for de omraden som berors av strategin och det ska
finnas goda férutsittningar for berérda aktorer att anvinda dem. En vl
fungerande kunskapskedja behéver finnas, diar myndigheters och andra
aktorers arbete kompletterar varandra. Det ska finnas en stabil och ling-
siktigt hallbar struktur dir kunskapen inte dr beroende av personligt engage-
mang utan finns kvar i organisationen.

Samordningen av insatser inom omradet har stirkts sedan den nationella
strategin beslutades, bl.a. genom myndighetsgemensamma uppdrag. Reger-
ingen avser att ge ett antal myndigheter med relevanta ansvarsomraden lang-
siktiga forutsittningar att arbeta mot mins vild mot kvinnor. Aven samord-
ningen mellan berérda myndigheters uppdrag ska fortsatt stirkas. Reger-
ingen ser dven ett fortsatt behov av att myndigheter och andra aktérer sam-
verkar och samordnar sina insatser dven inom befintliga uppgifter och upp-
drag. Beslutade och kommande atgirder for att astadkomma detta
presenteras nedan.

Uppfoljningen ska utvecklas for att regeringen och berérda aktorer ska ha
bista mojliga kunskap om utsatthet och insatser for att kunna fortsitta
utforma och bedriva ett verkningsfullt arbete.

Beslutade atgarder 2021

1. Jamstalldhetsmyndighetens uppgift att f6lja upp genomférandet av
den nationella strategin har fortydligats i férordningen (2017:937)
med instruktion for Jamstilldhetsmyndigheten (punkt 1 i atgdrds-
paketet).

2. Resurserna till linsstyrelsernas arbete mot mins vald mot kvinnor har
permanentats frin och med 2021. Dirtill har regeringen beslutat om
en forordning (2021:995) om lansstyrelsernas regionala arbete mot
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3.

mins vald mot kvinnor 1 syfte att ytterligare stirka de langsiktiga for-
utsdttningarna att stodja genomférandet i linen av den nationella
strategin for att f6rebygea och bekimpa mins vald mot kvinnor.

Jamstilldhetsmyndigheten har fatt i uppdrag att starka sitt forebyg-
gande arbete och genomfoéra insatser for att sikra skydd och stéd till
utsatta inom prostitution och minniskohandel (A2021/01443, punkt
16 1 atgirdspaketet).

Brottsférebyggande radet har fatt i uppdrag att géra en férdjupad

kvalitetsgranskning av anmilda misshandelsbrott f6r aren 2019—2021
(Ju2021/03614, punkt 35 i atgirdspaketet).

Brottsférebyggande radet har fatt i uppdrag att genomféra en
nationell kartligening av brott i nira relationer (Ju2021/04139).

Kommande atgarder 2021-2023

6.

10.

11.

12.
13.

Regeringen kommer vartannat ar limna en skrivelse till riksdagen
med redovisning av arbetet med den nationella strategin for att fore-
bygga och bekimpa mins vald mot kvinnor (punkt 1 i atgérds-
paketet).

Ett nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och f61-
tryck ska inrittas (A2020/02708).

Det nationella kompetenscentrum som ska inrdttas kommer att ha i
uppdrag att regelbundet undersoka omfattningen av hedersvald 1
Sverige (A2020/02708).

Satsningen pa regionala resurscentrum som samlar insatser for barn
och vuxna som 4r utsatta, eller riskerar att utsittas, f6r hedersrelaterat
vald och fortryck ska utvecklas.

Indikatorer for att f6lja omfattningen av mins vald mot kvinnor ska
vidareutvecklas.

Samarbetet med SKR f6r stod till lokal och regional niva ska fort-

satta.
Satsningen pa utvecklingsmedel och kompetensstod fortsitter.

Nationell statistik om vard och socialtjanst samt kunskap om vilka

insatser som ges ska forbittras.
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Jamstalldhetsmyndigheten stodjer och samordnar

Jamstilldbetsmyndighetens uppgift att folja upp genomforandet av den nationella strategin
har fortydligats i forordningen (2017:937) med instruktion for |amstalldhetsmyndigheten.
Jamstalldhetsmyndigheten har en nyckelroll i att frimja samordningen
mellan de myndigheter som har viktiga roller i arbetet mot mins vald mot
kvinnor och som ber6rs av den nationella strategin. Jamstélldhetsmyndig-
heten har sedan inrattandet blivit ett viktigt nav i arbetet mot mins vald mot
kvinnor och bidrar till att arbetet bedrivs mer sammanhallet och effektivt.
For att ytterligare forstirka strukturen har regeringen fortydligat Jamstalld-
hetsmyndighetens uppdrag i instruktionen genom att ange att Jamstalldhets-
myndigheten vartannat ar ska gora en fordjupad uppf6ljning av delmalet om
att mans vald mot kvinnor ska upphora. Detta giller fran den 1 januari 2022.
Jamstalldhetsmyndighetens mojligheter att verka for effektiv samverkan be-
déms dirmed 6ka. Myndigheten ska sedan tidigare, med st6d 1 instruktionen,
verka for ett effektivt och kunskapsbaserat arbete som méter kommuners,
regioners, myndigheters och andra akt6rers behov.
Jamstalldhetsmyndigheten har dven utrymme for att ta initiativ och utforma
insatser inom ramen for uppgiften utifran de prioriteringar som myndigheten
bedémer som angeligna for att uppna den nationella strategins mal.
Jamstalldhetsmyndigheten har vidare en viktig roll som samordnande i
enskilda regeringsuppdrag. Ett exempel dr uppdraget om forbattrad upptickt
av vald till Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Migrationsverket och
Socialstyrelsen samordnas av Jamstalldhetsmyndigheten, och dir har dven
samordningsférbunden en viktig roll (§2018/03696).

Nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck

Ett nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck ska inrdttas
(A2020/02708). Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och
fortryck vid Lansstyrelsen i Ostergdtlands lin har i flera ar haft en central
roll i arbetet med att f6rebygga och motverka hedersrelaterat vald och for-
tryck och arbetet har bidragit till att stirka statliga och kommunala verksam-
heters formaga pa omradet. I syfte att ge verksamheten mer stabila forut-
sittningar att utveckla Sveriges arbete mot hedersrelaterat vald och fértryck
har regeringen beslutat att permanenta den verksamhet som nu bedrivs av
kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Linsstyrelsen i
Ostergotlands lin, och samtidigt gett Linsstyrelsen i uppdrag att férbereda
inrittandet av ett nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vild och
fortryck (A2020/02708). Centrumet ska vara sektorsovergtripande och stodja
kommuner och regioner att bekimpa hedersrelaterat vild och fortryck
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genom att utveckla ett strategiskt, forebyggande och kunskapsbaserat arbete.
Centrumet ska samverka med ber6rda myndigheter och kommuner utan att
ta 6ver det ansvar som aligger dem.

Nationell samordning mot prostitution och manniskohandel

Jamstilldbetsmyndigheten har fatt i uppdrag att stirka sitt forebyggande arbete och genom-
fora insatser for att sékra skydd och stod till utsatta inom prostitution och ménnisko-
handel (A2021/01443). Regionkoordinatorerna mot prostitution och min-
niskohandel verkar inom socialtjansten och fungerar som stéd till och ar
viktiga aktorer inom Jimstilldhetsmyndighetens nationella uppdrag rérande
prostitution och minniskohandel f6r alla dndamal. Regionkoordinatorernas
uppgift ar bl.a. att bista myndigheter med st6d vid minniskohandelsirenden
och fungera som en regional aktér med spetskompetens som skapar forut-
sattningar for att koppla det regionala arbetet mot prostitution och
minniskohandel till arbetet som sker pa nationell niva. Regeringen anser att
det férebyggande arbetet och insatserna for att sikra skydd och st6d till
utsatta inom prostitution och minniskohandel behéver forstirkas i form av
6kat kompetensstod och férstirkning av regionkoordinatorsfunktionen.
Dirfor har Jamstilldhetsmyndigheten under 2021 fatt i uppdrag att stirka
sitt forebyggande arbete och genomfora insatser for att sakra skydd och stod
till utsatta inom prostitution och manniskohandel 1 form av 6kat kompetens-
stod och forstirkning av regionkoordinatorerna under 2021. Regeringen
avser, 1 enlighet med vad som aviserats i atgiardspaketet for att intensifiera
arbetet mot mans vald mot kvinnor, att 1 regleringsbrevet for 2022 fortsatt
avsitta medel for det forstarkta uppdraget under kommande ar dar myndig-
heten inom ramen f6r uppdraget fortsatt ska férdela medel till det nationella
stodprogrammet som drivs av Plattformen Civila Sverige mot manniskohan-
del, samt det frivilliga atervindandeprogrammet f6r offer f6r manniskohan-
del som genomfoérs av International Organization for Migration (IOM).

Lansstyrelserna far permanent, utvecklat och utékat uppdrag

Resurserna till lansstyrelsernas arbete mot midns vild mot kvinnor har permanentats fran
och med 2021. Ddrtill har regeringen beslutat om en forordning (2021:995) om lins-
styrelsernas regionala arbete mot mins vald mot kvinnor i syfte att ytterligare stirka de
lingsiktiga forutsdttningarna att stodja genomforandet i linen av den nationella strategin
[for att forebygga och bekdmpa mins vild mot kvinnor. Lansstyrelserna har en viktig
roll som nav och samordnare av det lokala och regionala arbetet f6r att mot-
verka mins viald mot kvinnor, vald i nira relationer, sexuellt vald, heders-

relaterat vald och fortryck samt prostitution och minniskohandel. Vid varje
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linsstyrelse ska det finnas en samordningsfunktion f6r dessa frigor. Lins-
styrelserna ska bl.a. stodja samarbetet pa lokal, regional och nationell niva
och bidra till framtagandet och genomférandet av regionala sektorsovergrip-
ande strategier och handlingsplaner. Enligt Statskontorets uppféljning av
den nationella strategin (A2020/00238) har de generella forutsittningarna
tor samverkan i linen forbittrats under de senaste aren.

Satsningen pa regionala resurscentrum som samlar insatser for barn och vuxna som dr
utsatta, eller riskerar att utsttas, for hedersrelaterat vald och fortryck ska utvecklas.
Linsstyrelserna har sedan 2018 i uppdrag att pa nagra platser 1 landet driva
utvecklingen av kommun- och myndighetsgemensamma resurscentrum for
barn och vuxna som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck
(S2017/07420/JAM; Fi2019/04079/SFO; Fi2020/00609). Resurscentrum
kan innebara samlokalisering av socialtjanst, hilso- och sjukvard samt polis
med flersprikig kompetens, for att underlitta stéd och skydd. Det nationella
kompetensteamet mot hedersrelaterat vald fortryck vid Lansstyrelsen i
Ostergotlands lin som samordnar satsningen beskriver att av det samman-
tagna resultatet att doma har verksamheternas framvixt kommit att fylla en
viktig funktion inom pilotlinen. (Linsstyrelsen Ostergotland, Rapport
2021:7 Slutrapport 2020 — Regionala resurscentra for valdsutsatta med sir-
skilt fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck). Verksamheten med resurs-
centrum ska 1 enlighet med linsstyrelsernas regleringsbrev for 2022 fortsatta
utvecklas och Linsstyrelsen i Ostergotlands lin har i slutrapporten fér 2020
aviserat till regeringen att det kommer att omfatta en utvidgning till fler lan.

Samarbete med SKR for stod till lokal och regional niva

Samarbetet med SKR for stod till lokal och regional niva ska fortsdtta. Regeringen har
under perioden 2018-2020 haft en 6verenskommelse om starkt jamstalld-
hets- och kvinnofridsarbete pa lokal och regional nivd med Sveriges kom-
muner och regioner (SKR). Det 6vergripande syftet med SKR:s kvinnofrids-
satsning har varit att 6ka kunskap och kapacitet i kommuner och regioner sa
att bl.a. det valdsforebyggande arbetet utvecklas och stédet till valdsutsatta
blir battre. Satsningen har utgatt frin den nationella strategins utgangspunk-
ter med malsittningar om stirkt samverkan pa lokal, regional och nationell
niva, battre systematisk uppféljning, stirkt kvinnofridsarbete 1 socialtjansten,
utvecklat arbete inom hilso- och sjukvarden, stirkt valdsforebyggande arbete
1 forskola och skola och stéd till arbetsgivare i att uppmarksamma och stodja
valdsutsatta medarbetare. SKR:s redovisningar visar att tillskottet av resurser

mojliggdr en betydande forstirkning av stodet till utveckling av
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kvinnofridsarbetet, exempelvis har stodet till regionala st6d- och samverk-
ansstrukturer 6ppnat nya moijligheter £6r lokal och regional samverkan med
linsstyrelsernas utvecklingsledare pa kvinnofridsomradet. Regeringen fort-
sitter att stodja den pagaende satsningen 2021-2023 om att stirka jamstalld-
hets- och kvinnofridsarbete pa lokal och regional nivd, med fokus pa heders-

relaterat vald och fortryck.

Utvecklingsmedel och kompetensstod for lokal och regional niva har
utvecklats

Satsningen pa utvecklingsmedel och kompetensstid fortsatter. Socialstyrelsen har sedan
2012 1 uppdrag att fordela utvecklingsmedel till kommuner och ideella organ-
isationer for att anvindas inom omradet stéd och hyjilp till kvinnor och barn
som utsitts for vald av narstiende, med anledning av att socialtjinstens an-
svar fortydligades 1 socialtjdnstlagen (2001:453) 2007. Uppdraget utvidgades
2016-2019 il att aven omfatta medel till regionerna samt flera former av
utsatthet. Socialstyrelsen har dven i uppdrag att tillhandahalla och kvalitets-
sikra nationellt kompetensstdd for socialtjdnsten och hilso- och sjukvarden
inklusive tandvirden i samverkan med Uppsala universitet (Nationellt cent-
rum for kvinnofrid, NCK), Linkopings universitet (Barnafrid — Nationellt
kunskapscentrum) och sedan 2020 dven Jamstilldhetsmyndigheten. Jam-
stalldhetsmyndigheten har i enlighet med sin samordnande roll fatt i uppdrag
att sirskilt stédja utvecklingen regionalt inom hilso- och sjukvard samt sam-
verkan mellan hilso- och sjukvarden och socialtjansten (§2020/01591).

Utvecklingsmedlen har enligt Socialstyrelsen redovisningar bl.a. bidragit till
att kunskapen om vild 1 nira relationer har 6kat och att verksamheterna har
fatt 6kad kinnedom om standardiserade bedémnings- och samtalsmetoder.
Vidare har det forebyggande arbete som har genomforts av vissa mottagare
fatt till f6ljd att kommunerna har mirkt av en 6kning av drenden avseende
vald 1 nira relationer och att fler valdsutsatta soker hjilp tidigare. Socialstyr-
elsen har inom ramen for uppdraget redovisat en vigledning som méjliggor
enhetlig berikning av kostnader pa grund av vald i nira relationer. (Kvalitets-
utveckling av arbetet mot vald i nira relationer. Redovisning av 2019 ars
utvecklingsmedel och stimulansmedel.) Det nuvarande uppdraget giller
2020-2022 (§2020/01591). Socialstyrelsen och de samverkande myndig-
heterna har kommit 6verens om en genomforandeplan med fokus bl.a. pa
implementering av befintliga kunskapsstod och att stétta kommuner med
systematisk uppfoljning. Omraden dir sirskilt behov av insatser har identifi-
erats for denna period ar barnperspektiv och barns utsatthet, sexuell exploat-
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ering, prostitution och minniskohandel f6r sexuella andamal samt heders-
relaterat vald och fortryck inklusive barndktenskap, tvangsiktenskap och
koénsstympning av kvinnor och flickor. Utover de medel som ar avsatta av
riksdagen for detta dndamal har regeringen tillfort extra medel till uppdraget
tor 2021 och fortsitter att gora det dven 2022.

Uppfoéljning, omfattning och utveckling av indikatorer

Indikatorer for att folja omfattningen av mdins vild mot kvinnor ska vidarentvecklas. For
att kunna vidta ritt atgarder och for att kunna f6lja upp och utvirdera de
insatser som gors behover det finnas god kinnedom om omfattningen av
alla de uttryck £6r mins vald mot kvinnor som omfattas av den nationella
strategin for att férebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor. Det finns
ett behov att utveckla arbetet f6r att kunna bedéma omfattningen av mins
viald mot kvinnor och vald i nira relationer pa ett mer tillforlitligt satt 6ver
tid, vilket det saknas tillrickliga underlag for idag. Utsattheten hos grupper
med sirskilda sarbarheter och bland hbtqgi-personer behover sirskilt belysas
och omfattningen av prostitutionen i Sverige behéver kunna mitas 6ver tid.
Socialstyrelsen har haft i uppdrag att utreda och foresla en modell for att
samla kunskap om prostitutionen 6ver tid (S2015/06285), som Jamstalld-
hetsmyndigheten utgitt frin i den omfattningskartliggning som
presenterades i oktober 2021.

Socialstyrelsen presenterade 2018 pa uppdrag av regeringen ett forslag pa
indikatorer for uppfoljning av den nationella strategin (A2019/00493).
Socialstyrelsens redovisning ligger till grund for Jamstéilldhetsmyndighetens
pagaende arbete med att vidareutveckla indikatorer f6r de fyra malsittning-

arna i strategin.

Det nationella kompetenscentrum som ska inréttas kommer att ha i uppdrag att
regelbundet undersoka omfattningen av hedersvald i Sverige (A2020/02708). Att
undersoka omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck har visat sig
vara sarskilt svart. Den mest omfattande kartlaggningen hittills dr den s.k.
storstadskartlaggningen, Heder och samhille — Det hedersrelaterade valdets
och fortryckets uttryck och samhillets utmaningar (2019) som genomférdes
av Orebro universitet pd uppdrag av Stockholms stad, Géteborgs stad och
Malmé stad 2017-2018. En kartliggning av hedersrelaterat vald och fortryck
bland unga i Uppsala (2018), har dven genomforts av TRIS — tjejers ratt i
samhillet, pa uppdrag av Socialférvaltningen i Uppsala kommun och Lans-
styrelsen i Uppsala lin. Regeringen bedomer att det nationella kompetens-
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centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck som ska inrattas vid Lans-
styrelsen i Ostergétlands lin blir den aktér som kommer att ha bist forut-
sattningar att folja upp omradet nationellt. Det ska enligt uppdrag till Lins-
styrelsen i Ostergétlands lin dirfér ingd i det nationella kompetenscentrum-
ets uppdrag att regelbundet unders6ka omfattningen av hedersvald i Sverige
samt utvecklingen av samhillets insatser pa omradet. Det kommer vidare att
inga att stodja kommuner och regioner i deras arbete att kartligga férekomst
av hedersvald.

Brottsfirebyggande ridet har fatt i uppdrag att gra en fordjupad kvalitetsgranskning av
anmidlda misshandelsbrott for daren 2019—2021 (Ju2021/03614). Kriminalstatisti-
ken ska forbittras och kvalitetssidkras for att battre kunna fungera f6r upp-
toljning i arbetet mot mins vald mot kvinnor. Bakgrunden ér att tidigare
analyser visar att det finns brister i den kodning av relationen mellan offer
och férévare vid anmilda misshandelsbrott som inférdes 2019. Syftet ér att
kunna publicera tillf6rlitliga skattningar av nivan och utvecklingen av an-
milda misshandelsbrott f6r att statistiken pa ett battre sitt ska kunna
anvindas vid uppfoljning av arbetet mot mins vald mot kvinnor. Ut6ver
detta avser regeringen dlagga Polismyndigheten att redovisa hur myndigheten
arbetar och vilka atgirder som har vidtagits for att sikerstilla att registrer-
ingen av brottskoder, och pa sikt juridisk information, inom Polismyndig-
heten gbrs pa ett tillforlitligt och enhetligt sitt saval over tid som 1 olika delar
av polisorganisationen. Sirskild vikt ska ldggas vid att redovisa vilka dtgirder
som har vidtagits for att 6ka kvaliteten i registreringen av anmalda miss-
handelsbrott mot kvinnor.

Nationell statistik om vard och socialtianst samt kunskap om vilka insatser som ges ska
forbattras. Det finns ett fortsatt behov av mer heltickande statistik fran hilso-
och sjukvarden. Patientregistret innehéller koder for skador eller dodsfall till
foljd av Gvergrepp av annan person, men det omfattar f6r narvarande inte
primirvarden. Med utgangspunkt i det omstallningsarbete som pagar inom
primarvarden finns det ett behov av underlag med uppgifter om primarvir-
den som beskriver olika férhallanden inom den varden. Socialstyrelsen har
haft i uppdrag att ge férslag pa vilka variabler och personalkategorier som
bedéms vara nédvindiga att omfattas av regionernas uppgiftslimnande
(§2019/03056). I februati 2021 redovisade Socialstyrelsen deluppdraget
genom rapporten Uppfoljning av primirvard och omstillningen till en mer
nira vard, deluppdrag I — Nationell insamling av registeruppgifter fran
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primirvarden till Socialdepartementet. Rapporten har remissbehandlats och
bereds i Regeringskansliet.

Den nationella socialtjinststatistiken saknar uppgifter om socialtjanstens
insatser for brottsoffer. Utredningen om starkt barnrittsperspektiv for barn i
skyddat boende har limnat férslag som méjliggor nationell statistik 6ver
insatsen skyddat boende f6r barn som foljer med en valdsutsatt vuxen 1
sadant boende (SOU 2017:112 Ett fonster av mojligheter — Stirkt barnritts-
perspektiv for barn i skyddat boende).

Socialstyrelsen genomfor regelbundet utredningar av vissa skador och déds-
fall som har orsakats av brott enligt lagen (2007:606) om utredningar for att
torebygga vissa skador och dodsfall. Syftet dr att ge regeringen underlag f6r
beslut om atgirder som har som mal att férebygga att barn far illa eller att
vuxna utsitts for vald eller andra 6vergrepp av nirstiende eller tidigare nir-
staende personer. Sedan den 1 januari 2019 giller nya regler for utredning-
arna. Polis och aklagare har en skyldighet att underritta Socialstyrelsen nar
det har intriffat sadana brott som utloser utredningsskyldigheten. Dock har
arendevolymen inte 6kat 1 den utstrickning den borde ha gjort med anled-
ning av lagindringen. Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum har i en
granskning funnit att aklagare bara i mycket begriansad utstrickning under-
rattar Socialstyrelsen om dessa drenden (Tillsynsrapport 2021:1). I rapporten
foreslas flera férandringar for att komma till ritta med detta, och regeringen
avser folja hur dessa forslag kommer att genomforas.

Brottsfirebyggande radet (Bri) har fatt i uppdrag att genomfora en nationell kartliggning
av brott i ndra relationer (Ju2021/04139). Kartliggningen ska genomféras inom
ramen fo6r datainsamlingen av den Nationella trygghetsundersokningen
(NTU) 2023, som avser utsatthet for brott 2022.

Regeringen kommer vartannat dr lanna en skrivelse till riksdagen med redovisning av
arbetet med den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa mains vald mot kvin-
nor. Jamstalldhetsmyndigheten har fatt i uppgift att vartannat ar redovisa en
férdjupad uppfoljning av delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upp-
héra. Redovisningen ska innehalla en beskrivning och analys av utvecklingen
pa omradet utifran ett antal indikatorer och genomforda atgirder. Redovis-
ningen ska ocksa innehalla en beskrivning och analys av det regionala arbetet
med att férebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor. Jamstilldhets-
myndighetens redovisning kommer att utgora underlag f6r den skrivelse som
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regeringen, i enlighet med vad som aviserats i atgardspaketet for att
intensifiera arbetet mot mins vald mot kvinnor, planerar att limna till
riksdagen vartannat ar.

5.2 Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

Att férebygga mins vald mot kvinnor, dvs. att férhindra att vald 6ver huvud
taget uppstar eller upprepas, ir den huvudsakliga utgangspunkten for den
nationella strategin. I atgardsprogrammet 2017-2020 konstaterade reger-
ingen att valdsférebyggande arbete av olika slag och med olika inriktning
behovs pa flera nivaer och arenor i samhillet. Regeringen har under perioden
genomfort flera atgarder for att forstirka det forebyggande arbetet och
bygga upp langsiktigt hallbara strukturer. Detta arbete ska stirkas ytterligare
genom ett nationellt valdsférebyggande program.

Regeringen avser att fortsitta stodja utvecklingen och spridningen av
universellt, selektivt och indikativt valdspreventivt arbete samt insatser for
att motverka sexk6p med malsdttningen att na alla unga. Regeringen
bedomer att det finns behov av att stédja organisationers férebyggande
arbete genom bidrag som ir avsedda for detta andamal. Kunskap om verk-
ningsfulla metoder och arbetssitt for att forebygga att vald uppstar dr dock
annu begriansad och det finns ett fortsatt utvecklingsbehov. Regeringen avser
darfor att mojliggora bittre uppfoljning i syfte att ta fram evidensbaserade
metoder och arbetssatt.

Det ar angeldget att det valdsférebyggande arbetet med pojkar och unga min
utvecklas samt att det genomférs tidiga forebyggande insatser som nar alla
barn och unga, t.ex. inom skola och fritidsverksamhet. Detta ror savil
hedersrelaterat vild och fortryck som andra typer av vald. Aven arbetet med
forildrar 1 hederskontext, mot vald 1 ungas partnerrelationer, for att fore-
bygga aterfall och for att férebygga utsatthet 1 prostitution och minnisko-
handel behéver fortsitta att utvecklas.

Det valdsforebyggande arbetet behover bedrivas pa samhillets alla arenor.
Det visar inte minst alla de vittnesmal som delades under #metoo. Reger-
ingen avser darfor att driva ett brett forebyggande arbete dér savil skola och
hilso- och sjukvard som myndigheter kan bidra. Beslutade och kommande
atgirder for att dstadkomma detta presenteras nedan.
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Beslutade atgarder 2021

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Statens skolverk har fatt i uppdrag att stirka det systematiska arbetet
mot hedersrelaterat vild och fortryck (U2020/05328).

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att analysera och limna forslag pa
hur en nationell samordning och kunskapsutveckling gillande ater-
tallstérebyggande arbete med personer som utsitter nirstaende for
vald kan utvecklas inom myndigheten (A2021/02083).

Forstirkta skrivningar om sexualitet, samtycke och relationer samt
hedersrelaterat vald och fortryck har beslutats 1 liroplanerna for
grundskolan, grundsirskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasie-
skolan, gymnasiesarskolan och vuxenutbildningen och ska borja
tillampas hosten 2022.

Forstirkta skrivningar gillande jamstilldhetsuppdraget har beslutats i
liroplanerna for gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och vuxenut-
bildningen och ska bérja tillimpas hésten 2022.

Socialtjdnstlagen (2001:453) har dndrats sa att det fran den 1 augusti
2021 hor till socialnamndens uppgifter att verka for att personer som

utsitter eller har utsatt nirstaende for vald eller andra 6vergrepp ska
andra sitt beteende (prop. 2020/21:163).

En sekretessbrytande bestimmelse har inférts i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) som g6r det méjligt £6r socialtjansten och
hilso- och sjukvarden att under vissa forutsattningar limna uppgifter
till Polismyndigheten 1 syfte att forebygga allvarligare valds-, frids-
eller sexualbrott (prop. 2020/21:163).

Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod har fatt i uppdrag
att fraimja utvecklingen av valdsférebyggande arbete genom st6d till
foraldrar inriktat pa familjer i en hederskontext (A2021/02053).

Finansieringen av den nationella stodtelefonen Preventell

permanentas.

Linsstyrelserna och Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att ta fram
information och vigledning om det nya ansvaret for socialtjansten att
arbeta aterfallsforebyggande (A2021/01538).

Delegationen mot segregation har under 2021 haft i uppdrag att
analysera och beskriva den socioekonomiska segregationens konse-

kvenser avseende bibehallandet av traditioner och sedvinjor som
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24,

25.

20.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

leder till hedersrelaterat vald och fortryck och motverkar jamstalldhet
(A2020/02660).

Brottsoffermyndigheten har fatt i uppdrag att genomféra fortsatta
informationssatsningar om samtyckeslagstiftningen (Ju2021/03329,
(punkt 4 i atgirdspaketet).

Brottsoffermyndigheten har fatt i uppdrag att genomfora en
informationsinsats mot nithat (Ju2021/03329).

Statens institutionsstyrelse har fatt i uppdrag att utveckla kompet-
ensen om hedersrelaterat vald och fortryck samt vildsférebyggande
arbete, inklusive prostitution och minniskohandel (§2021/00576).

Folkhilsomyndigheten har fatt i uppdrag att konkretisera den
nationella strategin for sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter
genom att ta fram en nationell handlingsplan (§2021/04600).

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att genomféra en forstudie
avseende ett nationellt hilsovardsprogram for barn och unga
(82021/06171).

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) har fatt
1 uppdrag att ta fram och sprida ett kunskapsunderlag med fokus pa
hedersrelaterat vald och fortryck och valdstérebyggande arbete riktat
till fritidsledare och andra yrkesverksamma som arbetar med ungas
fritid (A2021/01300).

Regeringens 6verenskommelse med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) om insatser inom omradet psykisk hailsa och suicid-
prevention omfattar insatser fOr att stirka barn- och ungdoms-
psykiatrin, frimja psykisk hilsa och motverka psykisk ohilsa bland
barn och unga, inklusive medel till ungdomsmottagningar
(5§2020/09779).

Samhaillsinformation till asylsékande har forstirkts (A2020/02657,
A2020/02621).

Migrationsverket har fatt i uppdrag att forbereda inférandet av
obligatorisk samhallsintroduktion for asylsdkande (Ju2021/00356).

Socialstyrelsen har i uppdrag av regeringen att limna bidrag till Lans-
styrelsen i Stockholms lin f6r verksamheten med en telefonlinje for

valdsut6vare samt att folja upp denna verksamhet.
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Kommande atgarder 2021-2023

34. Ett nationellt valdsforebyggande program ska tas fram (punkt 2 i
atgirdspaketet).

35. Kompetensinsatser avseende mins vald mot kvinnor ska genomféras
1 skolan (punkt 3 i atgirdspaketet).

36. Jamstilldhetsmyndigheten ska fa fortsatt uppdrag om stod till valds-
forebyggande insatser riktade till unga i partnerrelationer (punkt 5 i
atgardspaketet).

37. Centrum f6r idrottsforskning (CIF) ska fa i uppdrag att i en bredare
kontext analysera vilket forebyggande arbete som dr limpligt och
pakallat inom idrotten (punkt 6 1 dtgirdspaketet).

38. Kriminalvirden och Polismyndigheten ges i uppdrag att utveckla
informationsutbytet nir det giller personer démda f6r sexualbrott,
valdsbrott mot nirstiende och brott med hedersmotiv (punkt 31 i
atgirdspaketet).

39. Departementspromemorian Nationell plan for trygghet och studiero
har remitterats (Ds 2021:13).

Ett nationellt valdsforebyggande program

Ett nationellt valdsforebyggande program ska tas fram. For att mans vald mot kvin-
nor och vild 1 nira relationer ska upphora kravs insatser som férebygger
valdet fran férsta borjan. Samhillet har en nyckelroll f6r att astadkomma det.
Dirfor inleder nu regeringen, i enlighet med vad som aviserats i atgards-
paketet for att intensifiera arbetet mot mins vald mot kvinnor, arbetet med
ett nationellt valdsférebyggande program med fokus pa insatser f6r metod-
utveckling, uppfoljning, kunskapsspridning och férstirkt myndighetssam-
verkan. Det handlar om att ta fram och sprida evidensbaserade metoder
samt atgarder fOr att implementera ny lagstiftning om aterfallsférebyggande
arbete. Programmet ska ta sikte pa savil tidigt forebyggande arbete som pa
insatser for att férhindra att vild upprepas och att stirka det aterfallsférebyg-
gande arbetet. Programmet aviserades i samband med atgirdspaketet for att
intensifiera arbetet mot mins vald mot kvinnor i juni 2021 och kommer att
presenteras under 2022.

Socialtjanst och omsorg

Socialyiianstlagen (2001:453) har dndrats sa att det fran den 1 angusti 2021 hor till
Socialndmmndens uppgifter att verka for att personer som utsdtter eller har utsatt nérstdaende
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for vald eller andra overgrepp ska dndra sitt beteende. Lagiandringen innebar ett 6kat
fokus pa valdsutévare for att de ska upphora med sitt vaildsamma beteende
(prop. 2020/21:163). Forutsittningarna att genomga behandling for personer
som utévar vald mot en nirstiende ska genom lagindringen vara likvirdiga
6ver landet. For 2021 har det generella statsbidraget till kommunerna tillférts
30 miljoner kronor och fran och med 2022 tillf6rs kommunerna 60 miljoner
kronor per ar permanent for att de ska kunna utféra denna uppgift.

Lansstyrelserna och Socialstyrelsen har fitt i uppdrag att ta fram information och
vdgledning om det nya ansvaret for socialtjansten att arbeta dterfallsforebyggande
(A2021/01538). Socialnimnder har en viktig roll i det aterfallsforebyggande
arbetet avseende personer som utsitter nirstaende for vald. Uppdraget
handlar om att ge socialtjansten vigledning 1 att bedriva ett effektivt aterfalls-
forebyggande arbete.

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att analysera och limna forslag pa bur en nationell
samordning och kunskapsutveckling gillande aterfallsforebyggande arbete med personer
som utsatter narstaende for vald kan utvecklas inom myndigheten (A2021/02083). Det
ar av vikt att regioner och kommuner far ett langsiktigt stod fran nationell
niva att kunna omhinderta de lagindringar som har beslutats om i enlighet
med propositionen Foérebyggande av vald 1 nira relationer (prop.
2020/21:163). Socialstyrelsen ska analysera hur det forslag om ett centrum
for samordning och kunskapsutveckling kring forindringsarbete med valds-
utévare som beskrivs i betinkandet Att bryta ett valdsamt beteende —

aterfallsférebyggande insatser f6r man som utsitter nirstdende for vild
(SOU 2018:37) kan omhindertas.

Statens institutionsstyrelse har fatt i uppdrag att utveckla kompetensen om hedersrelaterat
vald och fortryck samt valdsforebyggande arbete, inklusive prostitution och mdénnisko-
handel (§2021/00576). Det vildsforebyggande arbetet ska vara riktat mot
pojkar och unga min och med fokus pa ungas partnerrelationer, inklusive
kunskap om destruktiva maskulinitetsnormer. Férebyggande och aterfalls-
forebyggande insatser ir en central del av uppdraget. Statens institutions-
styrelse (SiS) dr en akt6ér som méter manga unga man som har utévat vald
och ingar i regeringens utvecklingsprogram f6r jaimstilldhetsintegrering i
myndigheter (JiM). Inom ramen f6r det arbetet har SiS bl.a. utvecklat ett
arbete med normkritiska samtalsgrupper.
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Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstid har fatt i uppdrag att frimja utveck-
lingen av valdsforebyggande arbete genom stid till fordldrar inriktat pa familjer i en
hederskontext (A2021/02053). Forildraskapsstodjande insatser kan, under ritt
omstindigheter, motverka normer som rittfirdigar hedersrelaterat vild och
fortryck och erbjuda alternativ till repressiv uppfostran. Atgirder som syftar
till att uppticka risker for eller forekomst av vald utgor ocksa viktiga delar i
ett brottsférebyggande arbete. Uppdraget omfattar att identifiera och ut-
veckla arbetssitt och metoder for foraldraskapsstod som syftar till att fore-
bygga hedersrelaterat vald och fortryck, bade f6r universellt och riktat stéd,
samt att ta fram en modell 6ver hur samordningen mellan forildraskaps-
stodjande aktorer som riktar sig till foraldrar 1 hederskontext bor utvecklas
for att pd bésta satt nd ut till malgruppen. Fran och med 2023 ska myndig-
heten aven fordela medel till f6rebyggande och uppfoljbara utvecklings-
arbeten inom foraldraskapsstod, vilka genomfors av aktorer som verkar i
kommuner som har behov av att stirka arbetet nir det giller hedersrelaterat
vald och fortryck.

Socialstyrelsen har i uppdrag av regeringen att limna bidrag till Lénsstyrelsen i
Stockholms lin for verksambeten med en telefonlinge for valdsutivare samt att folja upp
denna verksambet. Telefonlinjen Vilja att sluta drivs av Linsstyrelsen
Stockholms lin 1 samverkan med 6vriga lansstyrelser och organisationen
Manscentrum. Under perioden 2019 — 2020 var Vilj att sluta ett pilotprojekt
1 Stockholms och Skane lin. Regeringen beslutade inom ramen f6r Social-
styrelsens regleringsbrev 2021 att gora verksamheten nationell. En av de
uppgifter som de som svarar i telefon utfor ar att t.ex. hianvisa personer
vidare till relevanta behandlande verksamheter. Preliminira resultat fran
Linsstyrelsen i Stockholms lidns uppfoljande arbete visar att en stor andel av
de personer som har hinvisats till en annan verksamhet ocksa har ringt
vidare till sidana verksamheter for att fa mer lingsiktigt stod.

Haélso- och sjukvard

En sekretessbrytande bestimmelse har inforts i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) som gor det maijligt for socialtidnsten och hélso- och sjukvdrden att under
vissa forutsdttningar lamna uppgifter till Polismyndigheten i syfte att forebygga allvarligare
vélds-, frids- eller sexualbrott (prop. 2020/ 21:163). Syftet dr att forhindra att en
person begir ett allvarligare valds-, frids- eller sexualbrott mot en nirstaende.
Mojligheterna att férebygga allvarliga brott forbittras avsevirt om inform-
ation kan lamnas 1 dessa fall. Socialstyrelsens dodsfallsutredningar som avser
fall dd en vuxen har avlidit till f6ljd av brott av en nirstaende eller tidigare
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nirstdende person visar att flera av giarningsmannen har haft kontakt med
hilso- och sjukvarden fére girningen med anledning av psykisk ohilsa eller
missbruksproblem. Utredningen om aterfallstérebyggande insatser f6r min
som utsitter nirstaende f6r vald (dir. 2017:26) hade darf6r bland annat i
uppdrag att analysera hilso- och sjukvardens forutsittningar att identifiera
personer som pa nytt kan komma att utéva vald mot nirstiende och hur
dessa kan fa behandling f6r att dndra sitt beteende. Utifran utredningens
betinkande (SOU 2018:37) beslutade regeringen om propositionen Fore-
byggande av vald i nira relationer (prop. 2020/21:163) dir denna andring
toreslogs. Riksdagen har beslutat i enlighet med propositionen. Lagind-
ringen tridde 1 kraft den 1 augusti 2021.

Finansieringen av den nationella stidtelefonen Preventell permanentas. Med stod av
regeringen startades 2012 den nationella stodtelefonen Preventell for att
torebygga sexuellt vald. Preventell riktar sig bade till forévare som erbjuds
adekvata behandlingsinsatser och nirstaende och virdgivare som behover
rad och hjilp att hantera fragor kring sexuellt vald och oro for sexuella 6ver-
grepp. Stod till behandling mot sexuellt véld ar en del 1 regeringens brotts-
torebyggande arbete for att forhindra allvarliga brott riktade mot framfor allt
kvinnor och barn. Regeringen vill ge langsiktiga forutsittningar for att verk-
samheten med Preventell ska kunna fortsitta och fran och med 2022 blir
darfor finansieringen av Preventell permanent.

Folkhélsomyndigheten har fatt i uppdrag att konkretisera den nationella strategin for
sexcuell och reproduktiv hilsa och rittigheter genom att ta fram en nationell handlingsplan
(§2021/04606). Det 6vergripande milet f6r den nationella strategin for
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (Folkhilsomyndigheten, 2020)
ar en god jamlik och jamstilld sexuell och reproduktiv hilsa i hela befolk-
ningen. Strategin togs fram av Folkhilsomyndigheten pa regeringens upp-
drag och presenterades 2020. Folkhdlsmyndigheten har i uppdrag att stédja
regioner, myndigheter och kommuner och andra aktérer inom omradet
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter i syfte att implementera den
nationella strategin (5§2020/09593). Under 2021 har regeringen vidare upp-
dragit at Folkhalsomyndigheten att konkretisera den nationella strategin
genom att ta fram en nationell handlingsplan (5§2021/04606). Regeringen
avser att fortsatt arbeta for att stirka den sexuella hilsa och reproduktiva
hilsan och rittigheterna i befolkningen.
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Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att genomfora en forstudie avseende ett nationellt
hélsovardsprogram for bam och unga (§2021/06171). Syftet dr att se ver hur ett
nationellt hilsovardsprogram fér barn och unga bor utformas och imple-
menteras. Hilsovardsprogrammet ska inkludera primarvarden, inklusive
modrahilsovarden och barnhilsovarden, ungdomsmottagningarna och elev-
hilsans medicinska insatser. Det ska omfatta hilsofrimjande och forebyg-
gande insatser avseende bade fysisk, psykisk och sexuell hilsa, liksom fore-
byggande insatser fOr att tidigt uppticka valdsutsatta barn och unga. Upp-
draget har givits i enlighet med forslag fran utredningen om en samman-
hallen god och nira vard for barn och unga (dir 2019:93) som 1 maj 2021
limnade delbetinkandet Bérja med barnen! Sammanhallen god och nira
vard f6r barn och unga (SOU 2021:34).

Regeringens dverenskommelse med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) om insatser
inom omradet psykisk hilsa och suicidprevention omfattar insatser for att stirka barn-
och ungdomspsykiatrin, framja psykisk hélsa och motverka psykisk ohdilsa bland barn
och unga, inklusive medel till ungdomsmottagningar. Sveriges ungdomsmottagningar
har en lang erfarenhet av att méta unga 1 syfte att frimja fysisk och psykisk
hilsa, med fokus pa sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter. Pa senare
ar har vissa ungdomsmottagningar aven fatt i uppdrag att utgora s.k. forsta
linjen for unga med psykisk ohilsa. Det utatriktade arbetet utgor en viktig
del av ungdomsmottagningarnas férebyggande arbete. Enligt den kartligg-
ning av ungdomsmottagningarnas arbete med unga nir det giller sexualitet
och egenmakt som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har genomfort
1 enlighet med 6verenskommelsen med regeringen inom omradet kvinnors
hilsa och forlossningsvird ar de som besoker ungdomsmottagningarna
mycket n6jda med stodet de far, men mycket talar for att flera av de grupper
av ungdomar som nas i minst utstrickning dr de som har sirskilda behov av
stod 1 fragor som ror sexualitet och egenmakt. Pojkar generellt, men dven
unga som lever i en socialt utsatt situation, unga som lever i hederskulturer,
unga nyanlinda och unga med intellektuella funktionsnedsittningar, beséker
sillan de fysiska ungdomsmottagningarna.

Skola och utbildning

Forstirkta skrivningar om sexualitet, samtycke och relationer samt hedersrelaterat vald
och fortryck har beslutats i laroplanerna for grundskolan, grundsérskolan, sameskolan,
Specialskolan, gymnasieskolan, gymnasiesdrskolan och vuxenutbildningen och ska birja
tillampas histen 2022. Liaroplansandringarna syftar till att forbattra kvaliteten
och stirka likvirdigheten i undervisningen om sexualitet, samtycke och relat-
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ioner, med utgangspunkt i rapporter fran Statens skolinspektion och Statens
skolverk. Samtycke har lagts till i liroplanerna for att betona vikten av att
eleverna utvecklar forstielse for egna och andras rittigheter och for att for-
medla betydelsen av att sexualitet och relationer priglas av samtycke. Skolan
har en viktig roll i att bidra till att skapa en samtyckeskultur, dir sex bygger
pa frivillighet och sexuella trakasserier inte normaliseras. Eleverna i de skol-
former som riktar sig till barn och ungdomar ska ocksa ges mojlighet att
utveckla ett kritiskt forhéllningssitt till hur relationer och sexualitet framstalls
1 olika medier och sammanhang, bl.a. i pornografi. Liroplanerna innehaller
dven nya skrivningar om att intolerans, fortryck och vald, t.ex. rasism, sexism
och hedersrelaterat vald och fortryck, ska foérebyggas och bemétas med kun-
skap och aktiva insatser. Liroplansforindringarna giller samtliga skolformer
och borjar gilla hostterminen 2022. De kompletterar de nya examensmal
som inforts 1 lararutbildningarna och som syftar till att blivande lirare ska fa
kompetens att undervisa om identitet, sexualitet och relationer. Examens-
malen beslutades 2020 och borjar tillimpas 1 utbildningar som startar hosten
2021.

Kompetensinsatser avseende mdns vald mot kvinnor ska genomforas i skolan. Det ar
angeldget att dven utbildade lirare far kompetens i fraigor om identitet,
sexualitet och relationer. Efter #metoo anslog regeringen medel till kompet-
enshéjande insatser mot sexuella krankningar och trakasserier i skolan. Stat-
ens skolverk fordelade extra medel fOr att stirka sex- och samlevnadsunder-
visningen och skolans arbete mot sexuella trakasserier. Skolverket férdelade
dven medel till ett drygt 50-tal aktorer i civilsamhillet som pa olika sitt
stottar skolans arbete med fragorna. For att undersoka och utveckla arbetet
med att motverka sexuella trakasserier har Skolverket tagit fram det digitala
sjalvskattningsverktyget Koll pa arbetet mot sexuella trakasserier. Skolverket
erbjuder dven kompetensutvecklingsinsatser for lirare inom sex och samlev-
nad. Skolverket ska, i enlighet med vad som aviserats i atgirdspaketet for att
intensifiera arbetet mot mans vald mot kvinnor, erbjuda skolpersonal kom-
petensinsatser som utifran skolans férebyggande roll bidrar till att motverka
mins vald mot kvinnor och viald i nira relationer. Ett uppdrag ges i regler-
ingsbrevet for 2022.

Forstarkta skrivningar gillande jamstilldbetsuppdraget har besiutats i laroplanerna for
gymmnasieskolan, gymnasiesdrskolan och vuxenutbildningen och ska birja tillanpas histen
2022. Aterkommande uppfdljningar som Skolenkiten (Statens skolinspek-
tion) och Attityder till skolan (Statens skolverk) visar att de flesta barn och
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elever trivs och kinner sig trygga i skolan. Samtidigt uppger flickor i lagre
grad dn pojkar att de kidnner sig trygga och det finns en negativ trend nir det
giller utsatthet for krinkande behandling. Det finns dven fortsatta problem
med sexuella trakasserier och vald i skolan. Skolans arbete nir det giller
mins vald mot kvinnor tar sin utgangspunkt i en siker och trygg skolmiljé
som praglas av tillitsfulla relationer. De nya skrivningarna i liroplanerna
tydlige6r skolans ansvar f6r att frimja forstaelse for andra minniskor och
formaga till inlevelse. Malsittningen 4r att alla barn och elever tar avstand
fran alla former av vald och krinkande behandling. Motsvarande skrivningar
har tidigare inforts i liroplanerna for de obligatoriska skolformerna.

Statens skolverk har fatt i uppdrag att stirka det systematiska arbetet mot hedersrelaterat
véld och fortryck (U2020/05328). Arbetet ska ta sin utgangspunkt i Skolverkets
torslag till andringar 1 liroplaner avseende kunskapsomradet sex och samlev-
nad (U2019/02204) och sirskilt beakta elevhilsans hilsofrimjande och fore-
bygeande uppdrag samt omfatta 6kad upptickt av utsatthet for hedersrelat-
erat vald och fortryck, inklusive barniktenskap, tvangsiktenskap och kons-
stympning. Skolverket arbetar inom uppdraget med kunskapshéjande
insatser och stod for olika personalgrupper inom skolan och férskolan 1
fragor som r6r hedersrelaterat vald och fortryck. Kopplat till detta arbete ér
aven det pagaende uppdraget om tidiga och samordnade insatser som Skol-
verket genomfor tillsammans med Socialstyrelsen (U2020/00363). Skolan
har en viktig roll i att uppticka och motverka hedersrelaterat vald och f6r-
tryck.

Departementspromemorian Nationell plan for trygghet och studiero har remitterats (Ds
2021:13). Den nationella planen syftar till att forbittra arbetet med trygghet
och studiero 1 skolan genom en tydligare styrning och en 6kad systematik, en
torstirkning av det férebyggande arbetet samt en 6kad beredskap att agera i
svara situationer. Promemorian innehaller bl.a. férslag om att fortydliga
huvudmannens ansvar f6r det forebyggande arbetet inom trygghet och
studiero. Vidare féreslds att mobiltelefoner endast ska anvindas efter lirares
instruktion nir undervisning pagar och att mojligheten att omhanderta dessa
1 forbyggande syfte ska 6ka, bl.a. for att undvika krinkande fotografering och
filmning. Det féreslas dven att det ska bli littare att tillfalligt omplacera eller
stinga av elever som hotar eller dr valdsamma. Promemorian har remitterats
och férslagen bereds nu inom Regeringskansliet.
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Fritidsverksamhet och andra arenor dar unga befinner sig

Brottsoffermyndigheten har fatt i uppdrag att genomfora fortsatta informationssatsningar
om samtyckeslagstiftningen (Ju2021/03329). Satsningen ar riktad bide mot unga
och yrkesverksamma. Brottsoffermyndigheten fick 2018 i uppdrag att
genomfora informations- och utbildningsinsatser med anledning av den da
nya sexualbrottslagstiftningen (Ju2018/01290). Brottsoffermyndigheten har
tagit fram en webbaserad utbildning och tillh6rande lirarhandledning om
inneb6rden av den nya sexualbrottslagstiftningen som bygger pa samtycke.
Kunskaper om sexualitet och relationer dr dock inte begrinsade till skol-
miljon. Brottsoffermyndigheten har dven genomfért kampanjen Av fri vilja
som riktar sig till unga i aldrarna 18-25 ar. En uppféljning som genomforts
via Kantar Sifos webbpanel visar att kampanjen nadde nastan 7 av 10 ung-
domar 1 malgruppen och gjorde att nistan hilften av dessa blivit mer posi-
tiva till lagstiftningen. I det nya uppdraget ska myndigheten bland annat fort-
satta sprida det redan framtagna informationsmaterialet.

Brottsoffermyndigheten har fatt i uppdrag att genomfora en informationsinsats mot nithat
(J#2021/03329). Nithat drabbar kvinnor och min olika. Det 4r nagot vanlig-
are att kvinnor utsitts for hot och pahopp via sociala medier, och pahopp av
sexuell karaktir, jamfort med man. Insatsen har till syfte att 6ka allmanhet-
ens kunskap om det stod som finns att fa, bade f6r de som utsitts och daven
stod f6r de som moter utsatta och linka till den tidigare framtagna webb-
platsen tystnainte.se. Arbetet med att forebygga nathat dr viktigt for att
sikerstalla att alla kan delta i det demokratiska samtalet pa lika villkor.
Insatsen ska sarskilt riktas mot personer som blir utsatta for nithat pa grund
av rasism, konsrelaterat hat, sexism och liknande former av fientlighet.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhballesfragor (MUCE) bar fitt i uppdrag att ta
[fram och sprida ett kunskapsunderlag med fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck och
valdsforebyggande arbete riktat till fritidsledare och andra yrkesverksamma som arbetar
med ungas fritid (A2021/01300). Fritidsledare och andra yrkesverksamma kan
genom sitt arbete komma 1 kontakt med unga som ir utsatta for hedersrelat-
erat vald och fortryck. Kunskapsunderlaget ska bidra till att fler fritidsledare
och andra yrkesverksamma som arbetar med ungas fritid far kunskap om
metoder som kan bidra till arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
samt metoder for ett verkningsfullt valdsférebyggande arbete. Det ir ange-
liget att fritidsverksamhet for unga dr inkluderande och att de som arbetar
med ungas fritid har kompetens att hantera svara situationer som kan uppsta.
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Rattsvasendet

Kriminalvarden och Polisnyndigheten ges i uppdrag att utveckla informationsutbytet nér
det galler personer domda for sexualbrott, vildsbrott mot ndrstiaende och brott med heders-
motiy. Syftet med uppdraget, som ges i enlighet med vad som aviserats i
atgiardspaketet fOr att intensifiera arbetet mot miéns vald mot kvinnor, ar att
ge Kriminalvarden ett bittre underlag f6r utformningen av verkstilligheten
och 6vervakningen av klienterna samt bidra till férbittrade forutsittningar
tor Polismyndigheten att arbeta brottsférebyggande och ge skydd till brotts-
offer. Uppdraget ges i regleringsbreven f6r 2022.

Civilsamhallet inklusive idrottsrorelsen

Centrum for idrottsforskning (CIF) ska fa i uppdrag att i en bredare kontext analysera
vilket forebyggande arbete som dr lampligt och pakallat inom idrotten. Detta 1 enlighet
med vad som har aviserats 1 atgiardspaketet fOr att intensifiera arbetet mot
mins vald mot kvinnor. Aven organisationer, t.ex. inom idrottsrorelsen, som
inte har som huvudsaklig inriktning att arbeta for jamstalldhet eller mot vald
har en viktig roll i det valdsforebyggande arbetet eftersom de i mycket stor
utstrickning moéter unga personer. Trots att flera delar inom jamstilldhets-
omradet har utvecklats inom idrottsrorelsen de senaste aren och att mycket
arbete pagar, finns det kvarstiende problematik med att idrottsrérelsen inte
ar jamstalld och att vissa idrottsmilj6er priglas av maskulinitetsnormer. I och
med idrottens bredd och paverkanskraft bedomer regeringen att den ocksa
ska involveras i det forbyggande arbetet mot miéns vald mot kvinnor.

Jémstilldhetsmyndigheten ska fa fortsatt uppdrag om stod till valdsforebyggande insatser
riktade till unga i partnerrelationer. Civilsamhallesorganisationer som vander sig
till unga vittnar om att det finns ett stort behov hos unga att tala om vald i
deras egna partnerrelationer, savil heterosexuella som hbtqi-relationer. De
betonar vikten av insatser riktade till unga min som utévar vald och kontroll
1 sadana relationer. Tillsammans med linsstyrelserna och stiftelsen

1000 Mojligheter har Jamstilldhetsmyndigheten bedrivit den nationella
kampanjen Svartsjuka ir inte romantiskt, om vald 1 ungas partnerrelationer.
Kampanjen ir kopplad till stiftelsens statsbidragsfinansierade chatt och tele-
fonstod for unga. Syftet med kampanjen ar att uppmarksamma vald i ungas
partnerrelationer som ett samhallsproblem, samt att sitta fokus p4, samla
och sprida kunskap om fragan eftersom det dr en forutsittning for att valds-
forebyggande metoder pa universell nivd ska kunna utvecklas. Aven Nation-
ella nitverket f6r samordningsférbund samverkar med 1000 Mojligheter f6r
att ge stod till yrkesverksamma med att uppticka ungas valdsutsatthet, vilket
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regeringen ser positivt pa. Regeringen har i juni 2021 gett Jamstalldhets-
myndigheten i uppdrag att stodja arbetet for att stétta unga som har utsatts
tor vild, t.ex. genom att fortsitta samarbetet med stiftelsen 1000 Mojligheter
som driver stod- och kunskapsplattformen ungarelationer.se (A2021/01443).
Jamstilldhetsmyndigheten ska vidare limna férslag pa hur stédet till unga
valdsutsatta kan stirkas ytterligare. Detta arbete dr savil valdstorbyggande
som stodjande och regeringen avser, i enlighet med vad som aviserats i
atgiardspaketet fOr att intensifiera arbetet mot miéns vald mot kvinnor,
fortsitta satsningen genom uppdrag i regleringsbrevet f6r 2022.

Integration

Samballsinformation till asylsikande har forstarkts (A2020/02657, A2020/02621).
For 2021 har regeringen genomfort en forstirkning pa 60 miljoner kronor
tor samhillsinformation till asyls6kande. Det ar viktigt att asylsékande och
nyanlinda tidigt far information om det svenska samhillet. Det handlar om
att lyfta viktiga fragor om demokrati, om rittigheter, skyldigheter och méjlig-
heter 1 samhillet inklusive frigor om jamstélldhet, barns rattigheter samt
hedersrelaterat vald och fortryck. Vidare har kommunerna tillférts 80 miljo-
ner kronor per ar fran och med 2020 for att utoka samhallsorienteringen for
nyanlinda fran minst 60 till minst 100 timmar. Linsstyrelsen 1 Vastra Gota-
lands ldn har under 2020 och 2021 haft i uppdrag att utveckla utbildnings-
material och metodstod for samhillsorienteringen, bl.a. genom att mer fokus
liggs pa jamstilldhet och manskliga rittigheter.

Migrationsverket har fatt i uppdrag att forbereda inforandet av obligatorisk sambaills-
introdufktion for asylsokande (Ju2021/00356). Fragor kring svensk lagstiftning
kommer att tas upp, bla. jamstilldhet, samtyckeslagstiftningen, vald i nira
relationer och férbud mot manggifte, konsstympning och barniktenskap.
Information ska ges om vart man kan vinda sig om man utsitts for nagon
form av hot eller fortryck och om stédinsatser f6r valdsutsatta kvinnor och
barn. Fran och med den 1 oktober 2021 ska alla asylsdkande 6ver 15 ér delta
1 introduktionen.

Delegationen mot segregation har under 2021 haft i uppdrag att analysera och beskriva
den soctoekonomiska segregationens konsekvenser avseende bibehallandet av traditioner
och sedvdnjor som leder till hedersrelaterat vald och fortryck och motverkar jamstalldbet.
Jamstalldhet ska genomgaende beaktas i arbetet med att minska och mot-
verka segregation och hedersrelaterat vald och fortryck ska motverkas.
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5.3 Forbattrad upptickt av vald och starkare skydd och stod for
valdsutsatta kvinnor och barn

Under perioden sedan den nationella strategin beslutades har regeringen
genomfort ett stort antal atgirder f6r att 6ka upptickten av vald och att
starka skyddet. Pa savil nationell niva som i regioner och kommuner har
tillgdngen till kunskap om att uppticka vald och att ge ett bittre stod och
skydd 6kat. Det giller viard och omsorg, men dven inom skola och andra
verksamheter dir yrkesverksamma kan mota valdsutsatta. Det finns dock
fortfarande behov av mer kunskap, inte minst nir det galler sexuellt vald.
Kunskap ska bl.a. inhimtas genom utvecklad tillsyn av socialtjanstens och
hilso- och sjukvardens arbete.

Uppftoljningar pa omradet visar att det behovs ytterligare insatser for att ny
kunskap ska komma till anvindning och att ansvaret fOr att stotta imple-
mentering behover tydliggéras (Statskontoret 2021). Atgirder for att uppna
malsittningen kommer darfor att fokusera pa hur kunskapen ska komma till
praktisk nytta och att upptickt av vald samt skydd och st6d ska vara en
integrerad del av relevanta verksamheter. For det kravs exempelvis insatser
riktade mot chefer och ledningar. Lagstiftningen ska dndras for att 6ka
kvaliteten samt stirka barnrittsperspektivet i skyddade boenden.

Atgéirder for torbattrad upptackt behévs 1 alla delar av sambhillet, inte minst
inom arbetslivet. Dessutom har statsbidrag till kvinno- och tjejjourer, deras
riksorganisationer samt andra organisationer som arbetar med liknande stod
till valdsutsatta 6kats och permanentats. Beslutade och kommande atgarder

for att astadkomma detta presenteras nedan.

Beslutade atgarder 2021

40. Inspektionen for viard och omsorg har fatt ett uppdrag om forstirkt
och utvecklad tillsyn av socialtjanstens och hilso- och sjukvirdens

arbete mot mins vild mot kvinnor, vald i nira relationer och heders-

relaterat vald och fortryck (A2021/01714).

41. Utredningen Nationell strategi for att f6rebygga och bekimpa vald
mot barn (dir. 2021:29) har tillsatts.

42. Jimstalldhetsmyndigheten har fatt i uppdrag att kartligga och sprida
kunskap om erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och for-
tryck kopplat till utlandsvistelse (A2021/02051).
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44,

45.

40.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet har
fatt ett uppdrag om nationellt telefonstdd till valdsutsatta min, icke-
bindra personer och personer med transerfarenhet (A2021/02054).

Flera myndigheter har givits ett gemensamt uppdrag om att fore-
bygga och bekimpa kénsstympning av flickor och kvinnor
(A2021/01029).

Lansstyrelserna har fatt i uppdrag att kartligea kommuners insatser
tor att hjilpa valdsutsatta personer med eller utan barn att ordna

stadigvarande boende efter vistelse 1 skyddat boende eller annat
tillfalligt boende (A2021/01299).

Propositionen Ett forenklat upphandlingsregelverk (prop. 2021/22:5)
har beslutats (punkt 13 i atgardspaketet).

Domstolsverket har fatt i uppdrag att gora en utvirdering av ritten
till malsigandebitride i 6verritt (Ju2021/03248).

Medel har beviljats insamlingsstiftelsen WONSA f6r att utveckla och
sprida ett utbildningsmaterial om att bemoéta, bedoma och behandla
personer utsatta for sexualbrott (A2021/00111).

Tillaggsoverenskommelsen mellan regeringen och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) inom omradet kvinnors halsa och
forlossningsvard 2021-2022 omfattar en god vard for personer som
har utsatts for sexuellt vald eller konsstympning (punkt 15 i atgards-
paketet, S2021/00822).

Utredningen Vikten av trygghet och kontinuitet f6r barn i utsatta
situationer — en Oversyn av reglerna i foraldrabalken (dir. 2021:70)
har tillsatts (punkt 8 i atgardspaketet).

En utredning som ska analysera och ta stillning till om det finns
behov av att utvidga tillimpningsomradet for utreseférbudet for barn
som riskerar att utsittas f6r barniktenskap eller konsstympning har
tillsatts (S 2021:A).

Atgirder till stod for idéburna aktérer som utforare av offentlig
vilfirdsverksamhet (Fi2020/05114).

Kommande atgarder 2021-2023

53.

Ett lagforslag kommer att laggas fram i syfte att infora skyddat
boende som en ny placeringsform i socialtjinstlagen (2001:453), med
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.
61.

62.

63.

64.

tillstandsplikt och hojda kvalitetskrav samt forslag for att starka
barnrittsperspektivet i skyddade boenden.

Ett tillfilligt riktat statsbidrag med syfte att stodja de ideella
organisationer som driver skyddade boenden och behéver utveckla
kvaliteten 1 verksamheten kommer att inforas.

En expertgrupp ska tillsittas for att stirka kommunernas arbete med
att tillhandahalla varaktigt boende for valdsutsatta personer.

Statsbidragen till kvinno- och tjejjourer, deras riksorganisationer samt
andra organisationer som arbetar med liknande stod till valdsutsatta
okar och blir permanenta (punkt 7 i atgardspaketet).

Socialstyrelsen ska fia uppdrag avseende kompetens och metod-
utveckling inom socialtjanst och halso- och sjukvird (punkt 14 i
atgardspaketet).

Nationellt centrum f6r kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet far
6kade permanenta medel for driften av den nationella stédtelefonen
tor valdsutsatta (punkt 9 1 atgirdspaketet).

En utredning ska tillsdttas som bl.a. ska 6verviga om gemensamma
ligenheter 1 hégre grad ska kunna 6verlatas fran forévare till valdsut-
satta (punkt 12 i atgardspaketet).

Avgiften till brottsofferfonden ska héjas (punkt 30 i dtgirdspaketet).

Regeringen kommer att inleda en dialog med arbetsmarknadens
parter gallande upptackt och stod till anstillda som ar utsatta for vald
1 ndra relation eller hedersrelaterat vald och fortryck.

Det myndighetsgemensamma uppdraget om att hitta metoder for att
uppticka valdsutsatthet som genomférs av Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan, Migrationsverket samt Socialstyrelsen och
samordnas av Jamstilldhetsmyndigheten fortsitter.

En utredning ska tillsittas som ska analysera utsatthet, skydd och
stod for personer som utsitts for brott och 6vergrepp inom
produktionen av pornografi (punkt 10 i atgirdspaketet).

En utredning ska tillsittas som ska analysera om det finns behov av
ytterligare atgirder for personer som omfattas av skyddsregeln vid
brustna anknytningar dér férhallandet upphort fraimst pa grund av att
utlinningen, eller utlinningens barn, i férhallandet utsatts for vald
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eller f6r annan allvarlig krinkning av sin frihet eller frid (punkt 11 i
atgirdspaketet).

65. Regeringen fortsatter att stirka det pagiaende forebyggande arbetet
och insatser for att sakra skydd och stod till utsatta inom prostitution
och minniskohandel, bl.a. genom ett exit-program (punkt 16 i
atgardspaketet).

Socialtjanst

Socialstyrelsen ska fa uppdrag avseende kompetens och metodutveckling inom socialtjanst
och héilso- och sjukvard. Socialstyrelsen har sedan den nationella strategin beslut-
ades haft uppdrag om att stodja utvecklingen av arbete inom vard och om-
sorg med mins vald mot kvinnor (2017/06724, S2018/03516). Socialstyrel-
sen har i arbetet med uppdragen tagit fram kunskapsunderlag och utbild-
ningsmaterial f6r socialtjansten respektive hilso-och sjukvarden. Socials-
tyrelsen har aven genomfort en inventering av vilken vard som erbjuds
flickor och kvinnor som har utsatts for kénsstympning samt utvecklat ett
stod for socialtjanstens och hilso- och sjukvardens arbete att uppticka och
beskriva utsatthet for vald och att bedoma stédbehov och risken f6r upp-
repat vald 1 hederskontext. Regeringen anser att arbetet med att stodja
utvecklingen inom socialtjansten och hilso- och sjukvirden inklusive tand-
viarden fortsatt behover stodjas. En utgangspunkt for det fortsatta upp-
draget, som ska ges i enlighet med vad som har aviserats 1 atgardspaketet f6r
att intensifiera arbetet mot mins vild mot kvinnor, kommer att vara Social-
styrelsens redovisning frin den 1 november 2021 (A2019/00504) och de
material som myndigheten har tagit fram, exempelvis kunskapsstod riktade
mot chefer och ledningar samt bedomningsstédet inriktat mot hedersrelat-
erat vald och fortryck. Personer med sirskilda sarbarheter bor sirskilt upp-
mirksammas, bl.a. med utgangspunkt i det uppdrag Socialstyrelsen har haft
med anledning av #metoo-uppropen fran utsatta grupper, att genomféra
utbildningsinsatser for socialtjanstens personal om vild 1 nira relationer och
mans vild mot kvinnor (§2018/03930). Uppdraget kommer att omfatta alla
grupper som omfattas av den nationella strategin for att férebygga och
bekimpa mans vald mot kvinnor.

Inspektionen for vird och omsorg bar fatt ett uppdrag om forstarkt och ntvecklad tillsyn
av socialtjanstens och halso- och sjukvardens arbete mot mdns vald mot kvinnor, vald i
ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck (A2021/01714). Utvecklingen
ska avse hur tillsynen kan vara mer férebyggande och riskbaserad samt bidra
till lirande for berorda aktérer. Inom ramen f6r uppdraget ingar att genom-
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tora tillsynsinsatser. De tillsyner som har genomfoérts tidigare, varav den
senaste 2013, har stimulerat ett omfattande utvecklingsarbete 1 ber6rda
verksamheter och bidragit med visentlig kunskap till Socialstyrelsens arbete
med normering och vigledning pa omradet. Sedan den senaste nationella till-
synen har foéreskrifter och allminna rad om vald i nira relationer f6r bade
socialnimnder och vardgivare tagits fram (SOSFS 2014:4). Detta innebir att
tillsyn pa omradet i dag har en skarpare och mer utforlig reglering.

Regeringen fortsdtter att stirka det forebyggande arbetet och insatser for att sikra skydd
och stod till utsatta inom prostitution och mdnniskohandel, bl.a. genom ett exit-program.
Kop av sexuella tjanster dr sedan 1999 férbjudet i Sverige. Lagstiftning ar ett
tydligt stillningstagande och ger ocksa ofta en normativ effekt. Men for-
budet kan endast utgéra ett komplement till sociala insatser. Det dr dock
tydligt att forbud mot sexkop inte ar tillrackligt for att utplana sexkop i
Sverige. Prostitution ir ett socialt problem i minst lika stor utstrickning som
det ar ett straffrittsligt problem. I storstadsregionerna finns kommunala
mottagningar som erbjuder stéd, praktisk hjilp, samtal och medicinsk
radgivning till personer 6ver 18 ar som befinner sig i prostitution eller
personer med livserfarenheter som gor att de 16per 6kad risk att hamna i
situationer dir de utnyttjas i prostitution. Verksamheter som erbjuder
psykosocialt stod till personer som vill sluta képa sexuella tjinster, s.k.
KAST-mottagningar ir ocksa en viktig aktor for att arbeta mot efterfragan
och bidra till att f6rebygga kép av sexuella tjanster. KAST-mottagningar
organiseras inom socialtjansten och finns i sju kommuner. Regeringen be-
domer att det foérebyggande arbetet och insatser for att sikra skydd och stéd
till utsatta inom prostitution och manniskohandel bor forstirkas 1 form av
okat kompetensstod och forstirkning av regionkoordinatorsfunktionen via
Jamstalldhetsmyndigheten. Detta omfattar utformandet av ett exit-program,
vilket aviserades i budgetpropositionen f6r 2022. Dirfér har medel avsatts
for insatser inom omradet under 2021 (A2021/01443) och regeringen avser,
1 enlighet med vad som har aviserats i dtgirdspaketet fOr att intensifiera
arbetet mot mins vald mot kvinnor, att fortsitta satsningen de kommande

aren.

En utredning ska tillsittas som ska analysera utsatthet, skydd och stod for personer som
utsdtts for brott och dvergrepp inom produktionen av pornografi. Det finns studier fran
andra linder som visar pa psykisk ohilsa kopplat till att ha medverkat i
pornografi. Studier visar dven att det Gverviagande dr personer som ér sarskilt
utsatta eller som tidigare i livet har utsatts for sexuella 6vergrepp som med-

45 (74)



verkar i pornografi. Dock saknas svenska studier och det beh6vs mer kun-
skap om hur produktionen ser ut i Sverige och vilka insatser som behovs for
att stodja utsatta att kunna limna. Regeringen avser darfor, i enlighet med
vad som har aviserats i atgirdspaketet for att intensifiera arbetet mot méns
vald mot kvinnor, att tillsitta en utredning som ska analysera utsatthet, skydd
och st6d for personer som utsitts for brott och 6vergrepp inom produktio-
nen av pornografi samt analysera rittsvasendets arbete med att utreda och
beivra sexual- och vildsbrott som begas nir valdspornografi produceras och
distribueras. Minderariga behéver skyddas fran att medverka i pornografi
och vuxna behéver skyddas fran att utsittas for vald och krinkningar.

Utredningen Nationell strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot barn (dir.
2021:29) har tillsatts. En sirskild utredare har fatt 1 uppdrag limna ett forslag
till en samlad nationell strategi for att f6rebygga och bekimpa vild mot barn,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. Strategin ska anligga ett helhets-
perspektiv och mojliggora en sammanhallen inriktning f6r arbetet med att
torebygga och bekimpa vild mot barn under den narmaste tiodrsperioden.
Utredningen omfattar exempelvis vald 1 ungas partnerrelationer samt sex-
uella trakasserier och 6vergrepp 1 och utanfor skolan, vilket gor att strategin 1
viss man kan komma att bli 6verlappande med den nationella strategin f6r
att forebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor. Det ingar dven i1 upp-
draget att bedoma behovet av utvecklad statistik och limna f6rslag pa hur
barns vildsutsatthet regelbundet kan kartliggas och foljas upp. Sedan 2000
har Stiftelsen Allmidnna Barnhuset 1 samarbete med Karlstads universitet
genomfort en nationell kartliggning av vald mot barn vart femte ar med
medel fran regeringen. Arbetet med ny kartlaggning pagar och kommer att
presenteras 2023. Sedan 2004 har Stiftelsen Allmanna Barnhuset dven ater-
kommande genomfért en nationell studie om ungdomars sexualitet och
utsatthet. Det finns dock ett behov av att mer systematiskt och regelbundet
folja upp vald mot barn och unga. Den strategi som ska foreslas for att fore-
bygga och bekidmpa vild mot barn ska anlagga ett helhetsperspektiv och
mojligedra en sammanhallen inriktning for arbetet med att férebygga och
bekimpa vald mot barn under den nirmaste tioarsperioden.

Skyddade och stadigvarande boenden

Ett lagforslag kommer att laggas fram i syfte att infora skyddat boende som en ny

Placeringsform i socialtjanstlagen (2001:453), med tillstandsplikt och hijda kvalitetskray
samit forslag for att starka barnréttsperspektivet i skyddade boenden. Insatsen skyddat
boende till valdsutsatta personer (oftast kvinnor) och deras barn dr i dag inte
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tydligt lagreglerad och det saknas specifika kvalitetskrav och krav pa tillstind.
Barn i skyddat boende far inte alltid sina rattigheter i form av st6d, insatser
fran halso- och sjukvirden liksom skolgang tillgodosedda. Det ar darfor néd-
vandigt att stirka barnrittsperspektivet till barn som féljer med en valdsut-
satt vairdnadshavare till skyddat boende. Forslagen 1 det lagférslag som rege-
ringen avser att ligga fram bygger pa det som har framkommit i betankandet
Ett fonster av mojligheter — starkt barnrittsperspektiv for barn i skyddat
boende (SOU 2017:112). Kvalitetskraven avses dven leda till att kommuner
ska ha littare att hitta indamalsenliga kvalitetssikrade boenden f6r personer
med sirskilda sarbarheter, t.ex. personer med funktionsnedsittning eller med
missbruk eller beroende. Detta ar ett behov som bl.a. har lyfts i den kartligg-
ning av skyddade boenden som Socialstyrelsen har genomfort pa uppdrag av
regeringen och som redovisades 2020 (Kartlaggning av skyddade boenden 1
Sverige, Socialstyrelsen). Av kartligeningen framgar bl.a. att det fortsatt ar
manga boenden som inte dr anpassade f6r personer med fysisk eller psykisk
funktionsnedsittning. Socialstyrelsen konstaterar vidare att fa skyddade
boenden anger att de tar emot personer med missbruks- eller beroende-
problematik.

Et tillfalligt riktat statsbidrag med syfte att stodja de ideella organisationer som driver
skyddade boenden och bebiver utveckla kvaliteten i verksambeten kommer att inforas.
Med anledning av de stirkta kvalitetskraven utifran ny lagstiftning kan vissa
ideella organisationer som driver skyddade boenden behéva utveckla sitt
arbete for att leva upp till nya krav. Medel avsitts darfor for ett tillfalligt
riktat statsbidrag.

Lansstyrelserna har fatt i uppdrag att kartligga kommuners insatser for att bjilpa vilds-
utsatta personer med eller utan barn att ordna stadigvarande boende efter vistelse i skyddat
boende eller annat tillfalligt boende (A2021/071299). Méinga kvinnor och barn har
efter vistelsen i skyddat boende svart att fa hjilp med att komma till ett
stadigvarande boende. Detta beskrivs i betinkandet Ett fénster av mojlig-
heter — stirkt barnrittsperspektiv for barn i skyddat boende (SOU 2017:112).
Aterplacering i skyddat boende eller tillfilliga boendelésningar som vandrar-
hem eller hotell 4r inte ovanliga. Aven organisationer inom kvinnojoursrorel-
sen har lyft fram att kvinnor blir kvar i tillfilliga boenden under lang tid pa
grund av svarigheter med att fa stod till en stadigvarande bostad. Det ar
angeldget att alla valdsutsatta vuxna och barn som behéver det, inklusive
kvinnor med drogrelaterade problem och funktionsnedsittningar, har till-
gang till behovsanpassat skyddat boende och far stéd i 6vergangen till stadig-
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varande boende. Regeringen har mot den bakgrunden gett linsstyrelserna 1
uppdrag att kartligga kommuners insatser for att hjilpa véldsutsatta personer
med eller utan barn att ordna stadigvarande boende efter vistelse i skyddat
boende eller annat tillflligt boende. Aven insatser for att méjliggéra for
valdsutsatta personer att bo kvar i den egna bostaden genom att den som har
utsatt narstiende for vald flyttar ska inga i kartliggningen.

En expertgrupp ska tillsdttas for att starka kommunernas arbete med att tillhandabailla
varaktigt boende for valdsutsatta personer. Det dr angelaget att kommuner som vill
starka sitt arbete for att tillhandahalla stadigvarande boende far forutsitt-
ningar att géra det, inklusive insatser som mojliggor f6r valdsutsatta personer
att bo kvar 1 den egna bostaden genom att den som har utsatt niarstiende for
vald flyttar. Regeringen har i budgetpropositionen for 2022 aviserat att man
avser tillsitta en expertgrupp som ska bidra till att stirka arbetet med att fler
ska kunna ga vidare till stadigvarande boende efter placering i skyddat boen-
de genom att se 6ver hur kommunernas arbete med detta pa bista sitt kan
stodjas och utvecklas. En del av medlen ska betalas ut till verksamheter i ett

antal pilotkommuner.

En utredning ska tillsdttas som bl.a. ska dverviga om gemensamma ligenbeter i higre
grad ska kunna dverldtas fran forivare till valdsutsatta. Vald i nira relationer och
mins vald mot kvinnor har en uppenbar koppling till den gemensamma
bostaden. Nuvarande regler ger vildsutsatta kvinnor ett visst skydd genom
att det vid bedomningen av om ett hyreskontrakt ska upphéra pa grund av
ett agerande fran kvinnans sida, sdrskilt ska beaktas om det som ligger henne
till last har sin grund i att en nirstiende har utsatt henne for brott. I atgards-
paketet som presenterades i juni 2021 aviseras att en utredning ska 6verviga
om det hyresrittsliga skyddet f6r valdsutsatta kvinnor kan stirkas genom en
okad moijlighet att ta 6ver hyresritten till en gemensam ligenhet fran for-

ovaren.

Ataéirder till stid for idéburna aktirer som utfirare av offentlig vilfirdsverksambet
(Fi2020/05114). Regeringen vill att andelen offentligt finansierad eller
subventionerad valfirdsverksamhet i drift av idéburna aktorer ska 6ka och
har pa flera sitt verkat for en sadan utveckling. Det dr vanligt att idéburna
aktorer, framst kvinnojourer, driver skyddat boende for valdsutsatta pa
socialtjanstens uppdrag. Med hinsyn till bl.a. enskildas rittssikerhet, dr det
da angeliget att insatsen finansieras pd ett sitt som understodjer det upp-
dragsférhillande som rader mellan socialtjinsten och utféraren. Upphand-
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lingsmyndigheten bedémer att drift av skyddat boende ir en ekonomisk
tjanst som typiskt sett omfattas av Lagen om Offentlig Upphandling (LOU).
Regeringen har tagit initiativ till ett f6renklat upphandlingsregelverk (prop.
2021/22:5) inklusive forslag om héjda direktupphandlingsgrinser for sociala
tjanster och andra sirskilda tjanster upp till tréskelvirdena (ca 7,7 miljoner
kronor enligt lagen om offentlig upphandling). Det nya regelverket trider
ikraft den 1 februari 2022. Upphandlingsmyndigheten har dven i sitt regler-
ingsbrev for 2021 fatt i uppdrag att redovisa vilka dtgirder som myndigheten
har vidtagit for att underlitta f6r bl.a. idéburna organisationer samt analysera
och bedéma i vilken utstrickning som atgarderna har bidragit till detta och
limna forslag pa ytterligare atgarder. Myndigheten har tagit fram en sirskild
vigledning till kommunerna om anskaffning av skyddat boende.

Halso- och sjukvard

Socialstyrelsen ska fa uppdrag avseende kompetens och metodutveckling inom socialtjanst
och hélso- och sjukvard. Hilso- och sjukvarden dr centrala aktGrer i arbetet med
att upptacka vildsutsatthet och att sakerstalla att utsatta far ratt stod och
skydd. Socialstyrelsen rekommenderar att personal inom hilso- och sjukvar-
den stiller rutinmissiga fragor om vald till kvinnor som uppséker modra-
hilsovarden och den psykiatriska varden. Socialstyrelsen rekommenderar
dven att frigan om viald i ndra relationer tas upp i alla drenden inom barn-
och ungdomspsykiatrin (BUP). Det uppdrag som har presenterats under
rubriken Socialtjainst kommer darfor att omfatta hilso- och sjukvarden
inklusive tandvarden. Nir det giller vard och behandling f6r personer som
har utsatts for sexuellt vild kan arbetet bl.a. utga fran den kartliggning som
SKR har genomfort av vilka behov som finns av att utveckla mottagningar i
regionerna for kvinnor och min som har utsatts f6r sexuella 6vergrepp.

Flera myndigheter har givits ett gemensamt uppdrag om att forebygga och bekdnmpa
kansstympning av flickor och kvinnor (A2021/01029). Uppdraget omfattar
torebyggande arbete, upptickt, stod och skydd samt kunskap och metod-
utveckling. I det uppdrag som Socialstyrelsen har haft pa omradet sedan
2018 har myndigheten noterat att det finns flickor som ar fédda 1 Sverige
och som ir fédda efter att kravet pa dubbel straffbarhet togs bort f6r
koénsstympning som har fatt vard for konsstympning. Socialstyrelsen har
darfér inom ramen for det myndighetsgemensamma uppdraget fatt 1 upp-
drag att vidta atgirder for att 6ka kunskapen om vilka rutiner vardgivare har
nir en kvinna eller flicka har blivit diagnosticerad med en kod for kons-

stympning, t.ex. avseende orosanmailan eller polisanmilan i de fall det ér
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befogat, och hur rutinerna tillimpas. Vidare ska myndigheten analysera
behovet av stéd inom omradet, riktat till ber6rda vardgivare. Linsstyrelsen i
Ostergétlands lin (Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och
tortryck) har fatt 1 uppdrag att, tillsammans med Jimstalldhetsmyndigheten,
Socialstyrelsen, Migrationsverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten
och Myndigheten for stod till trossamfund, gemensamt planera och genom-
tora informationsinsatser riktade till flickor och kvinnor som kan ha blivit
utsatta eller riskerar att utsittas for konsstympning, deras nirstiende, samt
yrkesverksamma som moéter gruppen. Syftet dr att 6ka kunskapen om brottet
konsstympning samt att fa fler flickor och kvinnor som har utsatts for
konsstympning att soka vard.

Tilldiggsoverenskommelsen mellan regeringen och Sveriges Kommmuner och Regioner (SKR)
tnom omradet kvinnors hilsa och forlossningsvard 2021—2022 omfattar en god vard for
personer som har utsatts for sexuellt vild eller kinsstympning (§2021/00822). SKR
har i enlighet med en 6verenskommelse med regeringen genomfort en kart-
liggning av vilka behov som finns av att utveckla mottagningar i regionerna
for kvinnor och min som har utsatts f6r sexuella 6vergrepp, Varden vid
sexuellt vald — Nuldge och framat (2020). Kartligeningen visar pa ett stort
utvecklingsbehov, fran grundliggande kunskaper och att uppticka utsatthet
for sexuellt vald till att kunna erbjuda traumabehandling med evidensbas-
erade metoder till personer med komplex problematik. For att arbetet ska
kunna utvecklas i enlighet med kartliggningen framgar av tilliggsoverens-
kommelsen att regionerna ska vidta insatser for att personer som har utsatts
for sexuellt vald och kénsstympning ska fa tillgang till en god vard baserad
pa bista méjliga kunskap. Aven i verenskommelsen mellan regeringen och
SKR om insatser inom omradet psykisk hilsa och suicidprevention for
2021-2022 tas varden for sexualbrottsutsatta upp. Dir tydliggors att utsatt-
het f6r vald och sexuella 6vergrepp dr en orsak till psykisk ohilsa bland barn
och unga. Det konstateras vidare att personer som har blivit utsatta for vald,
hedersrelaterat vald och fortryck, konsstympning eller sexuellt vald eller som
befinner sig i eller har befunnit sig i prostitution kan ha behov av psykiatrisk
traumavard. Det finns en tydlig koppling mellan utsatthet f6r vald och fysisk
och psykisk ohilsa senare i livet.

Medel har beviljats insamlingsstiftelsen WONSA (World of No Sexual Abuse) for att

utveckla och sprida ett utbildningsmaterial om att bemota, bedima och bebandla personer
utsatta for sexualbrott (A2021/00111). Utbildningsmaterialet vinder sig till
vardgivare och professionella inom psykiatri samt andra, professionella eller
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ideellt verksamma, som moter personer som har utsatts f6r sexuella over-
grepp samt lirositen som utbildar berérda professioner. WONSA har tidig-
are tilldelats medel for utveckling av materialet.

Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet far ikade permanenta
medel for driften av den nationella stodtelefonen for vildsutsatta. 1 manga fall far en
valdsutsatt person stdd efter att personen har kontaktat en stédlinje som
sedan hanvisar vidare, antingen de som drivs av ideella verksamheter eller
den nationella stédtelefonen for vildsutsatta som drivs av Nationellt cent-
rum for kvinnofrid vid Uppsala universitet. Samtalen till den nationella st6d-
telefonen har ékat avsevirt sedan 2017. Okningen har inte kunnat sittas i
samband med pandemin utan det r en trend som har pagatt i flera ar.
Viktiga orsaker tros vara att mins vald mot kvinnor och vild 1 nira relationer
har uppmirksammats mer i samhillet, att kunskapen och engagemanget fran
myndigheter och medier har 6kat och att allt fler kinner till den nationella
stodtelefonen. Regeringen har gett Uppsala universitet (NCK) i uppdrag att
stirka och utveckla den nationella stodtelefonen f6r valdsutsatta m.m.
(A2019/01272) och itligen under mandatperioden tillfort extra medel till
verksamheten. De medel som tillférdes har framst anvints for att stirka
bemanningen, men uppdraget har dven resulterat i att information om stod-
telefonen har kunnat spridas pa fler sprak. Eftersom behovet av extra medel
kvarstar, och det ar av storsta vikt att vildsutsatta har nagonstans att vinda
sig for att fa hjilp och vidare vigledning om hur de kan ta sig ur sin situa-
tion, har riksdagen 1 enlighet med forslag fran regeringen beslutat om en
permanent 6kning av medlen frin och med 2022. Detta i enlighet med vad
som aviserats i atgardspaketet for att intensifiera arbetet mot mins vald mot
kvinnor.

Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet har fatt ett uppdrag om
nationellt telefonstod till valdsutsatta man, icke-bindra personer och personer med trans-
erfarenhet (A2021/02054). Det finns idag inga nationella stodtelefoner sarskilt
riktade till mén eller ickebinira personer och personer med transerfarenhet
som utsatts for vald som omfattas av den nationella strategin for att fore-
bygga och bekimpa mins vald mot kvinnor. De dr vilkomna att vinda sig
till den nationella stodtelefonen f6r valdsutsatta som drivs av Nationellt
centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet, Kvinnofridslinjen. Den drivs
pa uppdrag av regeringen och ir 6ppen for alla grupper som omfattas av den
nationella strategin for att foérebygga och bekimpa mans vald mot kvinnor,
men verksamheten riktar sig i dag frimst mot valdsutsatta kvinnor. Rege-
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ringen har darfér gett Uppsala universitet i uppdrag starta en pilotverk-
samhet med att tillhandahalla tillgang till en nationell stédtelefon som riktar
sig till mian som har utsatts f6r den typ av vald som omfattas av den nation-
ella strategin for att férebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor.
Uppsala universitet ska dven tillhandahilla tillgiang till stodtelefon for icke-
binira personer och personer med transerfarenhet som har utsatts for vald
som omfattas av den nationella strategin for att f6rebygga och bekimpa

mans vald mot kvinnor.

Arbetsmarknad och arbetsliv

Det myndighetsgemensamma uppdraget om att hitta metoder for att uppticka
valdsutsatthet som genomfors av Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Migrations-
verket samt Socialstyrelsen och samordnas av |amstalldhetsmyndigheten fortsdtter.
Arbetstérmedlingen, Forsakringskassan, Migrationsverket, Socialstyrelsen
och Jimstilldhetsmyndigheten har regeringens uppdrag att utveckla arbetet
tor 6kad upptickt av mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck i berdrda klientgrupper 2019-2021 (A2019/01517) med utgangs-
punkt i en plan som de fyra férstnimnda myndigheterna tog fram pa rege-
ringens uppdrag 2018-2019 (§2018/03696). Till uppdraget hor pilotverk-
samhet vid ett antal samordningsférbund for samordnade insatser till en-
skilda fran socialtjanst, hélso- och sjukvard, Arbetsférmedlingen och Forsik-
ringskassan pa lokal nivd. Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen for
2022 att satsningen fortsitter.

Regeringen kommer att inleda en dialog med arbetsmarknadens parter gillande upptéckt
och stid till anstillda som dr utsatta for vild i nara relation eller hedersrelaterat vald och
Sfortryck. Att valdsutsatthet kan paverka arbetslivet konstateras 1 ILO:s
konvention (nr 190) om avskaffande av vald och trakasserier i arbetslivet. Pa
arbetsplatsen kan det upptickas om en anstilld r utsatt f6r vald, savil pa

arbetsplatsen som i en nara relation. Detta konstateras i Socialstyrelsens
dédsfallsutredningar 2016-2017.

Stod till barn och vuxna som kvarhalls utomlands

Jamstilldbetsmyndigheten har fatt i uppdrag att kartlagga och sprida kunskap om
erfarenbeter av hedersfortryck samt annat vild och fortryck kopplat till utlandsvistelse
(A2021/02051). Uppdraget omfattar hedersfértryck och annat vald och
tortryck som personer med koppling till Sverige har erfarit under utlands-
vistelse. Det beh6vs mer kunskap om de situationer dir personer fors ut
eller kvarhalls utomlands mot sin vilja. Jamstilldhetsmyndigheten ska
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sammanstilla och analysera individers berittelser avseende vilka riskfaktorer
som fanns i dessa individers liv och vilka insatser individerna hade mottagit
fran myndigheter och andra aktorer innan de limnade Sverige, samt vilka
insatser individerna har mottagit efter att de har kommit tillbaka till Sverige.
Syftet dr att bidra till utvecklingen av férebyggande och behandlande insatser
1 Sverige. Myndigheten ska bl.a. samrada med Enheten f6r konsuliara och
civilrittsliga drenden vid Utrikesdepartementet som sedan januari 2020
omfattar en permanent verksamhet med konsulart stéd for personer utsatta
tor familjerelaterat tvaing utomlands med sarskilt fokus pa barn- och tvings-
dktenskap. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2023.

Statsbidrag till civila samhillets organisationer

Statsbidragen till kvinno- och tiejjourer, deras rifksorganisationer samt andra organis-
ationer som arbetar med liknande stod till valdsutsatta dkar och blir permanenta.
Organisationer i det civila samhillet fyller en viktig funktion i arbetet med att
torebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor. Under utbrottet av covid-
19 har sarskilt organisationer som arbetar mot hedersrelaterat vald och for-
tryck varit en mycket viktig killa f6r information till regeringen. Efter
#metoo-uppropen har dialogen med uppropen och olika organisationer
bidragit till att utveckla arbetet och regeringen avser fortsatt att féra en nara
dialog med de organisationer som har praktiska erfarenheter av arbete med
jamstilldhet och mot mans vald mot kvinnor, vald 1 néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck.

Jourer runt om i landet som valdsutsatta kan vinda sig till f6r stéd och
vigledning har en mycket viktig roll. Det giller kvinno- och tjejjourer,
brottsofferjourer och jourer som vander sig tillvildsutsatta man eller hbtqi-
personer. Det civila samhallets organisationer behéver goda ekonomiska
forutsittningar for att motverka vald i nira relationer, sexuellt vald, prostitut-
ion och manniskohandel och hedersrelaterat vald och fortryck, samt ge stod
till dem som utsitts. Regeringen har genomfort den mest omfattande sats-
ningen avseende statsbidrag till ideella kvinno- och tjejjourer nagonsin.
Enligt Socialstyrelsens arliga uppfoljningar av bidragen har medlen framfor
allt anvints till insatser som samtalsstod, radgivning, informationsinsatser
och st6d till kvinnor och tjejer 1 deras kontakt med myndigheter. En del av
jourerna som har beviljats bidrag bedriver riktad verksamhet mot sirskilda
grupper av valdsutsatta kvinnor. Vanligast forekommande ar riktad verksam-
het f6r kvinnor och tjejer med utlindsk bakgrund och kvinnor och tjejer

som har utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck (Socialstyrelsen 2019).
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For att dessa organisationer ska ha goda forutsittningar for ett langsiktigt
arbete har statsbidragen till kvinno- och tjejjourer, deras riksorganisationer
samt andra organisationer som arbetar med liknande stod till valdsutsatta
6kats och permanentats. Fran 2022 och framat avsitts 150 miljoner kronor
arligen for andamalet. Detta 1 enlighet med vad som aviserats i atgirds-

paketet fOr att intensifiera arbetet mot mins vald mot kvinnor.

Rattsvasende

Domstolsverket har fatt i uppdrag att gora en utvirdering av ritten till malsagandebitride
7 overratt. Det dr viktigt att brottsoffer far det stod i rittsprocessen som de
behover. Ritten att vid behov fa ett mélsdgandebitride ér en viktig del av det
stodet. Ar 2018 gjordes en lagindring som innebir att ett malsdgandebitrides
forordnande inte automatiskt kvarstar i Gverritt (prop. 2017/18:86). Reget-
ingen har gett Domstolsverket i uppdrag att géra en utvardering av lagand-
ringen (Ju2021/03248). Uppdraget gavs mot bakgrund av att riksdagen har
tillkdnnagett fOr regeringen att regeringen bor gora en sadan utvirdering
(bet. 2020/21:Jul25, rskr. 2020/21:289). Domstolsverket ska utvirdera om
lagindringen har uppnatt sitt syfte och andra eventuella konsekvenser av
lagindringen. Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2022.

Augiften till brottsofferfonden ska hijas. De som doms for brott bor i storre
utstrickning vara med och finansiera samhaillets stodinsatser for valdsutsatta
kvinnor och andra brottsoffer. Regeringen kommer darfor, i enlighet med
vad som aviserats i atgirdspaketet for att intensifiera arbetet mot mans vald
mot kvinnor, att foresla en hojning av avgiften till brottsofferfonden.
Avgiften dndrades senast 2014 och bade utvecklingen av brottsligheten och
pengavirdets forandring talar f6r en hojning.

Lagstiftning

Utredningen 1 ikten av trygghet och kontinuitet for barn i utsatta situationer — en dversyn
av reglerna i fordaldrabalken (dir. 2021:70) har tillsatts. En sirskild utredare ska
bl.a. se 6ver behovet av forfattningsindringar for att stirka skyddet f6r barn
nir det uppkommer friga om umginge med en foérilder som har utévat vald
eller gjort sig skyldig till nagon annan allvarlig krainkning. Utredaren ska
sarskilt undersoka situationen da ett barn ér 1 ett skyddat boende eller da
barnet, eller den forilder som barnet bor med, har skyddade personupp-
gifter. Uppdraget ska redovisas senast den 20 december 2022. Sedan tidigare
har Jimstilldhetsmyndigheten i uppdrag att utifrin en genomging av domar
1 mal om vardnad, boende eller umginge, kartligga 1 vilken utstrackning och
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pa vilket satt uppgifter om vald eller andra 6vergrepp av en férilder mot den
andra forildern eller en partner eller ett barn framfors 1 sidana maél samt i
vilken utstrickning de beaktas i sidana domar (A2020/01054). Det upp-
draget ska redovisas den 21 januari 2022. Myndighetens redovisning kan
utgora underlag for utredningen.

Propositionen Ett forenklat upphandlingsregelverk (prop. 2021/22:5) har besiutats.
Forslagen i propositionen innebir att beloppsgrinserna for direktupp-
handling av sociala tjanster ska hojas, vilket kan underlatta f6r kvinno- och
tjejjourer och andra idéburna aktorer att samarbeta med kommuner kring
skyddat boende. Lagforslagen kommer att trada i kraft den 1 februari 2022.

En utredning som ska analysera och ta stallning till om det finns bebov av att utvidga
tillampningsomrddet for utreseforbudet for barn som riskerar att utsdttas for barndkten-
skap eller konsstympning har tillsatts (S 2021:4). Den 1 juli 2020 infordes ett
utreseforbud for barn som riskerar att utsittas for barniktenskap eller kons-
stympning. Det forekommer dock att barn fors utomlands eller limnar
Sverige dven i andra syften dn barniaktenskap och kénsstympning och 1 sam-
band dirmed riskerar att fara illa. En utredning som ska analysera och ta
stillning till om det finns behov av att utvidga utreseférbudets tillimpnings-
omrade har darfor tillsatts. I uppdraget ingar daven att utreda om straffan-
svaret for egenmiktighet med barn bor utvidgas till att aven omfatta fall dir
beslut om omedelbart omhindertagande eller beslut om vard enligt lagen
(1990:592) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) har med-
delats, men dnnu inte har verkstillts. Uppdraget ska vara slutfort senast den
10 maj 2022.

Skydd vid brusten anknytning

En utredning ska tillsittas som ska analysera om det finns bebov av ytterligare atgdrder
[for personer som omfattas av skyddsregeln vid brustna anknytningar dir forballandet
upphirt frimst pa grund av att utlanningen, eller utlainningens barn, i forhallandet utsatts
[for vald eller for annan allvarlig krankning av sin fribet eller frid. 1 vissa situationer
behover det finnas en moijlighet att bevilja en person uppehallstillstind trots
att det tillstandsgrundande férhallandet har upphort, t.ex. pa grund av vald 1
torhallandet. En utredning ska analysera om det utover forslagen i propo-
sitionen 2020/21:191 Andrade regler i utlinningslagen och betinkandet
Utvisning pa grund av brott — ett skirpt regelverk (SOU 2021:61) finns
behov av ytterligare atgarder till skydd f6r de personer som omfattas av
skyddsregeln vid brustna anknytningar dir férhallandet upphort fraimst pa
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grund av att utlinningen, eller utlinningens barn, i férhallandet utsatts f6r
vald eller f6r annan allvarlig krinkning av sin frihet eller frid. Detta i enlighet
med vad som aviserats 1 atgiardspaketet fOr att intensifiera arbetet mot mans
vald mot kvinnor.

Pagaende utredningar samt lamnade forslag som bereds inom
Regeringskansliet

Det dr centralt att offer f6r méinniskohandel far det stod och den maijlighet
till dterhdmtning de har ritt till. Den 30 juni 2021 6verlimnades betinkandet
Utvisning pa grund av brott — ett skirpt regelverk (SOU 2021:61) till reger-
ingen. I betinkandet foreslas bla. att socialnimnden ska kunna anséka om
uppehallstillstaind for betanketid 1 de fall det finns anledning att anta att en
utlinning har utsatts f6r manniskohandel eller manniskoexploatering. Utred-
ningen féreslar dven att det ska inféras en regel till skydd mot aterkallelse av
uppehillstillstand for det fall det tillstandsgrundande forhallandet har upp-
hoért pa grund av vald eller andra allvarliga krinkningar. Betdnkandet har
remitterats och bereds nu vidare inom Regeringskansliet.

Utredningen om vissa fragor i diskrimineringslagen har limnat ett del-
betinkande om Effektivare tillsyn 6ver diskrimineringslagen (SOU 2020:79)
samt ett slutbetinkande om Ett utokat skydd mot diskriminering (SOU
2021:94). Forslagen bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

5.4 Effektivare brottsbekdmpning

Lagstiftningen pa omradet mans vald mot kvinnor har skirpts och dndrats
under de senaste dren. Flera straff har skirpts for att battre aterspegla
brottens allvar. Regeringen avser nu att ga vidare med ytterligare straffskarp-
ningar, exempelvis genom att ta bort boter ur straffskalan for kop av sexuell
tjanst. Lagindringar har dven mojliggjort for rittsvisendet att pa ett mer
effektivt sitt lagfora férovare. Regeringen kommer att ga vidare med fler
lagindringar av det slaget, t.ex. genom att ta bort férbudet mot beslag av
meddelanden mellan nirstaende, i syfte att ge tillgang till ett béttre bevis-
underlag.

Regeringen har dven vidtagit atgarder for att rittsvasendets myndigheter ska
ha ratt férutsittningar for att samarbeta med varandra och med andra
relevanta aktorer. Arbetet ska ge rittsviasendets myndigheter battre mojlig-
heter att utreda och lagfora brott som rér mins vald mot kvinnor. Detta
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arbete fortsitter under de kommande dren. Beslutade och kommande

atgirder for att astadkomma detta presenteras nedan.

Beslutade atgarder 2021

06.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Lagindringarna med anledning av propositionerna Utokade kontroll-
och stodmojligheter avseende skyddstillsynsdémda (prop.
2020/21:85) och En tydligare koppling mellan villkorlig frigivning
och deltagande i dterfallsférebyggande dtgirder (prop. 2020/21:18)
tradde i kraft den 1 maj 2021.

Flerbrottsutredningen (dir. 2021:56) har tillsatts (punkt 24 i atgards-
paketet).

Uppdraget Straffansvar for psykiskt vald har beslutats (Ju2021:F,
punkt 20 1 atgardspaketet).

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har fatt aterrapport-
eringskrav avseende att sikerstilla tillrdckligt med resurser och
kompetens 1 hanteringen av brott 1 parrelation, brott mot barn,
valdtikt mot vuxna samt kop av sexuella tjdnster fOr att fortsatt f6r-
stirka utredningsférmadgan pa omradet (punkt 37 i atgardspaketet).

Brottsforebyggande radet har fatt i uppdrag att géra en férdjupad
analys av vad det skulle innebira att den som siljer sex ses som
malsidgande, bl.a. om stédet inom rittsprocessen for den som siljer

sex skulle forbattras (Ju2021/03806, punkt 18 i dtgirdspaketet).

Brottsforebyggande radet har fatt ett uppdrag om fordjupat stod
kring kartligegning om vald i nira relationer (Ju2021/03614, punkt 36
1 atgardspaketet).

Utredningen Atgéirder mot kontroller av flickors och kvinnors
sexualitet har tillsatts (dir 2021:98).

Lagindringarna med anledning av propositionen Barn som bevittnar

brott (prop. 2020/21:170) tradde i kraft 1 juli 2021.

Lagiandringarna med anledning av propositionen Utokade
moijligheter att anvinda tidiga forhor (prop. 2020/21:209) kommer
att trida 1 kraft den 1 januari 2022 (punkt 22 i atgirdspaketet).

Lagindringar med anledning av propositionen Ett stirkt barnritts-
perspektiv i vardnadstvister har tratt ikraft 1 juli 2021 (prop.
2020/21:150).
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76

. Lagindringarna med anledning av propositionen Skarpta straff for
vald och andra krinkningar i nira relationer (prop. 2020/21:217)
trader 1 kraft den 1 januari 2022 (punkterna 25, 26, 27 och 28 1
atgirdspaketet).

Kommande atgarder 2021-2023

77
78

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

. Straffet for valdtakt ska skdrpas (punkt 32 i atgardspaketet).

. Straffet f6r kop av sexuell tjanst ska skirpas. (punkt 33 i
atgiardspaketet).

Lagradsremiss har beslutats med forslag att ta bort det nuvarande
forbudet mot beslag av meddelanden mellan narstaende (punkt 23 i
atgardspaketet).

Regeringen avser reglera hilso- och sjukvardens ansvar for spar-
sikring efter sexualbrott.

Rittsmedicinalverket ska fa meddela foreskrifter om ett rittsintygs
utformning och innehall (punkt 29 1 atgardspaketet).

En utredning ska se 6ver det straffrittsliga skyddet mot sexuella
6vergrepp for barn mellan 15 och 18 ar, sirskilt i férhallande till
sexkop (punkt 17 1 dtgirdspaketet).

En utredning ska 6verviga en ny straffskirpningsgrund for brott dar
ett motiv varit att offret dr av ett visst kon eller har en viss kéns-
identitet (punkt 19 i atgardspaketet).

En utredning om skirpta regler om villkorlig frigivning och
vistelseférbud kommer att tillsdttas (punkt 21 i atgardspaketet).

Linkopings universitet (Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum) far
fornyat uppdrag att genomféra kompetenshéjande insatser om
hedersrelaterat vald och fortryck for landets barnahusverksamheter.

Rattsvasende

Polisnmyndigheten och Aklagarmyndigheten har fitt dterrapporteringskrav avseende att

sdkerstilla tillrackligt med resurser och kompetens i hanteringen av brott i parrelation,

brott mot barn, valdtikt mot vuxna samt kip av sexuella tianster for att fortsatt for-

starka

utredningsformdgan pa omridet. Polismyndigheten och

Aklagarmyndigheten har i regleringsbreven fér 2021 krav att dterrapportera

hur det brottsutredande arbetet och dess resultat har utvecklats gillande bl.a.

brott i parrelation, valdtikt mot vuxna och brott mot barn. Regeringen
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beslutade i september 2021 om ett tillige om att myndigheterna ska siker-
stilla tillrickligt med resurser och kompetens i hanteringen av dessa drenden
tor att fortsatt forstarka utredningstérmagan pa omradet.

Brottsfirebyggande radet har fatt i uppdrag att gora en fordjupad analys av vad det skulle
innebdra att den som sdljer sex ses som malsagande, bl.a. om stodet inom rattsprocessen
for den som sdljer sex skulle forbattras (Ju2021/03806). Brottsforebygeande radet
tick 1 oktober 2020 i uppdrag av regeringen att folja upp och analysera
tillimpningen av forbudet mot kép av sexuella tjanster och utnyttjande av
barn genom kop av sexuell handling (Ju2020/03554). Brottsforebyggande
radet har 2021 fatt ett tillaggsuppdrag som innebir att de ska gora en for-
djupad analys av vad det skulle innebdra att den som siljer sex ses som
malsagande, bl.a. om stédet inom rittsprocessen f6r den som siljer sex
skulle forbittras (Ju2021/03806). Uppdraget ska redovisas senast den 29
april 2022.

Brottsforebyggande radet har fatt ett uppdrag om fordiupat stod kring kartliggning omr
vald i nara relationer (Jn2021/03614). 1 ett kunskapsbaserat brottsforebyggande
arbete bor arbetet vila pa en god bild av hur problemet ser ut pa lokal niva
for att anpassade och verkningsfulla férebyggande insatser ska kunna
skraddarsys. Brottstérebygegande radet ska inom ramen for det brottsfore-
byggande arbetet ta fram ett fordjupat stod f6r hur den generella kartligg-
ningen av brottsligheten 1 ett omrade kan kompletteras med en bild av hur
valdet i néra relationer ser ut och vilka forutsittningar som finns att fore-
bygga sadant vald. Uppdraget innefattar saval hedersrelaterat vald och
fortryck som prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.

Socialtjanst

Linkdpings universitet (Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum) far fornyat uppdrag
att genomifora kompetenshijande insatser om bedersrelaterat vild och fortryck for landets
barnabusverksambeter. Barnafrid har sedan juni 2018 haft regeringens uppdrag
att genomfora utbildningsinsatser om hedersrelaterat vald och fortryck och
dess olika uttrycksformer barniktenskap, tvingsiaktenskap och konsstymp-
ning for landets barnahusverksamheter (§2018/03927, A2020/02662).
Barnafrid har redovisat att medarbetare knutna till Barnahusen uppger att de
moter fa drenden med barn som dr utsatta for brott inom ramen foér en
hederskultur. Medarbetarna har beskrivit att ett generellt problem ir att
hedersirenden inte polisanmils, vilket leder till att Barnahusen inte far vet-
skap om fallen. Regeringen avser att ge Barnafrid ett f6rnyat uppdrag om att
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genomfora kompetenshéjande insatser om hedersrelaterat vald och fortryck
och dess olika uttrycksformer sa som barniktenskap, tvangsiktenskap och
koénsstympning. I uppdraget ska inga att samla in och sprida erfarenheter
fran barnahusverksamheternas utredningsarbete av hedersrelaterad
brottslighet.

Haélso- och sjukvard

Regeringen avser reglera hilso- och sjukvdrdens ansvar for sparsdkring efter sexualbrott.
2020 ars sexualbrottsutredning (dir. 2020:5) fick 1 uppdrag att ta stillning till
fragor som bland annat ror ansvarsférdelningen for sparsikring. Utred-
ningen har i sitt betinkande (SOU 2021:43) bland annat foreslagit att en ny
lag om hilso- och sjukvardens sparsakring efter sexualbrott ska inforas. For-
laget har remitterats. Enligt utredningen saknas det 1 dag en tydlig reglering
av hilso- och sjukvardens ansvar att utféra sparsakring efter sexualbrott om
den inte sker med stéd av 6 kap. 9 § patientsakerhetslagen (2010:659). Utred-
ningen konstaterar vidare att det dven saknas reglering avseende hur ling tid
en sparsikringssats ska sparas. Att sikra spar kan vara avgorande for att ett
brott ska kunna styrkas och det dr dirfor viktigt att sikerstilla att personer
som har utsatts for eller kan ha utsatts for sexualbrott far en rittssaker, jam-
lik och enhetlig sparsakring av hilso- och sjukvarden 6ver hela landet.
Betinkande har remitterats och bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

Lagstiftning

Lagdndringarna med anledning av propositionen Barn som bevittnar brott (prop.
2020/21:170) tridde i kraft 1 juli 2021. For att stirka det straffrittsliga skyddet
for barn som lever i hem dir det férekommer olika former av vald har ett
nytt gradindelat brott, barnfridsbrott, inforts. Brottet innebir att det ér
straffbart att utsitta ett barn for att bevittna vissa brottsliga garningar, sisom
valds- och sexualbrott, i nira relation. For att stirka barnens stillning gen-
erellt har ocksa en utvidgning av uppdraget for den som ar sirskild fore-
tridare for barn utvidgats. Lagindringarna tradde 1 kraft den 1 juli 2021.

Lagéindringar med anledning av propositionen Ett starkt barnrattsperspektiv i
vdrdnadstvister beslutats bar tritt ikraft 1 juli 2021 (prop. 2020/ 21:150).
Lagindringar som bl.a. syftar till att stirka barnrittsperspektivet i vardnads-
processen har tritt 1 kraft under 2021. Genom lagindringarna lyfts och starks
barnets ritt till delaktighet och att komma till tals. Andringarna innebir iven
att skyddet f6r barn som riskerar att fara illa stirks. Bland annat dr det nu
mojligt att 1 vissa situationer utse en tillfillig vairdnadshavare, t.ex. nir den
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ena forildern har dédat den andra. Det giller ocksa nya regler om behorig
domstol nir barn eller féraldrar har skyddade personuppgifter.

Lagéindringarna med anledning av propositionen Skdrpta straff for vald och andra
krinkningar i nira relationer (prop. 2020/ 21:217) trider i kraft den 1 januari 2022.
I propositionen foreslas att minimistraffet f6r grov fridskrankning och grov
kvinnofridskrinkning héjs fran fingelse i nio manader till fingelse i ett ar, att
straffet for Overtriadelse av kontaktférbud skirps och att mindre allvarliga
overtradelser av kontaktférbud inte lingre ska vara fria fran straff. Vidare
foreslds att ett utvidgat kontaktférbud ska kunna férenas med villkor om
elektronisk 6vervakning som en férstahandsatgard och att det s.k. visentlig-
hetskravet for kontaktférbud avseende en gemensam bostad och for sarskilt
utvidgat kontaktforbud tas bort. Lagindringarna trader i kraft den 1 januari
2022.

Lagéndringarna med anledning av propositionerna Utikade kontroll- och stidmijligheter
avseende skyddstillsynsdomda. (prop. 2020/ 21:85) och En tydligare koppling mellan
villkorlig frigivning och deltagande i dterfallsforebyggande dtgarder (prop. 2020/ 21:18)
tridde i kraft den 1 maj 2021. Ar 2020 tridde lagindringar i kraft som syftar till
att stirka mojligheterna f6r Kriminalvarden att vidta kontroll- och stédat-
giarder avseende dem som friges villkorligt fran ett fingelsestraff. Enligt de
nya reglerna kan Kriminalvarden fatta beslut om elektronisk 6vervakning av
den frigivne for att kontrollera att en féreskrift f6ljs. Den 1 maj 2021 tridde
ytterligare en lagindring i kraft som syftar till att astadkomma en tydligare
koppling mellan tidpunkten f6r villkorlig frigivning och deltagande 1 aterfalls-
forebyggande dtgirder (prop. 2020/21:18). De nya bestimmelserna innebir
att den villkorliga frigivningen ska kunna skjutas upp i storre utstrickning dn
tidigare for den som under anstaltstiden inte deltar i eller misskoter aterfalls-
torebyggande dtgirder eller andra atgarder som kan hjilpa den domde att
anpassa sig i samhallet. Vidare inférdes utékade moijligheter att skjuta upp
den villkorliga frigivningen aven vid annan misskotsamhet under
verkstillighetstiden.

Den 1 maj 2021 tridde ocksa ny lagstiftning i kraft som innebir utékade
kontroll- och stédmdijligheter f6r dem som har domits till skyddstillsyn (prop.
2020/21:85). De nya reglerna innebir bl.a. att skyddstillsynen, om inte annat
beslutas, ska vara férenad med Gvervakning under hela provotiden. Mojlig-
heten att féreskriva villkor om var den domde, under bade villkorlig frigiv-
ning och skyddstillsyn, ska vistas eller inte far vistas fortydligades.

61 (74)



Kriminalvarden ska genom de nya reglerna ocksa kunna fatta beslut om
elektronisk évervakning (fotboja) av den som har domts till skyddstillsyn for
att kontrollera att en foreskrift foljs.

Uppdraget Straffansvar for psykiskt vald (Ju2021:F) har beslutats. Psykiskt vald kan
forekomma i en ndra relation, tillsammans med eller utan annat vald, men
ocksa i andra sammanhang, saisom vid hedersrelaterat vald och fortryck.
Psykiskt vald sker ofta systematiskt och vid upprepade tillfillen. En utredare
har fitt i uppdrag att limna forslag pa hur det straffrittsliga skyddet mot
psykiskt véld kan stirkas. Uppdraget ska redovisas till Justitiedepartementet
senast den 1 augusti 2022.

En utredning om skdrpta regler om villkorlig frigivning och vistelseforbud kommer att
tillsattas. Provotiden efter villkorlig frigivning kan beh6va forlangas, bland
annat for personer domda for upprepad valdsbrottslighet 1 nira relationer.
Pa sa satt mojliggors utokad kontroll genom t.ex. vistelseférbud med fotboja
samt forutsittningar att forverka villkorligt medgiven frihet under lingre tid
(vid misskotsamhet eller dterfall i brott). Regeringen avser dirfor, i enlighet
med vad som aviserats 1 atgardspaketet for att intensifiera arbetet mot mins

vald mot kvinnor, att tillsdtta en utredning som ska se 6ver dessa fragor.

Flerbrottsutredningen (Ju 2021:08) har tillsatts. Utredningen ska se over
regleringen av straffmitning vid flerfaldig brottslighet. Nér en domstol
doémer en person for flera brott bestimmer domstolen normalt en gemen-
sam pafoljd for alla brotten utifrin den samlade brottslighetens allvar. Aven
om det i grunden ar en rimlig ordning dr det samtidigt viktigt att tydligt
markera att brott aldrig ska l6na sig. Det giller inte minst 1 forhallande till
mins vald mot kvinnor. Utredningen ska se 6ver lagstiftningen for att siker-
stilla att straffet star i proportion till brottslighetens allvar, daven fér den som
begar flera brott (dir. 2021:56). Utredningen ska redovisas senast den

20 januari 2023.

Straffet for valdtikt ska skdrpas. Detta ir i enlighet med vad som aviserats i
atgirdspaketet for att intensifiera arbetet mot mins vald mot kvinnor. 2020
ars sexualbrottsutredning har haft i uppdrag att bl.a. se 6ver straffskalorna
for sexualbrotten och limna forslag pa de férandringar som kan behévas for
att dessa i tillricklig méan ska spegla brottens allvar. I juni 2021 6verlimnade
utredningen betinkandet Ett forstirkt skydd mot sexuella krinkningar (SOU
2021:43). Utredningen foreslar bl.a. att straffskalorna for ett flertal sexual-
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brott, bl.a. valdtikt, ska skdrpas. Utredningens betinkande har remitterats
och bereds nu inom Regeringskansliet.

Straffet for kop av sexuell tianst ska skdrpas. Detta ir 1 enlighet med vad som
aviserats 1 atgirdspaketet for att intensifiera arbetet mot mans vald mot
kvinnor. 2020 ars sexualbrottsutredning har haft i uppdrag att bl.a. féresla
torindringar i straffskalan f6r kop av sexuell tjidnst som innebdr att minimi-
straffet hojs fran boter till fangelse. Som anges ovan bereds utredningens
betinkande nu inom Regeringskansliet.

Lagridsremiss har beslutats med forslag att ta bort det nuvarande forbudet mot beslag av
meddelanden mellan ndrstaende. Beslagsutredningen (SOU 2017:100) har sett
6ver och limnat forslag om att det nuvarande férbudet mot beslag av med-
delanden mellan narstiende ska tas bort. Férbudet innebir bl.a. att beslag av
sadana meddelanden inte kan goras i t.ex. férundersokningar om grov
kvinnofridskrinkning. Regeringen beslutade den 30 november 2021 en
lagradsremiss dar det foreslas att férbudet tas bort.

Lagandringarna med anledning av propositionen Utikade mdjligheter att anvinda tidiga
Sforhar (prop. 2020/ 21:209) kommer att trida i kraft den 1 janunari 2022. Kvinnots
tidiga utsagor dras ofta tillbaka i utredningar om vald i néra relation. Lagind-
ringarna kan komma att starka arbetet mot vald 1 nira relationer genom att
en malsigandes tidiga uppgifter 1 storre utstrickning kan aberopas som
bevis, vilket kan bidra till fler fillande domar. Lagindringarna kommer att
trida 1 kraft den 1 januari 2022.

Rdittsmedicinalverket ska fi meddela foreskrifter om ett rittsintygs utformning och
inneball. Rattsintyg kan utgora viktig dokumentation i samband med
utredningar av valds- och sexualbrott. Ett rittsintyg ska som huvudregel
utfirdas av en likare med rittsmedicinsk specialistkompetens vid Ritts-
medicinalverket. For att uppna viss flexibilitet i systemet far aven likare
inom hilso- och sjukvarden utfirda ett rittsintyg, t.ex. om det ér friga om
lindrigare brottslighet, om en undersékning behover vidtas omedelbart eller
om viss specialistkompetens krivs. Det finns alltsa flera olika aktérer som far
utfirda ett rittsintyg. Det har kunnat konstaterats att rittsintygets kvalitet
kan variera bl.a. beroende pa vilken aktér som har utfirdat intyget. Av den
anledningen bereds inom Regeringskansliet, i enlighet med vad som aviserats
1 atgirdspaketet fOr att intensifiera arbetet mot mins vald mot kvinnor, ett
forslag om att Rittsmedicinalverket ska fa meddela foreskrifter om ett ratts-
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intygs utformning och innehall. Sidana foreskrifter maste foljas av samtliga
aktérer som far utfirda ett rittsintyg och forvintas leda till en 6kad kvalitet 1

rattsintygen.

En utredning ska se dver det straffrittsliga skyddet mot sexuella dvergrepp for barn mellan 15
och 18 ar, sarskilt i forhallande till sexkdp. Detta 1 enlighet med vad som aviserats i
atgiardspaketet fOr att intensifiera arbetet mot miéns vald mot kvinnor. Utred-
ningen ska ocksa utvirdera hur straffansvaret for oaktsamhet avseende alder vid
sexuella 6vergrepp fungerar, se 6ver regelverket om sexkép och koppleri i fraga
om internetbaserad prostitution, i synnerhet 1 friga om minderariga och sa
kallad sugardejting, samt se 6ver om det i lagtext bor tydliggbras att vissa
barnpornografibrott ir dokumenterade 6vergrepp av barn genom att
brottsrubriceringen dndras.

En utredning ska dverviga en ny straffskdarpningsgrund for brott dar ett motiv har varit att
offret dr av ett visst kon eller har en viss kinsidentitet. Detta 1 enlighet med vad som
aviserats i atgardspaketet fOr att intensifiera arbetet mot mans vald mot kvin-
nor. Ett sadant forslag skulle innebdra att om ett brott har begitts pa grund av

hat mot t.ex. kvinnor kan det leda till ett stringare straff.

Utredningen Atgéirder mot kontroller av flickors och kvinnors sexnalitet har tillsatts.
Som ett uttryck for hedersrelaterat vald och fortryck térekommer det att sa
kallade oskuldskontroller och hymenoperationer genomférs pa flickor och
kvinnor samt att oskuldsintyg upprittas. Regeringen har tillsatt en utredning
som ska se 6ver hur skyddet mot denna typ av otillborliga kontroller av
flickors och kvinnors sexualitet kan stirkas (dir. 2021:98). I uppdraget ingar
ocksa att se 6ver om underlatenhet att anmila eller pa annat sitt avsloja
dktenskapstvang och barniktenskapsbrott ska kriminaliseras. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 december 2022.

Pagaende utredningar samt lamnade férslag som bereds inom
Regeringskansliet

Hedersbrottsutredningen har i sitt betinkande Ett sirskilt hedersbrott (SOU
2020:57) limnat forslag pa inférandet av ett sarskilt hedersbrott.
Betinkandet har remitterats och en lagradsremiss avses beslutas.

Som anges ovan 6verlimnade 2020 drs sexualbrottsutredning den 1 juni
2021 sitt betankande Ett forstarkt skydd mot sexuella krinkningar (SOU
2021:43). For att stirka skyddet for allvarliga sexuella krinkningar som begas
pa distans foreslar utredningen att bestimmelserna om valdtikt och sexuellt
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overgrepp och motsvarande brott mot barn ska utvidgas. Utredningen har
ocksa analyserat bestimmelsen om utnyttjande av barn for sexuell posering
och foreslar att bestimmelsen ska utvidgas sa att den triffar dven ageranden
dar barnet har varit helt passivt och f6rsatts 1 en sexuell pose av girnings-
mannen eller nagon annan. Utredningen foreslir vidare att det ska inf6ras
nya straffbestimmelser om sexuellt ofredande mot barn, grovt sexuellt
ofredande och grovt sexuellt ofredande mot barn, att samlagsbegreppet i
bestimmelserna om valdtakt och valdtikt mot barn ska dndras och att straff-
skalorna for ett flertal sexualbrott ska skirpas. Forslagen bereds nu inom
Regeringskansliet.

I promemorian Ett modernare straffrittsligt skydd mot hemfridsbrott och
olaga intring (Ju2021/01508) foreslas bl.a. att maximistraffet f6r brott av
normalgraden skarps fran boter till fingelse 1 hogst ett ar samt att straffet for
de grova brotten dndras fran fingelse 1 hogst tva ar till fangelse i ligst sex
manader och hogst tre ar. Hemfridsbrott har betydelse f6r manniskors skydd
av hem och integritet och olaga intring f6r minniskors trygghet i sin vardag-
liga milj6. Brottsligheten forekommer bl.a. i samband med mins vald mot
kvinnor och barn. Promemorian remitterades under varen och remisstiden
16pte ut 1 juli. Forslagen bereds just nu inom Regeringskansliet och foreslas
trada 1 kraft den 1 juli 2022.

Den 1 december 2021 6verlimnade Preskriptionsutredningen sitt betank-
ande (SOU 2021:90). Utredningen foreslar bland annat att brott som kan
straffas med livstids fingelse inte ska preskriberas, att preskriptionstiden for
allvarliga brott sisom valdtikt, grov valdtikt och grov misshandel ska f61-
lingas och att utdémda fingelsestraff aldrig ska preskriberas. Utredningens
betinkande har remitterats och remisstiden gar ut den 15 mars 2022.

Bestimmelsen om brott mot tystnadsplikt omfattar réjande av sidana
uppgifter som enligt lag eller annan forfattning ska hemlighallas, t.ex. upp-
gifter som férekommer inom sjukvard, socialtjinst, polis och domstol. Nir
t.ex. skyddade personuppgifter r6js kan det leda till mycket allvarliga konse-
kvenser f6r den enskilde och dennes anhoriga. Regeringen har dérfor tillsatt
en utredning som ska ta stillning till om straffskalan f6r brott mot tystnads-
plikt bor skirpas och vid behov limna nédvandiga forfattningsforslag (dir.
2020:54). Uppdraget ska redovisas den 17 januari 2022.

I betinkandet Utvisning pa grund av brott — ett skirpt regelverk (SOU 2021:61)
foreslas flera skdrpningar i syfte att fler personer som déms for brott ska kunna
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utvisas. Ett sdrskilt fokus for utredningen har varit att skdrpa reglerna vid hed-
ersrelaterad brottslighet och hatbrott. Foreslagna dndringar av regelverket inne-
bir att det vid prévningen av utvisningsfragan i skirpande riktning kommer
beaktas att brottet har haft ett heders- eller hatbrottsmotiv. Betinkandet har
remitterats och bereds nu vidare inom Regeringskansliet.

5.5 Forbattrad kunskap och metodutveckling

Regeringen har vidtagit ett stort antal atgirder 1 syfte att 6ka kunskapen
bland yrkesverksamma som moter valdsutsatta. Statskontorets analys av
myndigheternas atbete med den nationella strategin (A2020/00238) visat att
manga myndigheter arbetar med att sammanstilla och sprida kunskap, men
att arbetet med att bidra till att kunskapen ocksa anvinds i ber6rda verksam-
heter skulle kunna 6ka. Statskontoret konstaterar dven att det finns ett behov
av att utvardera och utveckla metoder. I rapporten Valdsprevention i
Sverige: En forskningséversikt (Franzén och Gottzén 2020) som genomforts
av forskare vid Stockholms universitet, pa uppdrag av Jamstéilldhetsmyndig-
heten, lyfts att valdsforebyggande program som redan ar utvecklade och
verkar lovande i en svensk kontext i hdgre grad bor implementeras och
utvirderas.

Regeringen avser i arbetet med forbittrad kunskap och metodutveckling att
tokusera pa atgarder som bidrar till 6kad implementering och pa att f6lja och
utvirdera metoder och arbetssitt som anvinds, 1 syfte att ta fram evidens-
baserade metoder och arbetssitt som kan spridas och anvindas av aktorer.

Regeringen ser positivt pa att kunskap ska kunna utvecklas inom ramen for
tforskningsprogrammet om brottslighet och avser att fortsatt folja kunskaps-
utvecklingen for att kunna vidta de atgarder som beh6vs. Beslutade och
kommande atgirder for att astadkomma detta presenteras nedan.

Beslutade atgarder 2021

86. Vetenskapsradet har fatt i uppdrag att ansvara for ett tioarigt
nationellt forskningsprogram om brottslighet. Programmet ska bidra
till det brottsférebyggande, brottsbekimpande och
trygehetsskapande arbetet och kommer att inkludera saval tillimpad
forskning som en mangfald av discipliner (U2021/02276).

87. Forte har fatt i uppdrag att kartligga forskning om vild i ndra
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt Gvriga omraden
som omfattas av regeringens nationella strategi for att forebygga och
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bekimpa mans vald mot kvinnor med fokus pa klient- och praktik-
nira forskning (§2021/05814, punkt 39 i atgirdspaketet).

88. Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck
vid Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har fatt i uppdrag att samordna
gemensamma myndighetsinsatser for att fraimja tillimpningen av de

nya bestimmelser mot hedersrelaterad brottslighet som tradde i kraft
den 1 juli 2020 (A2020/02649).

89. Jimstilldhetsmyndigheten har fatt i uppdrag att genomféra kun-
skapsh6jande insatser om valdsutsatta personer som lever med
skyddade personuppgifter (punkt 40 i atgirdspaketet, A2021/00971).

90. Jimstilldhetsmyndigheten har fatt i uppdrag att arbeta med att

utveckla arbetssitt och metoder for férebyggande arbete mot kons-
stympning (A2021/01029).

91. Totalf6rsvarets forskningsinstitut (FOI) har fatt i uppdrag att géra en
analys om hat och hot mot kvinnor i svenska digitala miljoer
(A2021/01136, punkt 38 i dtgirdspaketet).

92. Myndigheten for delaktighet har fatt i uppdrag att inventera relevanta
aktorers kunskap om valdsutsatthet bland personer med funktions-
nedsittning och foresla dtgirder (A2021/02052, punkt 38 i
atgirdspaketet).

93. Sametinget har fatt ett uppdrag avseende jamstilldhet samt mans vald
mot samiska kvinnor och flickor (Ku2021/02210).

94. Regeringens kunskapslyft for barnets rittigheter forlingdes och
fordjupades infér 2021 (A2020/02650).

95. Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att ta fram och sprida ett stod- och
informationsmaterial till socialtjanst och hilso- och sjukvarden i syfte
att 6ka medvetenheten och kunskapen om vild mot barn med
funktionsnedsittning (§2020/09593).

Kommande atgarder 2021-2023

96. Jamstilldhetsmyndigheten far 1 uppdrag att identifiera eventuella
kunskapsluckor och kartligga utbildningsbehov om mins vald mot
kvinnor och vild i nira relationer hos yrkesgrupper som méter
valdsutsatta (punkt 38 i atgardspaketet).
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97. Polismyndigheten ska fa i uppdrag att ge anstillda f6rdjupad kunskap
om och forbittrade verktyg att bemota psykisk ohilsa (punkt 34 1
atgardspaketet).

98. Atgirder ska vidtas for att atgirda kunskapsbrister om pornografins
paverkan pa samhallet.

99. Regeringen avser att vidta atgarder for att kunskapen om htbqi-
personers utsatthet for vald i nira relationer ska 6ka (punkt 38 1
atgirdspaketet).

Okad kunskap och kompetens

Vetenskapsridet har fatt i uppdrag att ansvara for ett tiodrigt nationellt forsknings-
program om brotislighet. Programmet ska bidra till det brottsforebyggande, brottsbekdnp-
ande och trygghetsskapande arbetet och kommer att inkindera saval tillampad forskning
som en mangfald av discipliner (U2021/02276). Mins vild mot kvinnor, vélds-
och sexualbrott mot barn och andra sirskilt utsatta brottsoffer, hedersrelat-
erat vald och fortryck, vald i ungas relationer samt sexuella trakasserier
fortsitter att utgbéra omfattande samhillsproblem. Mot bakgrund av detta
forvantas forskningsprogrammet bidra till att 6ka kunskapen om kriminalit-
etens orsaker, stirka férmagan att férebygga och bekimpa brott, 6ka upp-
klaringen av brott, utveckla det trygghetsskapande arbetet och férandra
normer, samt forbittra tvarsektoriell samverkan. Regeringen avsitter 10
miljoner kronor 2021, 24 miljoner kronor 2022, 45 miljoner kronor 2023 och
45 miljoner kronor 2024. Medlen ska fordelas av Vetenskapsradet.

Forte har fatt i uppdrag att kartligga forskning om vald i nira relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck samt ovriga omraden som omfattas av regeringens nationella strategi for
att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor med fokus pa kiient- och praktikndra
Sorskning (§2021/05814). Som komplement till det nationella forsknings-
programmet har regeringen i september 2021 gett Forte 1 uppdrag att kart-
ligga forskning om vald i nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck
samt 6vriga omraden som omfattas av regeringens nationella strategi for att
férebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor med fokus pa klient- och
praktiknira forskning. Regeringen ser positivt pa att dessa satsningar ska
bidra till att den forskningsbaserade kunskapen ska 6ka och spridas, vilket
ocksa forvintas kunna bidra till indamalsenliga och effektiva atgarder.

Jamstélldbetsmyndigheten bar fatt i uppdrag att genomfora kunskapshijande insatser om
véldsutsatta personer som lever med skyddade personuppgifter (A2021/00971). Den
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1 januari 2019 tradde nya lagiandringar i kraft som ska forbittra och 6ka
skyddet for hotade och f6rféljda personer som lever med skyddade person-
uppgifter. Det dr av stor vikt att valdsutsatta personer som lever med skyd-
dade personuppgifter kinner till vilka rittigheter de har och vilket stéd som
finns och att yrkesverksamma som méter malgruppen har goda kunskaper.
Jamstilldhetsmyndigheten har darfor fatt i uppdrag att genomféra kunskaps-
héjande insatser om valdsutsatta personer som lever med skyddade person-
uppgifter, med fokus pa kvinnor och barn. For att ytterligare atgarder ska
kunna genomféras ska Jimstilldhetsmyndigheten ocksa undersoka livs-
situationen for gruppen, med fokus pa kvinnor och barn. En lingsiktig plan
for hur arbetet med malgruppen kan utvecklas och f6ljas 6ver tid ska aven

presenteras.

Jamstilldbetsmyndigheten fir i uppdrag att identifiera eventuella kunskapsiuckor och
kartlagga utbildningsbebov om mdns vald mot kvinnor och vald i ndra relationer hos
yrkesgrupper som moter valdsutsatta. Uppdraget omfattar alla malgrupper och
typer av valdsutsatthet som ingar i den nationella strategin for att forebygga
och bekimpa mins vald mot kvinnor. Uppdraget ska sirskilt belysa kun-
skapsluckor hos yrkesgrupper som moter manniskor som av olika skil
befinner sig i en utsatt situation. Uppdraget ges i enlighet med vad som har
aviserats 1 atgardspaketet for att intensifiera arbetet mot mins vald mot

kvinnor.

Myndigheten for delaktighet har fatt i uppdrag att inventera relevanta aktorers kunskap
om valdsutsatthet bland personer med funktionsnedsdtining och foresla atgdrder
(A2021/02052). T uppdraget ingir att sammanstilla kunskap fran forskning
och unders6kningar om valdsutsatthet bland personer med funktionsned-
sittning samt att identifiera kunskapsluckor infér framtida studier. Det ingar
aven att genomfora en kartliggning av vilken kunskap om valdsutsatthet
bland personer med funktionsnedsittning som finns hos kommuner,
regioner och myndigheter vars anstillda moter personer med funktionsned-
sittning som har eller kan ha utsatts for vald, samt hur denna kunskap sprids
och anvinds i relevanta verksamheter. Myndigheten for delaktighet ska
vidare kartligga vilka atgarder som vidtas for att f6rebygga och uppticka
vald 1 malgruppen samt vilka insatser som ges till valdsutsatta. I uppdraget
ingar att limna forslag pa atgiarder som kan vidtas pa nationell, regional eller
lokal niva for att forbittra upptickt av vald samt stéd och skydd f6r mal-

gruppen.
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Polismyndigheten ska fa i uppdrag att ge anstéllda fordjupad kunskap om och forbittrade
verktyg att bemota psykisk obalsa. Uppdraget ska omfatta att utveckla samverk-
ansformer och riskbedomningar med relevanta aktorer, t.ex. psykiatri och
socialtjanst. En betydande del av de min som dédar kvinnor i néra relation
har en bakomliggande psykisk ohilsa. Uppdraget ges i enlighet med vad som
aviserats i atgardspaketet fOr att intensifiera arbetet mot mans vald mot

kvinnor.

Regeringens kunskapslhyft for barnets réttigheter forlangdes och fordjupades infor 2021
(A2020/02650). Kunskapslyft for barnets rittigheter pagir sedan 2017 och
syftar till att hja kunskapen och stirka kompetensen om barnets rittigheter
och i synnerhet barnkonventionen bland statliga myndigheter, kommuner
och regioner. Inom ramen for kunskapslyftet har nagra myndigheter som
tidigare deltagit fatt verksamhetsanpassade uppdrag i sarskilt angeligna barn-
rittsfragor under 2021. Exempelvis ska Jamstilldhetsmyndigheten fortsatt
fokusera pa att starka arbetet for att motverka utnyttjande av barn och unga
genom kop av sexuella handlingar och att barn utsitts f6r manniskohandel. I
uppdraget ingir dven att synliggora utsatthet for hedersrelaterat vald och
fortryck.

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att ta fram och sprida ett stid- och informationsmaterial
till socialtjanst och halso-och sjukvdrden i syfte att dka medpetenheten och kunskapen om
vald mot barn med funktionsnedsittning (§2020/09593). Uppdraget kompletterar
Socialstyrelsens arbete med bl.a. vigledningen Att vilja se, vilja veta och att
vaga fraga — vigledning for att 6ka férutsittningarna att upptacka valdsut-
satthet, Socialstyrelsen (2014) och Att samtala med barn, Kunskapsstéd for
socialtjansten, hilso- och sjukvarden och tandvirden, Socialstyrelsen (2018).
Fokus ska vara pa hur socialtjanst och halso- och sjukvird kommunicerar
med barn med funktionsnedsittning samt deras vardnadshavare i syfte att
forebygga vald eller vid misstanke om férekomst av vald och om vilka st6d-
och skyddsinsatser som samhallet ansvarar for 1 olika situationer.

Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vild och fortryck vid Ldnsstyrelsen i
Ostergitlands lin har fitt i uppdrag att samordna gemensamma myndighetsinsatser fir att
[frimyja tillampningen av de nya bestdmmelser mot bedersrelaterad brottslighet som tridde i
kraft den 1 juli 2020 (A2020/02649). Sedan den 1 juli 2020 kan den som for-
mar eller tillater ett barn att inga ett dktenskap eller en dktenskapsliknande
forbindelse domas for barniktenskapsbrott. Vidare giller en ny sdrskild
straffskdrpningsgrund som innebdr att om ett motiv for brottet har varit att
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bevara eller ateruppritta heder ska det ses som en férsvarande omstindighet
vid bedémningen av straffvirdet. I lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vard av unga (LVU) har det inforts ett nytt verktyg, ett utresefor-
bud, som ska skydda barn som riskerar att foras utomlands i syfte att inga
barniktenskap eller att konsstympas. Det dr straffbart att fora ut ett barn ur
Sverige 1 strid med ett utreseférbud. Ett utreseforbud utgér hinder mot att
utfirda pass och skil for att aterkalla pass. En effektiv tillimpning av den
nya lagstiftningen till skydd mot hedersrelaterad brottslighet forutsatter val-
fungerande samverkan mellan berérda aktorer, inte minst socialtjansten,
hilso- och sjukvirden, skolan och polisen. Ovriga myndigheter som ingér i
uppdraget ar Brottsoffermyndigheten, Link6pings universitet (Barnafrid —
Nationellt kunskapscentrum), Polismyndigheten, Socialstyrelsen och
Aklagarmyndigheten.

Sametinget har fitt ett uppdrag avseende jamstilldbet samt mdéns vald mot samiska
kvinnor och flickor (Ku2021/02210). Sametinget limnade i april 2021 in slut-
rapporten for ett regeringsuppdrag om att kartligga jaimstilldheten i det
samiska samhillet (Ku2021/01191). Regeringen har i enlighet med forslag i
rapporten gett Sametinget i uppdrag att arbeta med frimjande atgarder for
jamstilldhet i det samiska samhillet och att férebygga och bekimpa mains
vild mot samiska kvinnor och flickor.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har fatt i uppdrag att gora en analys om hat och
hot mot kvinnor i svenska digitala miljoer (A2021/01136). Regeringen anser att
det behovs mer kunskap om det hat och hot som riktas mot kvinnor 1
digitala miljéer. FOI ska studera dels hur anvindare talar om och till kvinnor
och vilka nedvirderande uppfattningar som forekommer nar det giller
exempelvis kon och sexualitet, dels om kvinnor utsitts f6r mer hat dn man,
och 1 sa fall hur hatet skiljer sig at.

Atgirder ska vidtas for att dtgirda kunskapsbrister om pornografins paverkan pa
sambdillet. Av Barnombudsmannens redovisning av uppdraget om kart-
liggning av kunskap om pornografins inverkan pa barn m.m.

(A2020/003406) framgar att det har observerats ett samband mellan
pornografikonsumtion och beteendeproblem sdsom sexuellt vald och sexu-
ellt aggressivt beteende. I vissa studier giller det enbart konsumtion av valds-
pornografi, medan andra kunnat finna samband dven med annan pornografi.
Styrkan pa sambandet varierar dock mellan studier och Barnombudsmannen
har inte kunnat dra néagra slutsatser om orsakssamband. Risken att bega
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sexuellt vald ar aven kopplat till andra faktorer och en mojlig forklaring som
lyfts dr att pojkar (frimst) med andra riskfaktorer dven 16per 6kad risk att
uppleva negativa konsekvenser av pornografikonsumtion. Regeringen
konstaterade i budgetpropositionen f6r 2022 att finns grundldggande kun-
skapsbrister ndr det giller pornografin och dess paverkan pa samhillet. Det
ar angeldget att 6ka kunskaperna fOr att 1 nista steg kunna vidta ritt dtgérder.

Regeringen avser vidta dtgarder for att kunskapen om hthgi-personers utsatthet for vald i
ndra relationer ska oka. De studier som finns visar pa en storre valdsutsatthet
bland homo- och bisexuella personer, sirskilt ungdomar, jamfort med
heterosexuella och bland transpersoner jamfoért med cis-personer, men det
saknas heltickande nya studier och mer omfattande kunskap om omfatt-
ningen av utsattheten i Sverige. Atgirder ska vidtas i enlighet med vad som
aviserats i atgardspaketet fOr att intensifiera arbetet mot mans vald mot

kvinnor.

Verkningsfulla metoder och arbetssatt

Jémstilldhetsmyndigheten har fatt i uppdrag att arbeta med att utveckla arbetssdtt och
metoder for forebyggande arbete mot kinsstympning. Med utgangspunkt 1 de
inventeringar som har gjorts 1 tidigare redovisat uppdrag om effektiva arbets-
sitt och metoder for informationsspridning gillande kénsstympning av
flickor och kvinnor (A2020/02685) ska myndigheten identifiera en eller flera
metoder som bedéms ha god potential att vara verkningsfulla i en svensk
kontext. Myndigheten ska bl.a. ta fram en plan f6r hur metoderna ska foljas,
forvaltas och utvecklas under lingre tid. Av planen ska framga vilka ytter-
ligare insatser som kravs for att metoderna ska kunna anses vara evidens-

baserade.

6. Sveriges prioriteringar i EU och internationellt

Europaradet och Istanbulkonventionen

Europaradets konvention om férebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet — Istanbulkonventionen — ir riktmarket for
internationella standarder pa detta omrade. Sverige har inom ramen f6r
Europaradets samarbete mellan medlemslinder och angrinsande linder
uppmuntrat att det dgnas 0kad uppmarksamhet at program och atgirder for
att stirka kvinnors atnjutande av de minskliga rittigheterna. Bland annat ges
stod infor linders anslutning till Istanbulkonvention och direfter till genom-
torandet av den.
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EU:s anslutning till Istanbulkonventionen

EU undertecknade Istanbulkonventionen i maj 2017. Radet har dnnu inte
beslutat om att EU ska ansluta sig till (ratificera) konventionen da en mindre
grupp medlemsstater motsitter sig det. For att paskynda anslutningen
begirde Europaparlamentet 2019 ett yttrande frain EU-domstolen 1 syfte att
klargora de rittsliga forutsittningarna f6r EU:s anslutning. I yttrandet av
den 6 oktober 2021 klargér domstolen att férdragen inte utgor hinder for att
radet invintar att det foreligger samforstand (sd kallad common accord)
mellan medlemsstaterna innan det antar beslut om unionens anslutning till
Istanbulkonventionen. Radet far diremot inte uppstilla samforstand som ett
absolut villkor for att kunna anta ett saidant beslut.

Sverige ir positiv till att EU ansluter sig till konventionen. Sverige har varit
drivande i férhandlingarna om EU:s anslutning till konventionen och
kommer att vara det aven framover.

EU-nétverk for forebyggande av konsbaserat vald

I EU:s jamstalldhetsstrategi anges att ett effektivt forebyggande av vald ar
avgorande. Det handlar om att undervisa pojkar och flickor om jamstélldhet
fran tidig dlder och att stodja utveckling som frimjar icke-valdsamma f6rhall-
anden. Det krivs ocksd en multidisciplinir arbetsmetod bland yrkesverk-
samma och inom olika samhallstjanster, déiribland rittsvasendet, stodtjanster
tor brottsoffer, program for férévare samt social- och sjukvardstjinster.

Kommissionen meddelar i strategin att den kommer att starta ett EU-
nitverk for férebyggande av kénsbaserat vald och vald i hemmet. Nitverket
ska sammanfora medlemsstater och berérda parter for utbyte av god praxis,
och den kommer att finansiera utbildning, kapacitetsuppbyggnad och stéd-
tjanster. Valdsforebyggande atgirder som fokuserar pa min, pojkar och
maskuliniteter kommer att vara av central betydelse.

Kommissionens direktivforslag om mans vald mot kvinnor

Kommissionen har aviserat att den avser att presentera ett direktivférslag om
mins vald mot kvinnor under det forsta kvartalet av 2022.

Nordiska samarbetet och mans vald mot kvinnor

Nordiska ministerradets samarbetsprogram f6r 2019—2022 pa jamstalld-
hetsomridet omfattar insatser mot sexuella trakasserier, vild och krink-
ningar i samhallet. Inom ramen for samarbetet har ny kunskap tagits fram
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sasom en kartligening av rittsliga regleringar mot néthat i de nordiska
linderna liksom en rapport nordiska min som dr aktiva pa nitforum som
priglas av kvinnohat, the Angry Internet.

Ambassador mot manniskohandel

Sverige har sedan 2016 en sirskild ambassador 1 det bilaterala och
multilaterala arbetet mot manniskohandel 1 syfte att 6ka det internationella
samarbetet pa omradet. Sedan 2019 arbetar Sverige och Frankrike utifran en
overenskommelse om att bedriva en gemensam diplomati mot ménnisko-
handel f6r sexuell exploatering och prostitution och under 2020 genom-

fordes gemensamma insatser inom ramen f6r det samarbetet.
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