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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser som
Riksrevisionen gjort i rapporten Flerbarnstilldgget i barnbidraget — ett
generellt bidrag som kan effektiviseras (RiR 2020:9).

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att se over flerbarnstilligget
i barnbidraget med syftet att forbattra den ekonomiska familjepolitikens
fordelningsmissiga traffsidkerhet och forméga att bidra till en god
ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer. Regeringen vilkomnar
Riksrevisionens granskning av flerbarnstilligget inom barnbidraget.
Rapporten bidrar med kunskap kring flerbarnstilliggets effekter.
Regeringen delar Riksrevisionens beddmning om att det ar viktigt med en
Oversyn av flerbarnstillagget. Regeringen har, inom ramen for 6versynen
av bostadsbidraget och underhéllsstodet, gett en sirskild utredare i
uppdrag att se over flerbarnstilligget. Regeringen anser att de direktiv som
finns avseende flerbarnstilligget och malet att se 6ver om forménen &r
andamaélsenligt konstruerad ar tillrdckliga. I och med denna skrivelse anser
regeringen att Riksrevisionens rapport &r slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat flerbarnstilligget i barnbidraget. Resultatet av
granskningen har redovisats i rapporten Flerbarnstilldgget i barnbidraget —
ett generellt bidrag som kan effektiviseras (RiR 2020:9), se bilagan.
Riksdagen Overldmnade Riksrevisionens rapport till regeringen den
31 mars 2020. I denna skrivelse behandlar regeringen de iakttagelser och
den rekommendation som Riksrevisionen har redovisat i rapporten.

2 Riksrevisionens iakttagelser

2.1 Bakgrund till granskningen

Riksdagens mal for den ekonomiska familjepolitiken ar att den ska bidra
till en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer och minska
skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan hushall med och hushall
utan barn. Den ekonomiska familjepolitiken ska dven bidra till ett jamstallt
fordldraskap (prop. 2015/16:1 utg.omr. 12, bet. 2015/16:SfU3, rskr.
2015/16:88). Det dr mot denna bakgrund som Riksrevisionen formulerar
den Overgripande revisionsfrdgan: om barnbidragets nuvarande utform-
ning med ett flerbarnstilligg pa ett traffsdkert och kostnadseffektivt sétt
bidrar till att né riksdagens mal f6r den ekonomiska familjepolitiken. Med
traffsdker avses bidragets fordelningsmaéssiga traffsidkerhet, det vill sdga
dess formaga att 6ka inkomsterna mer for dem med 14ga inkomster &n for
dem med hoga inkomster. Med kostnadseffektiv avses forhéllandet mellan
statens utgifter for flerbarnstilldgget och dess maluppfyllnad.

2.2 Resultatet av granskningen

Riksrevisionen har granskat flerbarnstilliggets fordelningspolitiska
traffsdkerhet. De finner att ett generellt stdd till flerbarnsfamiljernas kop-
kraft, i form av ett flerbarnstillagg, ar ett traffsékert sitt for den ekono-
miska familjepolitiken att utjamna ekonomiska skillnader i befolkningen.
Av de 3,7 miljarder kronor som betalades ut i flerbarnstilldgg 2019 gick
sammanlagt cirka 2,3 miljarder (62 procent) till barnhushall i de fyra lagsta
inkomstdecilerna. Det dr cirka 560 miljoner kronor (33 procent) mer adn
motsvarande summa for det allmdnna och forlingda barnbidraget.
Personer i de fyra hogsta inkomstdecilerna fick cirka 370 miljoner kronor
(34 procent) mindre i flerbarnstilligg &n motsvarande summa for det
allménna och forlangda barnbidraget. Med andra ord fick barnfamiljer i de
fyra lagsta inkomstdecilerna en betydande del av de 3,7 miljarder kronor
som under 2019 betalades ut i flerbarnstilligg. Det ar enligt Riksrevisionen
ett forvéntat resultat mot bakgrund av att barnfamiljer med manga barn i
genomsnitt har sdmre ekonomisk standard 4n barnfamiljer med fa barn.
Riksrevisionen finner vidare att det frimst &r sammanboende forédldrar
som gynnas av barnbidragets utformning med ett flerbarnstilligg, eftersom
sammanboende tenderar att ha fler barn 4n ensamstidende foréldrar.
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I oktober 2005 utokades rétten till flerbarnstillagg till att &ven omfatta
familjer med tva barn samtidigt som barnbidraget och flerbarnstilligget
hojdes. Flerbarnstilldggets formaga att bidra till mélet om en god
ekonomisk levnadsstandard for barnfamiljer har forbéttrats i och med dess
dkade omfattning. Ar 2017 bidrog flerbarnstilligget till att cirka 6 procent
av de personer som utan ett flerbarnstilligg skulle ha hamnat under
grinsen for 1ag inkomststandard i stillet hamnade &ver grinsen. Ar 1997
var motsvarande andel 2 procent. Utvidgningen av flerbarnstilldgget, till
redan det andra barnet, innebar dock att den fordelningsmassiga traff-
sdkerheten i flerbarnstilligget forsdmrades. Riksrevisionen finner att
inférandet av flerbarnstillagget for barn nummer tva forsdmrade flerbarns-
tillaggets kostnadseffektivitet i forhéllande till mélet om god ekonomisk
levnadsstandard for alla barnfamiljer. For varje enskild familj utgdr fler-
barnstilligget for barn nummer tva och tre ett litet tillskott till hushéllets
disponibla inkomst, men da de berdérda hushéllen dr méanga blir statens
utgifter jamforelsevis hoga. Resultatet i form av minskad ekonomisk
utsatthet per satsad krona &r allra minst for flerbarnstilligget for barn
nummer tva i en familj. De 1,3 miljarder kronor som betalades ut i fler-
barnstillagg for andra barnet under 2019 bidrog, enligt Riksrevisionens
bedomning, i liten utstrickning till att forbattra enskilda barnfamiljers
ekonomiska situation.

Riksrevisionen har undersokt alternativa modeller for att, med samma
utgifter som i dag och med samma generella system 6ka den fordelnings-
miéssiga triaffsikerheten i flerbarnstilligget. Om flerbarnstillagget tas bort
for barn tva och dessa utgifter omfordelas pé de hushéll som har tre barn
eller fler skulle det innebéra att hushall i de fyra lagsta inkomstdecilerna
far en storre del av de 3,7 miljarder som arligen betalas ut i flerbarnstillagg.
Barnhushall i den ldgsta inkomstdecilen far da 0,6 procent hogre eko-
nomisk standard. Utbetalningarna av forsérjningsstdd berdknas vara cirka
100 miljoner kronor ligre med denna modell &n med dagens system.
Antalet personer i barnhushall med ldg ekonomisk standard skulle bli
uppskattningsvis cirka 5 000 farre (0,6 procent mindre) i jamforelse med
nuvarande system, vilket motsvarar cirka 3 700 barn. Antalet personer i
hushall med 14g inkomststandard skulle uppskattningsvis bli cirka 6 000
firre (2 procent mindre) i jimforelse med nuvarande system'. Enligt
Riksrevisionen kan hogre maluppfyllelse i forhallande till malet om god
ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer uppnds med den
beskrivna modellen. Grupper som i storre utstrickning har tre barn eller
fler, och som ddrmed skulle fa ett utokat ekonomiskt stod med detta
exempel, ar framfor allt utrikesfodda fran lainder med medelhog eller lag
HDI?, personer med kortare vistelsetid i Sverige #n 3 4r och personer med
forsorjningsstod eller etableringsersdttning som framsta inkomstkélla.

Riksrevisionen har ocksa undersokt en modell dér flerbarnstilligget som
helhet istéllet utformas som ett tilldgg till barnbidraget som ges till ensam-

! Lag ekonomisk standard har de som bor i ett hushall med en ekonomisk standard som
understiger 60 procent av medianen i befolkningen. Lag inkomststandard har ett hushéll dér
inkomsterna inte racker till att betala nédvéndiga levnadsomkostnader. Marginaleffekt
2 Human Development Index (HDI) r ett index som anvinds for att jamfora vilstndet i
olika lander, pd samma sitt som bruttonationalprodukt (BNP). HDI véger forutom BNP dven
in forvintad livslingd och utbildningsnivé samt tar hinsyn till andelen fattiga i landet.



staende fordldrar. Det ger ett ensamstiendetilligg pa 576 kronor per barn
och ménad. Resultatet blir ett mer progressivt system @n det nuvarande.
Storst skillnad i jamforelse med det nuvarande systemet uppstér for barn-
hushéll i inkomstdecil 2, som i genomsnitt far en 6kad ekonomisk standard
pa 0,4 procent. Uppskattningsvis cirka 11 000 personer farre skulle hamna
i gruppen barnhushéll med lag ekonomisk standard (1,4 procent mindre)
med den hir alternativa utformningen. Daremot skulle drygt 1 000 fler
personer rdknas till barnhushéll med lag inkomststandard (0,4 procent
hogre). Det beror pé att manga ensamstiende fordldrar aterfinns i decil 2,
dér merparten dr 6ver gransen for 1ag inkomststandard men under gransen
for lag ekonomisk standard. Grupper som 1i storre utstrickning &r ensam-
stdende med barn, och ddrmed skulle gynnas av ett system med ett ensam-
staendetilligg i stillet for flerbarnstilligg, ar kvinnor, Sverigefodda,
fordldrar 45 ar eller dldre och personer med sjukpenning respektive sjuk-
ersittning som framsta inkomstkalla.

Riksrevisionen har dven undersokt ett aldersdifferentierat flerbarns-
tilldgg men finner att det inte 6kar maluppfyllelsen.

Riksrevisionen ser ett behov av en bredare 6versyn av flerbarnstilldgget
dn vad som ryms inom de direktiv som nu sittande utredning om bostads-
bidrag och underhallsstod har (dir. 2018:97). Riksrevisionen anser att fler-
barnstilliggets ersittningsnivéer bor ses Over och att fler sétt att
differentiera barnbidraget bor dvervégas. I Gversynen bor det dvervigas
om flerbarnstilligget for barn nummer tva ska avskaffas s att de statliga
medel som didrmed frigdrs kan anvindas pa ett sdtt som kan forvéntas ge
battre méluppfyllelse.

2.3 Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att se dver flerbarnstilligget i
barnbidraget med syftet att forbittra den ekonomiska familjepolitikens
fordelningsmaissiga tréaffsdkerhet och formaga att bidra till en god
ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens beddmning av flerbarnstilliggets kostnadseffektivitet
utgar ifran en beddomning av att en ytterligare omfordelning till flerbarns-
hushéll fran hushall med ett eller tvd barn ar efterstrdvansvérd.
Riksrevisionen lyfter fram att det frimst &r sammanboendehushéll som
gynnas av flerbarnstilligget eftersom sammanboendehushall tenderar att
ha fler barn dn hushall med endast en fordlder.

Riksdagens mal for den ekonomiska familjepolitiken &r att den ska bidra
till en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer och minska
skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan hushall med och hushall
utan barn. Den ekonomiska familjepolitiken ska &ven bidra till ett jamstéallt
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fordldraskap (prop. 2015/16:1 utg.omr. 12, bet. 2015/16:SfU3, rskr.
2015/16:88). Férmanerna har saledes inte utformats med det uttalade syfte
om ytterligare omfordelning inom gruppen familjer som Riksrevisionen
lyfter fram. Inforandet av flerbarnstilldgget for barn nummer tvé var en
generell satsning pa barnfamiljer. Samtidigt 6kade det allménna barn-
bidraget med 100 kronor per barn. Detta innebar ingen forsémring for hus-
hall med flera barn utan dessa fick ocksa del av denna generella hojning.
Regeringen bedomer att flerbarnstilligget inom barnbidraget bidrar bade
till en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer och till
minskade skillnader mellan hushall med och utan barn.

Den ekonomiska familjepolitiken har stor betydelse for barnhushallens
ekonomi, i synnerhet for hushéll med 14ga inkomster och ménga barn.
Enligt Forsdkringskassans delrapport Barnhushéallens ekonomi — resultat-
indikatorer for den ekonomiska familjepolitiken 2019 (S2020/03937/SF)
berdknades ar 2019 cirka 9 procent av barnhushallens disponibla hushalls-
inkomster, justerade for forsorjningsborda, komma frén den ekonomiska
familjepolitiken’. For ensamstiende kvinnor och min med tva eller fler
barn bestod i genomsnitt 26 respektive 12 procent av den disponibla hus-
hallsinkomsten av stdod som aterfinns inom den ekonomiska familje-
politiken. De generella stoden, dir flerbarnstillégg och allmént barnbidrag
aterfinns, dkade den disponibla inkomsten med 9 respektive 4 procent for
dessa hushall. Fér sammanboendehushall med fler 4n tva barn bestod 8
procent av den disponibla inkomsten av generella stod.

Riksrevisionen undersoker tva sitt att 0ka kostnadseffektiviteten inom
det generella systemet, ett bidrag forst fran det tredje barnet och ett sérskilt
ensamstaendetilldgg (inom ramen for barnbidraget). Béda dessa alternativ
okar enligt Riksrevisionen barnbidragets kostnadseffektivitet. Regeringen
instimmer i bedomningen att tréffsdkerheten for flerbarnstillagget inte
alltid ar tillfredsstéllande i fraga om det férsorjningsansvar hushallen har.
Barnbidrag dr exempel pa ett generellt stod som ges med samma belopp
for alla barn, men dir familjer med fler 4n ett barn dven fér flerbarnstillagg.
Foljaktligen ar det for familjer med ménga barn eller dir arbets-
inkomsterna dr ldga som barnbidragen och flerbarnstilligget har storst
paverkan pé den disponibla inkomsten. Storleken pé flerbarnstilldgget har
dock ingen uttalad grund i vilka kostnader som finns for ett hushall som
har flera barn eller hur omfattande hushallets behov av stdd ar utan &r
baserad pé antalet barn i hushéllet. Omprévningar av konstruktionen kan
Overviagas. Men dven ett andra barn okar forsorjningsbordan vilket kan
motivera ett flerbarnstilligg for andra barnet. En samlad beddmning av
for- och nackdelar &r déarfor behovlig.

Riksrevisionen anser att dversynen av flerbarnstilldgget inom ramen for
Utredningen om bostadsbidrag och underhéllsstod (S 2018:13) inte &r bred
nog. Regeringen anser att det &r positivt att Riksrevisionen har granskat
hur flerbarnstilligget fungerar som fordelningspolitisk éatgérd och att
rapporten bidragit till férdjupad kunskap. Regeringen anser dock att de
direktiv som finns avseende flerbarnstilldgget och det dér uttalade malet
att se 6ver om formanen dr dndamalsenlig utifran fordelningspolitisk traff-

3 Virdena for 2019 &r en prognos och baserades pa virden for 2018 framskrivna efter
demografiska och ekonomiska uppgifter.



siikerhet dr tillrickliga. Oversynen av flerbarnstilligget gors tillsammans
med flera andra formaner som forédldrar med lag ekonomisk standard kan
beréras av. Detta ger goda mdjligheter for utredaren att foresla
fordndringar som innebédr att kostnadseffektiviteten och &dndamals-
enligheten i forménerna forbéttras. Utredningen ska redovisas den 1 mars
2021. Med anledning av pagédende utredning avser regeringen inte att vidta
nagra ytterligare atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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Hirmed éverlimnas enligt 9 [ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. foljande granskningsrapport:

Flerbarnstilligget i barnbidraget
— ett generellt bidrag som kan effektiviseras

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i flerbarnstilligget i barnbidraget.
Resultatet av granskningen redovisas i denna granskningsrapport. Den innehaller
slutsatser och rekommendationer som avser regeringen.

Riksrevisor Stefan Lundgren har beslutat i detta drende. Revisionsdirektor
Niklas Osterlund har varit féoredragande. Amnessakkunnig Tomas Ekerby,
revisor Kristina Karlsson och enhetschef Anna Hessel har medverkat i den
slutliga handliggningen.

Stefan Lundgren
Niklas Osterlund

For kiinnedom:

Regeringskansliet; Socialdepartementet
Forsikringskassan
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Ovrigt material

P4 Riksrevisionens webbplats finns digitala underlag att ladda ned. Underlagen
ingdr inte i den beslutade rapporten men kan begiras ut frin drendets akt
genom registraturen.

Underlag a. FASIT med arbetsutbud
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Sammanfattning och rekommendationer

Riksdagens mal f6r den ekonomiska familjepolitiken ir att den ska bidra till

en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer och minska skillnaderna
i de ekonomiska villkoren mellan hushall med och hushall utan barn. Riksdagen
har dven tagit stillning for att den omfordelande profilen f6r den ekonomiska
familjepolitiken bor forstirkas. Riksrevisionen har granskat hur vil
flerbarnstilligget i barnbidraget, som ir en del av den ekonomiska
familjepolitiken, bidrar till att nd dessa mal. Den évergripande slutsatsen fran
granskningen ir att flerbarnstilligget i barnbidraget ar triffsikert i sin
konstruktion, men att bade triffsikerheten och kostnadseffektiviteten

i flerbarnstilligget kan forbittras for att uppna hogre maluppfyllelse. Framfor allt
ir flerbarnstilligget for barn nummer tva inte ett kostnadseffektivt sitt att
forbittra barnfamiljers ekonomiska levnadsstandard. Riksrevisionen
rekommenderar regeringen att se 6ver flerbarnstilligget i barnbidraget.

Granskningens resultat

Flerbarnstilliigget forbcttrar barnbidragets fordelningsmdssiga triffscikerhet

Det allminna barnbidraget, som betalas ut med 1 250 kronor i manaden for alla
barn i Sverige, bidrar till att utjamna de ekonomiska skillnaderna mellan familjer
med och utan barn. Det uppstir genom att det allméinna barnbidraget har en s
kallad progressiv férdelningsprofil, det vill siga i stérre utstrickning tillfaller
personer i hushall med liga inkomster. Flerbarnstilligget i barnbidraget forstirker
denna progressivitet, genom att i stérre utstrickning 4n det allminna
barnbidraget tillfalla personer i den ligre delen av inkomstférdelningen.
Riksrevisionen bedomer att ett generellt stod till flerbarnsfamiljernas kopkraft,

i form av ett flerbarnstilligg, ir ett triffsikert sitt for den ekonomiska
familjepolitiken att utjimna ekonomiska skillnader i befolkningen. Det resultatet
ir forvintat mot bakgrund av att barnfamiljer med manga barn i genomsnitt har
simre ekonomisk standard in barnfamiljer med fa barn. En iakttagelse 4r dven att
det framfor allt 4r ssmmanboende férildrar som gynnas av barnbidragets
utformning med ett flerbarnstilligg. Det f6ljer av att sammanboende forildrar

i genomsnitt har fler barn 4n ensamstaende férildrar.

Triffscikerheten i flerbarnstilligget forsimrades visentligt ndr flerbarnstilligget
for barn nummer tvd inférdes 2005

Flerbarnstilligget infordes i januari 1982 och betalades ut till familjer med minst
tre barn. I oktober 2005 utokades ritten till flerbarnstilligg till att dven omfatta
familjer med tvd barn. Forindringen var en del i en stérre satsning inom den
ekonomiska familjepolitiken for att forstirka barnfamiljernas ekonomi.
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Men en konsekvens av satsningen blev att flerbarnstilliggets fordelningsmissiga
triffsikerhet forsimrades. Den omférdelande profilen i den ekonomiska
familjepolitiken férsvagades dirmed i och med den férindringen.

Barnbidragets kostnadseffektivitet kan férbéttras inom ramen for ett
generellt system

Inférandet av flerbarnstilligg f6r barn nummer tva forsimrade 4dven
flerbarnstilliggets kostnadseffektivitet i forhallande till malet om god ekonomisk
levnadsstandard for alla barnfamiljer. Flerbarnstilliggets férmaga att bidra till
malet om en god ekonomisk levnadsstandard f6r barnfamiljer har 6kat i takt med
flerbarnstilliggets kade omfattning. Under perioden 1998-2019 skade utgifterna
for flerbarnstilligget i fasta priser fran 1,2 till 3,7 miljarder kronor. Men de

1,3 miljarder kronor som under 2019 betalades ut i form av ett flerbarnstilligg for
barn nummer tva i en familj bidrog i liten utstrickning till att férbittra enskilda
barnfamiljers ekonomiska levnadsstandard. Ett sitt att inom ramen f6r

ett generellt system forbittra kostnadseffektiviteten i barnbidraget skulle kunna
vara att omférdela mer medel till grupper 6verrepresenterade bland ekonomiskt
utsatta, sdsom flerbarnsfamiljer och ensamstdende forildrar. Sarskilt stod till
ensamstiende forildrar, inom ramen for barnbidragssystemet, finns exempelvis
ivara nordiska grannlinder.

Det behovs ett samlat grepp om dtgdrder for att foérbittra barnfamiljers
ekonomiska situation

Det ir viktigt att se den ekonomiska familjepolitiken i ett stérre sammanhang,

dir olika politikomréiden tillsammans ger méjligheter att forbattra barnfamiljernas
vilfird. Det kan dven uppstd malkonflikter gentemot andra politikomraden.

I den hir rapporten fokuserar vi pa den ekonomiska familjepolitikens roll i detta
sammanhang. Flerbarnstilligget ir en del av den ekonomiska familjepolitiken
som kan fylla en viktig funktion.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att se 6ver flerbarnstilligget

i barnbidraget. I 6versynen bor det overvigas om flerbarnstilligget for barn
nummer tva ska avskaffas si att de statliga medel som dirmed frigérs kan
anvindas pi ett sitt som kan forvintas ge bittre maluppfyllelse. Férslag som
limnas bor ha vigts mot mal som riksdagen har beslutat om inom andra f6r
Sversynen relevanta politikomraden.

Rekommendationer
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att:

o se over flerbarnstilligget i barnbidraget med syftet att forbittra barnbidragets
formaga att bidra till en god ekonomisk levnadsstandard for alla
barnfamiljer.
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1 Inledning

Den svenska ekonomiska familjepolitiken bestar av generella bidrag, behovsprovade
bidrag och férsikringar. Tillsammans omfordelar dessa ekonomiska medel mellan
dem som har och de som inte har barn samt 6ver livscykeln. Generella bidrag,
sdsom barnbidrag, har férdelen att de dr enkla att administrera och risken for
missbruk av dem ir férhallandevis liten. Behovsprévade bidrag, sisom
bostadsbidrag, har férdelen att de har bittre traffsikerhet och kostnadseffektivitet

i forhallande till de mél som har satts upp, men de kan i hogre grad 4n generella
bidrag inverka negativt pa drivkraften till arbete. Riksdagen har i flera
sammanhang understrukit de generella bidragens betydelse f6r de barnfamiljer
som har det simst stillt och har sma ekonomiska marginaler. Det giller inte
minst fér ensamstiende med barn.! Men skulle triffsikerheten och
kostnadseffektiviteten i ett generellt bidrag som barnbidraget kunna f6rbittras
inom ramen for ett generellt system? I den hir granskningen besvaras den fragan
genom att granska effektiviteten i den delen av barnbidraget som ir differentierad
och som kan ha sirskild betydelse fér barnfamiljer med sma ekonomiska
marginaler — flerbarnstilligget i barnbidraget.

1.1 Motiv till granskning

Riksdagens mal for den ekonomiska familjepolitiken ir att den ska bidra till

en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer och minska skillnaderna
i de ekonomiska villkoren mellan hushéll med och hushall utan barn.2 Dirutéver
har Sverige generella dtaganden att sikerstilla att barns rittigheter tillgodoses, att
bekimpa fattigdom och att utjamna ekonomiska skillnader i befolkningen.

I juni 1990 ratificerade Sverige FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen)3. Det innebér bland annat att Sverige erkinner barns ritt att
atnjuta social trygghet och ritten till den levnadsstandard som krivs f6r barnets
fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling.+ I juni 2018 rostade
dven riksdagen igenom att géra barnkonventionen till svensk lag, genom lagen
(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter. Den lagen
tridde i kraft den 1 januari 2020.5 Vidare antog FN:s medlemsstater i september
2015 Agenda 2030 for hallbar utvecklings. Agendan ir en handlingsplan for
omstillning till ett hallbart samhille for minniskorna, planeten och vilstindet
som ska frimja fredliga, rittvisa och inkluderande sambhillen. Ett av de globala

Se bland annat bet. 2005/06:SfU1, s. 124; bet. 2010/11:SfU7, s. 85; bet. 2015/16:5fU3, s. 21.
Se prop. 2015/16:1 utgiftsomrade 12, bet. 2015/16:5fU3, rskr. 2015/16:88.

Férenta Nationerna (FN), Convention of the Rights of the Child, 1989.

Se vidare artikel 26 och 27 FN:s konvention om barnets rittigheter.

Se prop. 2017/18:186, bet. 2017/18:SoU25, rskr. 2017/18:389.

FN, Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, 2015.

L T R N P
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delmalen (1.2) f6r hallbar utveckling ir att halvera andelen min, kvinnor och barn
i alla dldrar som lever i ndgon form av fattigdom enligt nationella definitioner.

Ett annat delmal (10.1) ir att till 2030 successivt uppné och uppritthalla

en inkomsttillvixt som dr hogre dn det nationella genomsnittet for de 40 procent
av befolkningen som har ligst inkomst. Regeringen beslutade om Sveriges
handlingsplan for Agenda 20307 i juni 2018.#

Malen om god ekonomisk levnadsstandard fér barnfamiljer och stérre ekonomisk
utjimning kan nis genom insatser pi flera olika politikomraden. Den ekonomiska
familjepolitiken ir ett av dessa, men dven skatte-, arbetsmarknads-, integrations-
och jimstilldhetspolitiken &r viktiga. I den hir granskningen fokuserar vi pa den
ekonomiska familjepolitikens roll i detta sammanhang.

Barnbidraget dr en grundsten i den ekonomiska familjepolitiken

Riksdagen har aterkommande betonat att barnbidraget utgér en grundsten i den
svenska familjepolitiken och att det nuvarande generella barnbidragssystemet ir
vil fungerande och har hog legitimitet.> Barnbidragets grundliggande uppgift ir
att kompensera for den skade forsorjningsbérda som barn medfér for en familj.to
Barnbidraget bestar av ett allmint barnbidrag, ett férlingt barnbidrag och

ett flerbarnstilligg. Det allminna barnbidraget betalas ut med samma belopp for
alla barn i Sverige och bidrar till en inkomstutjgmning mellan hushall med och
hushall utan barn. Flerbarnstilligget gor att barnbidraget per barn ckar med
antalet barn i en familj, och det ska dirigenom ytterligare bidra till ekonomisk
utjimning mellan barnfamiljer med fa respektive manga barn. D4
flerbarnsfamiljer i genomsnitt har haft ligre ekonomisk standardn dn barnfamiljer
med fa barn, forvintas flerbarnstilligget bidra till att minska den ekonomiska
utsattheten hos barnfamiljer.

7 Regeringskansliet, Handlingsplan Agenda 2030, 2018-2020, Fi 2018:3.

8 Regeringen, "Regeringen har beslutat om Sveriges handlingsplan fér Agenda 2030”,
pressmeddelande 2018-06-14.

9  Se bland annat bet. 2007/08:SfU1, s. 83; bet. 2010/11:SfU1, s. 85; bet. 2015/16:5fU3, s. 21;
bet. 2019/20:SfU3, s. 13. | betinkandena anvinds begreppet de allminna barnbidragen. | den
hdr rapporten anvinds begreppet barnbidraget for de tre forméansformerna, i enlighet med
bestimmelserna i socialférsakringsbalken (se 15 kap. 2 § socialférsakringsbalken).

10 Prop. 2019/20:1 utgiftsomrade 12, s. 33.

1 Avser hushallens disponibla inkomst per konsumtionsenhet, se vidare definition i avsnitt 1.5.
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Barnbidragets formansformer

Allmdnt barnbidrag — ett bidrag som lamnas med 1 250 kronor i manaden fér alla
férsakrade barn i Sverige.

Férldngt barnbidrag — ett bidrag som ldmnas med 1 250 kronor i manaden fér barn som
gar i grundskolan, grundsirskolan, gymnasiesirskolan eller specialskolan efter fyllda 16 ar
och tills barnet slutfér utbildningen eller avbryter studierna.

Flerbarnstilligg — ett bidrag som limnas med 150 kronor i manaden for det andra barnet,
580 kronor i manaden fér det tredje barnet, 1 010 kronor i manaden fér det fjirde barnet
och 1250 kronor i manaden fér det femte barnet och varje ytterligare barn.

Kéilla: 15 kap. 2-8 {{ socialférscikringsbalken

Den ekonomiska familjepolitikens férmdga att utjimna ekonomiska skillnader
har férsvagats

Barnfamiljer i Sverige har under 2000-talet i genomsnitt fatt en allt starkare
ekonomisk situation. Samtidigt har inkomstskillnaderna mellan barnfamiljer
okat.12 Enligt en rapport fran Forsikringskassan har andelen barnfamiljer med

lag ekonomisk standard:s okat, fran 9 procent ar 1998 till 16 procent ar 2017.
Forsikringskassan drar slutsatsen att den ekonomiska familjepolitikens formaga
att minska andelen barnhushall med lag ekonomisk standard har minskat 6ver
tid, samtidigt som andelen som har lig ekonomisk standard har 6kat.1* Ridda
Barnen drar i en uppféljande rapport slutsatsen att den ekonomiska
familjepolitiken i allt ligre utstrickning utjaimnar de vixande inkomstskillnaderna
bland barnfamiljer och uppvisar en allt svagare fattigdomsdidmpande f6rméga.’s

Barnbidragets storlek ar reglerat i lag.1s Det finns ingen sa kallad indexering av
barnbidraget, dir storleken pa det allminna barnbidraget och flerbarnstilligget
foljer med prisutvecklingen. For att barnbidraget inte pé sikt ska urholkas behover
nivan pa bidraget successivt hojas. Det sker genom ett riksdagsbeslut, pa initiativ
fran regeringen.'” Regeringen har dirmed en viktig funktion att f6lja utvecklingen
och se till att intentionerna med barnbidraget och den ekonomiska
familjepolitiken uppnas.

12 Se Forsikringskassan, Barnhushdllens ekonomi 2019, 2019; Radda Barnen, Barnfattigdom i Sverige,
2018, s. 10.

13 Lag ekonomisk standard &r ett relativt matt pa ekonomisk utsatthet, se vidare definition i avsnitt 1.5.

4 Forsikringskassan, Barnhushdllens ekonomi — resultatindikatorer for den ekonomiska familjepolitiken
2018, s. 19ft.

s Radda Barnen, Viilfird — inte fér alla, 2019, s. 5.

1615 kap. 3, 5 och 8 {f socialférsakringsbalken.

7 Ett forslag fran regeringen kan ocksd komma till stand efter ett tillkdnnagivande fran riksdagen att
agera i en fraga (se 1 kap. 4 § regeringsformen).
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Utgifterna f6r barnbidraget var 2019 cirka 33,2 miljarder kronor, varav cirka

3,7 miljarder avsig flerbarnstilligget.'s Utgifterna for flerbarnstilligget har skat
markant under de senaste 20 aren (se figur 4 i avsnitt 2.2). Utgifterna férvintas
fortsitta 6ka under kommande ar.1? Det giller 4dven antalet flerbarnsfamiljer med
lag ekonomisk standard (se figur B1.1 i bilaga 1). Kunskapen ir indé knapphindig
om den férdelningsmissiga triffsikerheten i flerbarnstilligget, liksom om hur vil
flerbarnstilligget forbittrar den ekonomiska familjepolitikens férmiga att pa

ett effektivt sitt bidra till att uppna malet om god ekonomisk levnadsstandard for
alla barnfamiljer. Forsikringskassan tar arligen fram resultatindikatorer f6r den
ekonomiska familjepolitiken, pd uppdrag fran regeringen. I uppdragen ingir inga
specifika uppfoljningar av flerbarnstilligget.2

Pagdende utredning om bostadsbidraget och underhdllsstodet

Riksrevisionen har nyligen granskat bostadsbidraget ur ett férdelnings- och
arbetsmarknadsperspektiv.2t Granskningen visar bland annat att bostadsbidraget
i allt storre utstrickning har koncentrerats till hushall med laga inkomster och lag
ekonomisk standard. Samtidigt har bostadsbidragets omférdelande effekter
minskat 6ver tid och lyft allt firre 6ver inkomstgrinsen fér lag ekonomisk
standard. I en uppféljande granskning finner Riksrevisionen ocksa att
bostadsbidragets konstruktion ir huvudorsaken till att det dr vanligt med aterkrav,
som ofta leder till skuldsittning.2

Sedan Riksrevisionens granskningar av bostadsbidraget har regeringen initierat
en oversyn av reglerna for savil bostadsbidraget som underhallsstodetz.

En sirskild utredare har i uppdrag att (i) modernisera bostadsbidragets
konstruktion, (ii) renodla bostadsbidragets syfte och forbattra dess
fordelningsmaissiga triffsikerhet, (iii) se over bostadsbidraget utifran de
bostadspolitiska malsittningarna med bidraget och (iv) se 6ver
berikningsgrunderna for underhallsstodet. I uppdraget att forbittra den
férdelningsmissiga traffsikerheten i bostadsbidraget ingar 4ven att analysera hur
flerbarnstilligget i barnbidraget samspelar med barndelen i bostadsbidraget och
om systemen dr dndamalsenliga utifran en fordelningsmissig traffsikerhet.+
Utredningen (S 2018:13) har antagit namnet Utredningen om bostadsbidrag och

18 Forsdkringskassan, Forsdkringskassans drsredovisning 2019, 2020, s. 167.

19 Se Forsikringskassan, Férsdkringskassans budgetunderlag 2021-2023, 2020.

20 Se bland annat Férsikringskassan, Barnhushdllens ekonomi — resultatindikatorer fér familjepolitiken
2019, 2019.

21 Riksrevisionen, Bostadsbidraget — ur ett férdelnings- och arbetsmarknadsperspektiv, 2017.

22 Riksrevisionen, Aterkrav av bostadsbidrag — liitt att gora fel, 2018.

2 Underhallsstodet ar ett statligt bidrag till barn vars féraldrar inte bor tillsammans. Nar fullt
underhillsstod betalas ut ska den forialder som dr bidragsskyldig fér barnet helt eller delvis betala
samhillets kostnader. Hur mycket som ska betalas tillbaka beror pa den bidragsskyldigas inkomster
och dennes totala antal barn (se 18 kap. socialférsikringsbalken).

24 Dir. 2018:97.
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underhdllsstdd — minskad skuldsittning och 6kad triffsikerhet (BUMS). Uppdraget
ska redovisas senast den 1 mars 2021.25

Givet de problemindikatorer som omndmns ovan har Riksrevisionen beslutat att
genomfora en systemgranskning av flerbarnstilligget med fokus pa férménens
kostnadseffektivitet och férdelningsmissiga triffsikerhet.

1.2 Overgripande revisionsfraga och avgrinsningar

Den 6vergripande revisionsfridgan ir om barnbidragets nuvarande utformning
med ett flerbarnstilligg pa ett triffsikert och kostnadseffektivt sitt bidrar till att nd
riksdagens mal for den ekonomiska familjepolitiken. Med triffsiker avses
bidragets fordelningsmissiga triffsikerhet, det vill siga dess forméga att 6ka
inkomsterna mer f6r dem med laga inkomster 4n for dem med hoga inkomster.
Med kostnadseffektiv avses forhallandet mellan statens utgifter f6r
flerbarnstilligget och dess maluppfyllnad.

Granskningen innefattar féljande delfragor:

1. Forbittrar flerbarnstilligget den fordelningsmissiga triffsikerheten
i barnbidraget?

2. Har genomfbrda forindringar av flerbarnstilligget lett till bittre
fordelningsmaissig triffsikerhet och f6rmaga att bidra till en god ekonomisk
levnadsstandard for alla barnfamiljer?

3. Kan barnbidragets formaga att bidra till en god ekonomisk levnadsstandard
for alla barnfamiljer forbittras inom ramen for befintligt anslag och
ett generellt system?

Granskningen omfattar inte det allminna barnbidraget och det forlingda
barnbidraget. Granskningsobjekt ir regeringen.

1.3 Bedémningsgrunder

Enligt budgetlagen (2011:203) ska hog effektivitet efterstrivas och god hushallning
iakttas i statens verksamhet.zs Budgetlagsutredningen fortydligade att med hog
effektivitet avses att verksamheten ska bedrivas si att riksdagens avsedda mal ska
nds i sd hog grad som mojligt inom ramen for tillgingliga resurser.?” Riksdagens
mal med flerbarnstilligget kan himtas dels fran mélen for den ekonomiska
familjepolitiken, dels fran forarbetena till inférandet av flerbarnstilligget.

25 Dir. 2020:14.
26 1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).
27 SOU 1996:14, s. 118.
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Mal fér utgiftsomrade 12 — ekonomisk trygghet for familjer och barn
Den ekonomiska familjepolitiken ska

e bidra till en god ekonomisk levnadsstandard fér alla barnfamiljer
e minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan hushall med och utan barn
o bidra till ett jimstillt forildraskapz2.

Kélla: Prop. 2015/16:1 utgifisomrdde 12, bet. 2015/16:SfU3, rskr. 2015/16:88.

Flerbarnstilliigget bér férbcttra barnbidragets fordelningsmdssiga triffsiikerhet

Ett av de nuvarande 6vergripande malen f6r utgiftsomradet 4r att den ekonomiska
familjepolitiken ska minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan
hushall med och hushill utan barn. Liknande malformuleringar har periodvis
dven funnits tidigare (se tabell B1.1 i bilaga 1). Dirutéver har riksdagen tagit
stillning f6r att den omfordelande profilen f6r den ekonomiska familjepolitiken
bér forstirkas med inriktningen att ge barnfamiljer med lag ekonomisk standard
fortsatt ekonomiskt stod.»

Under férutsittning att hushdll med barn i genomsnitt har simre ekonomiska
villkor 4n hushéll utan barn bidrar det allminna barnbidraget, genom att endast
tillfalla barnfamiljer, till att minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan
hushéll med och hushall utan barn. Under forutsittning att dven hushall med
manga barn har simre ekonomiska villkor 4n hushall utan barn bidrar dven
flerbarnstilligget i barnbidraget till att minska skillnaderna i de ekonomiska
villkoren mellan hushéll med och hushall utan barn. Men for att konstruktionen
med ett flerbarnstilligg i barnbidraget ska kunna motiveras utifrdn nuvarande mal
om ekonomisk utjimning, bor flerbarnstilligget forbittra barnbidragets frmaga
att utjimna ekonomiska skillnader.

Utifrdn ovanstiende resonemang bedosmer Riksrevisionen att flerbarnstilligget 4r
triffsikert i sin konstruktion om flerbarnstilligget i storre utstrickning dn det
allminna och forlingda barnbidraget tillfaller barnfamiljer i den ligre delen av
inkomstférdelningen. Annorlunda uttryckt bor flerbarnstilligget ha en mer sa
kallad progressiv fordelningsprofil, det vill siga i stérre utstrickning tillfalla personer
i hushall med laga inkomster, 4n det allminna barnbidraget. Utifran befintlig
kunskap om ekonomiska skillnader mellan barnhushall med fi respektive minga
barn kan vi férvinta oss att det malet uppfylls.

Graden av maluppfyllelse kan bedomas utifran hur vil flerbarnstilligget forstiarker
progressiviteten i barnbidraget. I den hir granskningen anvinder vi tva olika
tillvigagangssitt. Ett vanligt sitt att mita graden av progressivitet i ett system &r att

28 Den jamstilldhetspolitiska delen av malet fér utgiftsomradet avser frimst fordldraférsikringen
(se bet. 2015/16:5fU3, s. 10). Darutdver finns ett generellt mal for jamstilldhetspolitiken, som sedan
budgetar 2009 4r att kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv
(se prop. 2019/20:1 utgiftsomrade 13, s. 50).

29 Se bet. 2015/165fU3, s. 9f.
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utgd fran den si kallade Gini-koefficienten3® och dela upp den i flera bestindsdelar
utifrin de inkomstslag som ingir i den disponibla inkomsten. P4 det sittet kan
bidragen fran det allminna barnbidraget och flerbarnstilligget pa den totala
inkomstspridningen beriknas (se vidare bilaga 2). Forsikringskassan anvinder
detta matt som indikator for att bedéma de familjeekonomiska stédens
omfordelande effekt.st

Ett annat sitt att bedoma graden av progressivitet ir att jimféra hur stor del av
flerbarnstilligget och det allminna barnbidraget som tillfaller barnfamiljer i den
ligre delen av inkomstférdelningen. For att bedéma var grinsen gar for att ingd

i den ligre delen av inkomstfordelningen utgar vi i den hir granskningen i forsta
hand fran det tidigare nimnda globala delmalet (10.1) for hallbar utveckling

i Agenda 2030. Riksrevisionen bedémer att flerbarnstilligget i stérre utstrickning
in det allminna barnbidraget bor tillfalla barnfamiljer i de fyra ligsta
inkomstdecilernas. Vid bedémning av inkomstékningen till f6ljd av
flerbarnstilligget tar vi sd lingt det 4r mojligt hinsyn till eventuella konsekvenser
for arbetsutbudet.

Flerbarnstilliigget ska bidra till en god ekonomisk levnadsstandard for alla
barnfamiljer i sd stor utstrickning som majligt

Ett annat 6vergripande mal f6r utgiftsomradet 4r att den ekonomiska
familjepolitiken ska bidra till en god ekonomisk levnadsstandard for alla
barnfamiljer. Dirutdver har riksdagen vid flera tillfillen betonat att det ska vara
en prioriterad uppgift att forbittra situationen f6r barnfamiljer med lag
ekonomisk standard.»

Milet om att forbittra situationen f6r barnfamiljer med lig ekonomisk standard
framgar dven av forarbetena till flerbarnstilliggets inférande 1982. Bakgrunden till
inforandet var riksdagens samtida beslut om minskade livsmedelssubventioner,
som sirskilt forvintades drabba barnfamiljers redan anstringda ekonomi.
Utformningen motiverades med att den genomsnittliga hushallsinkomsten
sjunker med stigande barnantal samt svarigheten att i en familj férena vard av

tre barn eller fler med att bada forildrarna férvirvsarbetar heltid.>+ Riksdagen
ansag att familjer med tre barn skulle f4 kompensation f6r de minskade
livsmedelssubventionerna, medan dnnu storre barnfamiljer skulle fi ett reellt

30 Gini dr det matt som oftast anvinds fér att beskriva inkomstspridningen i en population, som antar
ett virde mellan O (alla har samma inkomst) och 1 (en person far alla inkomster).

31 Se Forsikringskassan, Barnhushdllens ekonomi — resultatindikatorer fér den ekonomiska familjepolitiken
2019, 2019, s. 31ff.

32 Se definition i avsnitt 1.5.

33 Se bland annat bet. 2007/08:5fU1, s. 79ff; bet. 2017/18:SfU3, s. 18f.

34 Se prop. 1980/81:118 bil. 1.
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nytillskott till familjens kopkraft.ss Flerbarnstilligget riktas med andra ord mer till
familjen som helhet in det allminna barnbidraget.3

Regeringen har inte definierat vad som avses med god ekonomisk levnadsstandard,
utan begreppet anvinds mer i generella ordalag.’” Férsta gdngen som begreppet
god ekonomisk levnadsstandard anvindes i en malformulering var inf6r
budgetaret 2008 (se tabell B1.1 i bilaga 1), och da argumenterades att det malet
mer tog sikte pd den enskilda familjens ekonomiska villkor och méjligheter 4n
pa den relativa skillnaden mellan hushall med och hushall utan barn.ss Nir
nuvarande mal beslutades bibeholls begreppet, men det kompletterades med
malet om de relativa inkomstskillnaderna mellan hushall med och hushall utan
barn. Riksdagen fortydligade dven att familjepolitiken ska skapa forutsittningar
for jamlika uppvixtvillkor for alla barn.»

Riksrevisionen bedomer mot bakgrund av detta att malet om god ekonomisk
levnadsstandard for alla barnfamiljer avser barnfamiljernas faktiska
levnadsforhallanden och barnens uppvixtvillkor i mer absoluta termer dn det
andra mer relativa malet. Malet om god ekonomisk levnadsstandard hinger dnda
nira samman med mélet om ekonomisk utjgmning. Om flerbarnstilligget har
hog fordelningsmissig triffsikerhet, och i stérre utstrickning 4n det allminna
barnbidraget tillfaller dem med ligst ekonomisk standard, innebir det ocksd att
flerbarnstilligget i storre utstrickning nar de barnhushéll som har stérst behov
av ett ekonomiskt stod for att uppna en god ekonomisk levnadsstandard. Om
flerbarnstilligget tvirtom i stérre utstrackning skulle ges till de barnfamiljer med
fran borjan hogst ekonomisk standard skulle flerbarnstilligget i mindre
utstrickning bidra till det malet, di dessa familjers ekonomiska levnadsstandard
skulle vara god dven utan ett flerbarnstilligg.

Det vanligaste sittet att mita den ekonomiska levnadsstandarden i en familj ar

att relatera hushallets sammanlagda disponibla inkomst till hur stort hushallet 4r
(antalet konsumtionsenheter+). Det mattet kallas ekonomisk standard. Mattet avser att
ta hinsyn till att ett hushall med barn har en storre forsérjningsbérda och dirmed
behover ha en hogre disponibel inkomst dn ett hushall utan barn for att uppna

en likvirdig ekonomisk standard. P det sittet mojliggors jimforelser i ekonomisk
levnadsstandard mellan familjer med och utan barn samt mellan hushall med fa

35 Bet. 1980/81:S0U28, s. 4.

36 Se dven kommentarer till 14 kap. 1 § socialférsakringsbalken.

37 Se bland annat prop. 2015/16:1 utgiftsomrade 12, s. 13.

38 Se prop. 2007/08:1 utgiftsomrade 12, s. 11f.

39 Se bet. 2015/165fU3, s. 9f.

40 Antalet konsumtionsenheter i ett hushall bestims enligt svensk konsumtionsenhetsskala 2004.
Den férsta vuxne har konsumtionsvikten 1,00, den andra vuxna vikten 0,51, ytterligare vuxna
vikten 0,60, det forsta barnet i aldern 0-19 ar vikten 0,52 och ytterligare barn i aldern 0-19 ar
har vikten 0,42.
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respektive manga barn. Samtliga personer i ett hushall antas ha gemensam
ekonomi och dirmed samma ekonomiska standard.«

Det finns inget vedertaget matt fér vad som ir att anse som en god ekonomisk
levnadsstandard. Diaremot finns flera vedertagna matt som miter det omvinda
forhillandet att leva i ekonomisk utsatthet. Tvd sidana matt som férekommer ir
lag inkomststandard och det redan nimnda mattet lag ekonomisk standard. Bada
matten fingar pa olika sitt den forsorjningsbérda som ett barn medfér. Mattet lag
inkomststandard miter formagan for en familj att betala nédvindiga
levnadsomkostnader, dir bland annat basbehoven enligt riksnormen ingar.+
Riksnormen foljer kostnadsutvecklingen for olika kostnadsposter.+ Att kunna
betala dessa levnadsomkostnader bor vara ett minimikriterium for att kunna anses
ha en god ekonomisk levnadsstandard. Det mattet kompletteras med det relativa
mattet lag ekonomisk standard, som bade Forsikringskassan och regeringen
anvinder som indikator for att bedoma hur de familjeekonomiska stoden bidrar
till en god ekonomisk levnadsstandard f6r barnfamiljerna.+ Den grinsen ir i dag
hogre an grinsen for lag inkomststandard. Vid uppskattningen av den
ekonomiska standarden antas att f6rsérjningsbordan for det forsta barnet dr nagot
hogre 4dn f6r 6vriga barn och att f6rsérjningsbordan f6r varje barn ir konstant
over tid.

I den hir granskningen anviander vi bade inkomststandard och ekonomisk
standard som indikator fér den ekonomiska levnadsstandarden. Genom att
anvinda bada dessa matt kan betydelsen av olika sitt att méta den ekonomiska
levnadsstandarden analyseras. Ju fler barnfamiljer som tack vare barnbidraget
overstiger respektive grinsvirde for ekonomisk utsatthet inom ramen for
befintligt anslag, desto hogre grad av maluppfyllelse.

1.4 Metod och genomférande

Granskningen genomfors genom analys av registerdata fran Statistiska
centralbyran (SCB). For att besvara delfriga 1 anvinds SCB:s urval STAR — arging
2017. 1 det registret finns den nu bista informationen om bostadshushall, som
vanligtvis dr det hushallsbegrepp som anvinds vid fordelningsanalyser. Bostads-
hushallen baseras bland annat pa det s kallade ligenhetsregistret, genom vilket

ett hushall i ett flerfamiljshus kan identifieras. Senaste argangen f6r STAR ir, vid
tidpunkten for genomférandet av analysen, 20174. Populationen 2017 har skrivits

41 Det 4r ett antagande som vanligtvis gérs vid férdelningsanalyser, se prop. 2017/18:100 bil. 2, s. 8.

42 Se definition i avsnitt 1.5.

43 | analyserna utgar vi fran kostnaderna fér basbehoven 2017, justerade fér konsumentprisindex.

44 Se bland annat Férsikringskassan, Barnhushdllens ekonomi — resultatindikatorer fér den ekonomiska
familjepolitiken 2019, 2019, s. 10f.; prop. 2019/20:1 utgiftsomrade 12, s. 20f.

45 Se bland annat SCB, Inkomstrapport 2017 — individer och hushdll, 2019, s. 47.

46 | den hir granskningen avgrinsas urvalet till helarspersoner med en disponibel inkomst som ar
skild fran 0.
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fram till 2019 ars ekonomiska och demografiska férhillanden med SCB:s
mikrosimuleringsmodell FASIT# .4 P4 det sittet kan vi framfér allt ta hinsyn till
hojningen av det allminna barnbidraget som kom i mars 2018+ och f6érindringar
inom bostadsbidraget och underhallsstédet som tridde i kraft under 2018

och 2019.s0

For att besvara delfraga 2 anviinds i stiillet SCB:s databas LINDA, som ir

en urvalsbaserad longitudinell individdatabas som omfattar cirka 3 procent av
Sveriges befolkning. I LINDA finns lingre tidsserier, ett enhetligt hushallsbegrepp
(RTB-familjen) och detaljerade inkomstdata. Fér den hir granskningen har
LINDA kompletterats med uppgift om flerbarnstilligg fran Inkomst- och
taxeringsregistret (I0T). Forsta drgangen for LINDA ir 1991 och senaste 2017.5!

For att besvara delfraga 3 analyseras den framskrivna populationen frin STAR
med FASIT. For att bedoma triffsikerheten och kostnadseftektiviteten jaimfors
nuvarande system med nagra alternativa utformningar. De alternativa
utformningarna inspireras av andra europeiska linders barnbidragssystem. Men
de ska inte ses som konkreta forslag pé alternativa utformningar, utan de anvinds
endast som principiella exempel for att kunna bedéma kostnadseffektiviteten

i nuvarande system. I analysen tar vi hinsyn till eventuella arbetsutbudseffekter
som en annan utformning av flerbarnstilligget skulle kunna fa jaimfort med i dag.
En utférligare beskrivning av resultatet fran simuleringarna redovisas i bilaga 3.
En beskrivning av arbetsutbudsmodellen och de teorier som ligger till grund for
modellen redovisas i underlagsrapport a.

Genomgéende i rapporten sirredovisas hushall med sammanboende respektive
ensamstiende forildrar och antalet barn i hushallet. Om det finns skillnader
mellan kvinnor och min redovisas 4ven det.

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av projektledaren
Niklas Osterlund och projektmedarbetarna Tomas Ekerby och Kristina Karlsson.
En underlagsrapport med en teknisk och teoretisk beskrivning av arbetsutbuds-
modellen i FASIT, som finns tillginglig pa Riksrevisionens hemsida, har
sammanstillts av Lennart Flood. Tva referenspersoner har varit knutna till

47 Férdelningsanalytiskt statistiksystem fér inkomster och transfereringar (FASIT).

48 En utférligare beskrivning av metoden finns i bilaga 3.

49 Se prop. 2017/18:1 utg.omr. 12, bet. 2017/18:5fU3, rskr. 2017/18:112.

50 Se prop. 2017/18:173, bet. 2017/18:5fU29, rskr. 2017/18:349; prop. 2017/18:173,
bet. 2017/18:5fU29, rskr. 2017/18:349 och prop. 2017/18:6, bet. 2017/18:SfU6, rskr. 2017/18:46.
En av dessa regeldndringar har vi inte kunnat ta hinsyn till, da regelandringen vid genomférandet av
granskningen inte hunnit modelleras i FASIT. Det giller borttagandet av méjligheten att fa
underhallsstéd vid vaxelvis boende och ett nytt sérskilt bidrag inom bostadsbidraget fér barn som
bor véxelvis hos bada férildrarna.

51 | den hir granskningen avgrinsas urvalet till personer som var folkbokférda i slutet av aret med
en disponibel inkomst som var skild fran 0.
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projektet och gett synpunkter pa savil ett granskningsuppligg som ett utkast
till granskningsrapporten:

e Ann-Zofie Duvander, professor i demografi vid Stockholms universitet
e Peter Skogman Thoursie, professor i nationalekonomi vid Stockholms
universitet

Ett seminarium har hallits internt vid Riksrevisionen och seminariedeltagare har
gett synpunkter pd ett utkast till granskningsrapporten. Foretridare for
Regeringskansliet (Socialdepartementet) har fatt tillfille att faktagranska och

i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapporten.

1.5 Centrala begrepp

Nedan redovisas nagra av de begrepp som anvinds i rapporten. Definitioner av de
begrepp som ir markerade med * 4r himtade fran SCB:s inkomstrapport 2017.52

Begrepp Forklaring
Barnhushall* Hushall med minst ett hemmavarande barn som &r yngre
an 18 ar.
Bostadshushall* Bostadshushall utgérs av samtliga personer som ir folkbokférda

pa samma fastighet och lagenhet. Det speglar saledes personers
folkbokférda boende och det finns inte nagra krav pa gemensam
hushallning inom hushallet. Konstruktionen av bostadshushall
baseras pa antagandet om att personer bor dar de &r
folkbokférda, vilket stimmer fér de flesta personer i Sverige. Det
férekommer dock i viss utstrickning att den som bor i en bostad
ir folkbokférd nagon annanstans.

Disponibel inkomst Ett hushalls disponibla inkomst d4r summan av samtliga
hushallsmedlemmars alla skattepliktiga och skattefria inkomster
minus skatt och 6vriga negativa transfereringar.

Ekonomisk standard* Ett matt som kombinerar ett hushalls inkomster med dess
forsérjningsbérda, vilket innebir att inkomsterna fér hushall med
olika storlek och sammansittning kan jimféras med varandra.

| praktiken tilldelas personerna i ett hushall varsin
konsumtionsvikt, vilka sedan summeras fér hushéllet. Hushallets
disponibla inkomst divideras sedan med hushallets totala
konsumtionsvikt for att fa hushallets inkomst per
konsumtionsvikt. Samtliga personer i ett hushall antas dérmed
ha samma ekonomiska standard. Ldg ekonomisk standard har de
som bor i ett hushall med en ekonomisk standard som
understiger 60 procent av medianen i befolkningen.

52 SCB, Inkomstrapport 2017 — individer och hushdll, 2019.
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Begrepp

Forklaring

Familjeenhet*

Familjeenhet kan besta av antingen tva vuxna
(gifta/sammanboende/registrerat partnerskap) samt deras
eventuella barn under 18 ar eller en vuxen med eventuella barn
under 18 ar. Det innebar att hemmaboende barn som fyllt

18 utgor en egen familjeenhet.

Inkomstdecil

Indelning av Sveriges befolkning i tio lika stora grupper, dir varje
person rangordnas efter bostadshushillets ekonomiska
standard. De 10 procent av befolkningen som bor

i bostadshushallen med ligst ekonomisk standard aterfinns

i decil 1.

Inkomststandard

Ett matt som relaterar ett hushalls inkomster till dess formaga
att ricka till att betala nédvindiga levnadsomkostnader

— baskonsumtion enligt riksnorm fér férsérjningsstsd,
schabloniserad boendeutgift, hushallsel, barnomsorgsavgift,
lokala resor, fack- och a-kasseavgift och hemférsikring. Lag
inkomststandard har ett hushall dir inkomsterna inte ricker till att
betala nédvindiga levnadsomkostnader.

Marginaleffekt

Den del av en férvirvsinkomstékning som gar bort genom ékade
skatter och minskade bidrag. Stora marginaleffekter
i ett bidragssystem kan paverka drivkrafterna till arbete negativt.

RTB-familj

RTB-familj baseras pa folkbokféringen (Registret for
totalbefolkningen). En RTB-familj utgérs av maximalt

tva generationer dir personerna har relationer med varandra och
ar folkbokférda p4 samma fastighet. Med relation menas
giftermal, registrerat partnerskap, biologisk férilder,
adoptivforilder och vardnadshavare. Om fler &n tva generationer
ar folkbokférda p4 samma fastighet bildas den férsta familjen
med utgangspunkt fran den yngsta generationen.

En sammanboende familj utan gemensamma barn kan inte
kopplas samman utan redovisas som ensamstaende.
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2 Barnbidragets utveckling

Flerbarnstilligget, som utgor féremal for granskningen, dr en del av barnbidraget.
I det hir kapitlet presenteras en kortfattad beskrivning av barnbidragets
nuvarande regelverk, intentionerna med barnbidragets olika fsrmansformer, hur
barnbidraget har utvecklats sedan dess inférande och hur Sveriges system skiljer
sig fran nagra jimforbara europeiska linder.

2.1 Gillande ritt

Barnbidraget bestar av ett allmint barnbidrag, ett férlingt barnbidrag och

ett flerbarnstilligg och administreras av Forsikringskassan. Barnbidraget ir

en bosittningsbaserad forman som ges for alla barn som ir férsikrade i Sverige.s
Barnbidraget samordnas inom EU/EES som en familjeférman enligt férordning
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemens+. Det innebir att
barnbidrag under vissa forutsittningar dven kan ges till férildrar i Sverige for barn
som ir bosatta i en annan EU/EES-stat.ss Barnbidraget ir skattefritt och
finansieras genom skattemedel. Forsikringskassan ir utbetalande myndighet.

Allmdnt barnbidrag med samma belopp for alla barn

Sedan mars 2018 uppgar det allminna barnbidraget till 1 250 kronor per ménad,
eller 15 000 kronor per r. Allmint barnbidrag betalas ut frin och med manaden
efter barnets fodelse till och med kvartalet d4 barnet fyller 16 &r.5¢ Att den senare
tidpunkten anges i kvartal och inte manad &r en kvarleva fran den tid da
barnbidraget betalades ut kvartalsvis. Mdnadsvisa utbetalningar inférdes januari
1987.57 For barn i Sverige som ar fodda utomlands betalas barnbidrag fran och
med manaden efter att barnet blir forsikrat i Sverige for

bosittningsbaserade férmaner.

Fo6r barn som fran kvartalet efter fyllda 16 ar gir kvar i skolan pa grundskoleniva,
gymnasiesirskolan eller specialskolan ges ett forlingt barnbidrag med samma
belopp som det allminna barnbidraget.ss Det omfattar bland andra elever med
funktionsnedsittning och elever i arskurs 9 som ar f6dda under det f6rsta
kvartalet, for vilka forlangt barnbidrag utbetalas till fordldrarna det andra kvartalet
det lisaret.

53 5kap. 9 § och 15 kap. 2 § socialférsikringsbalken.

54 EUT L 166 30.4.2004, s. 1, Celex 02004R0883-20140101.

55 For utférligare beskrivning av barnbidraget som en EU-familjeférman, se Inspektionen for
socialférsakringen, Férscikringskassans administration av familjeférmdner inom EU, 2018.

56 15 kap. 3 och 4 {f socialférsdkringsbalken.

57 Se dndring i 2 § lag (1947:529) om allminna barnbidrag, SFS 1986:382.

58 Se 15 kap. 5 § socialférsdkringsbalken.
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Differentiering av barnbidraget genom ett flerbarnstilldigg

Enligt nuvarande bestimmelser utges ett flerbarnstilligg med 150 kronor per
manad for det andra barnet, 580 kronor for det tredje barnet, 1 010 kronor f6r det
fjirde barnet och 1 250 kronor per manad for det femte barnet och varje ytterligare
barn.» Flerbarnstilligget medfor att barnbidraget stiger med antalet barn

en forilder far barnbidrag for (se figur 1). Annorlunda uttryckt sker

en differentiering av storleken pa barnbidraget efter antalet barn i en familj. For
det tredje barnet star flerbarnstilligget f6r cirka en tredjedel av barnbidraget och
f6r det femte barnet stir det for hilften av barnbidraget.

Figur 1 Barnbidrag per barn och ar (kronor), 2019
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= Allmént /forldngt barbidrag ™ Flerbarnstilligg

Kéilla: 15 kap. 3, 5 och 8 {fff socialférsikringsbalken, Riksrevisionens sammanstillning.

Flerbarnstilligget utges dven f6r barn som bedriver studier som ger ritt till
studiehjilp, om barnet, bortsett frin aldern, uppfyller kraven f6r allmint
barnbidrag.co Det innebir att studerande i framfér allt gymnasieskolan ingar vid
berikningen av flerbarnstilligget. Studiebidraget utges med samma belopp som
det allmédnna barnbidraget och limnas frin och med kvartalet nirmast efter det
kvartal d& den studerande fyller 16 ar.s Frimsta skillnaden jaimfort med
barnbidraget ir att studiebidraget endast kan ges for de kalenderméanader da
studier bedrivs, vilket som mest 4r tio av tolv manader per ar. Flerbarnstilligget
limnas dock dven fér sommarmanaderna mellan tva studieperioder.

5915 kap. 8 § socialférsakringsbalken.
60 15 kap. 9 § 3 socialférsikringsbalken.
61 Se 2 kap. 3 och 7 {f studiestédslag (1999:1395).
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Nya familjekonstellationer kan pdaverka flerbarnstilldigget

Vid berikningen av flerbarnstilligg ska de barn f6r vilka ndgon far barnbidrag
riknas samman med de barn for vilka ndgon annan far barnbidrag, om dessa
bidragsmottagare ir gifta med varandra och stadigvarande sammanbor, eller om
de sambor och tidigare har varit gifta med varandra eller har eller har haft barn
gemensamt.©2 Denna bestimmelse mojliggor bland annat en berikning av
flerbarnstilligg utifrin en sammanrikning av samtliga barn i ett sa kallat ombildat
hushall. Det omfattar siledes dven barn som forildrarna inte har gemensamt.
Men bestimmelsen ir alltsi inte tillimplig om tva vuxna med varsina barn flyttar
ihop och de vuxna inte ir gifta med varandra eller har nigra gemensamma barn.

Barnbidraget delas lika mellan férdldrarna men i vissa situationer kan de vilja
vem som ska vara betalningsmottagare

Nir det allménna barnbidraget inférdes betalades bidraget endast till modern.
Men sedan den 1 mars 2014 dr huvudregeln nir forildrar har gemensam virdnad
om ett barn att barnbidraget betalas ut med halva beloppet till vardera forildern.ss
Det sker automatiskt utan att férildrarna behéver anmila det. Om férildrarna
onskar att endast en av dem ska fa barnbidraget kan de genom anmilan till
Forsakringskassan ange vem av dem som ska vara bidragsmottagare. Vid delad
virdnad och vixelvist boende limnas barnbidraget med hilften till vardera
forildern efter anmilan av ndgon av dem. Den som har ensam virdnad om

ett barn far hela barnbidraget.¢+

Aven flerbarnstilligget delas automatiskt mellan forildrar med gemensam
virdnad for ett barn. I vissa situationer kan forildrar anmila vem som ska vara
betalningsmottagare for flerbarnstilligget.ss Det kan forildrar gora som bor

i samma hushall och far hela barnbidraget fér minst ett barn var, och inte redan
delar eller viljer att dela barnbidraget for ett barn de har gemensamt eller med
nagon annan forilder. Aven forildrar som ir eller har varit gifta med varandra,
eller har eller har haft ett gemensamt barn, kan vilja vem som ska

vara betalningsmottagare.s

6215 kap. 12 { socialférsdkringsbalken.

63 Se dndring i 16 kap. 5 § socialférsikringsbalken, dndrad genom SFS 2013:1018.
64 Se 16 kap. 4, 5 och 7 §f socialférsikringsbalken.

65 Se 16 kap. 15 § socialférsakringsbalken.

66 Forsakringskassan, Barnbidrag och eventuellt flerbarnstilligg, blankett 51800202.

RIKSREVISIONEN 21



FLERBARNSTILLAGGET | BARNBIDRAGET — ETT GENERELLT BIDRAG SOM KAN EFFEKTIVISERAS

2.2 Barnbidragets utveckling

I det hir avsnittet redovisas en sammanfattande beskrivning av barnbidragets
utveckling sedan dess inférande. Av redovisningen framgar att syftet med
barnbidraget delvis har forindrats sedan dess inférande. I dag finns mindre fokus
pa det befolkningspolitiska syftet och mer fokus pa rittviseaspekten att
kompensera barnfamiljer f6r 6kad f6rsérjningsborda. Utvecklingen med

ett betydligt mer omfattande barnbidrag framgar 4dven tydligt. Flerbarnstilliggets
inforande och utékning har f6rstirkt denna utveckling.

Inférandet av ett allmdnt barnbidrag skulle stimulera till 6kat barnafédande

Det allminna barnbidraget infordes 1947 och bérjade betalas ut fran och med
januari 1948. Ett viktigt skal till att inféra det allmidnna barnbidraget var att cka
nativiteten. Inférandet skedde i en tid med svag befolkningsskning och man séig
en risk for ytterligare minskade fodelsetal med folkminskning som f6ljd. Med

ett allmint barnbidrag ville man genom ekonomiska atgirder undanréja de hinder
av materiell natur som fanns for familjer att skaffa sig énskvirt antal barn.s?

Ett annat motiv till inférandet var att av rittviseskil utjimna levnadsstandarden
mellan barnlésa och barnrika familjer och minska antalet barn som levde

i fattigdom. Avsikten var inte att till fullo ersitta barnfamiljer f6r den
forsorjningsborda som ett barn medfor. Tvirtom argumenterades i férarbetena till
inforandet av ett allmint barnbidrag att det vore orimligt att ge full kompensation
efter barnkostnaderna i det individuella fallet. Man sig inte heller nagot entydigt
och sjilvklart matt pa levnadsstandarden. Det fanns didrmed bade praktiska och
principiella invindningar mot att uteslutande f6lja rittvisesynpunkterna.ss

Inférandet av ett allmént barnbidrag motiverades dven utifran socialpolitiska
aspekter. Genom sambhilleliga dtgirder skulle socialpolitiken garantera alla
medborgare en viss minimistandard och dirigenom ge medborgarna en trygghet
mot ndd. En socialpolitik som skulle ge trygghet till barnen och garantera dem
tillfredsstillande uppvixtférhallanden sags ocksd som nodvindig for
befolkningspolitiken.s

Det befolkningspolitiska syftet med barnbidraget dr inte lika uttalat i dag

Riksrevisionen har granskat malformuleringar i regeringens budgetpropositioner
med tillhérande riksdagsbetinkanden fran 1980-talet och framat.

En sammanstillning av regeringens och riksdagens mal redovisas i tabell B1.1

i bilaga 1. Genomgéngen visar att det under den studerade perioden inte har
funnits nagot explicit mal om att barnbidraget ska bidra till en befolkningsskning.
Under budgetiren 1992/93-1994/95 fanns ett mal om att familjepolitiken ska ge

67 Se SOU 1946:5, s. 4 och 20.
68 Se SOU 1946:5, s. 19f.
69 Se SOU 1946:5, s. 20f.
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minniskor ekonomiska férutsittningar att skaffa barn nir de si énskar.” Det
malet hade siledes likheter med formuleringar i férarbetena till barnbidragets
inférande. Om ett sidant mal som ir formulerat ur familjernas perspektiv
uppfylls, kan det dven medféra en befolkningsckning. Regeringen framhiver inda
att en familjepolitik som ir byggd pa langsiktiga 16sningar for forildrar ger
gynnsamma forutsittningar f6r en god ekonomisk levnadsstandard for
barnfamiljerna samt for ett 6kat barnafédande.” Regeringen anvinder ocksa
utvecklingen av barnafsdandet som en indikator pa att familjepolitiken ger
forutsittningar for kvinnor och min att f4 barn. Ett 6kat barnafédande genererar
ett 6kat arbetskraftsutbud som i sin tur ger férutsittningar f6r en fortsatt god
sambhillsekonomi och en formaga att sérja for framtida generationer.”2 Men

ett okat barnafédande ingar inte i det riksdagsbundna malet.

Under arens lopp har barnbidraget motiverats pa olika sitt (se tabell B1.1

i bilaga 1). Under 1980- och 1990-talet betonades det socialpolitiska malet om att
garantera alla barnfamiljer ett grundliggande ekonomiskt stéd. Under 2000-talet
har tydligare fokus i stillet varit pa de ursprungliga rittviseaspekterna. Under
00-talet betonades att barnbidraget syftar till att minska skillnaderna i de
ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan barn. Under de senaste dren
har regering och riksdag betonat att barnbidragets grundliggande uppgift ir att
kompensera for den ckade forsérjningsbérda som barn medfsr f6r en familj.
Nagra mal om hur stor del av f6rsorjningsbérdan som ska kompenseras

finns inte.

Ett flerbarnstilldigg infordes 1982 for att stimulera barnfamiljernas kopkraft

Flerbarnstilligget infordes 1982 for att kompensera barnfamiljer f6r minskade
livsmedelssubventioner. Bakgrunden till inforandet var den da rddande
ekonomiska situationen med betydande underskott i statsbudgeten och hog
inflation, och att foreslagna minskade livsmedelssubventioner skulle leda till
okade kostnader for alla familjer. Flerbarnstilligget skulle vara ett ekonomiskt stéd
till ensamstdende och familjer med flera barn. Utformningen motiverades med
det negativa sambandet mellan antal barn i hushéllet och genomsnittlig
disponibel inkomst och ekonomisk standard. Vid tidpunkten f6r inforandet av
flerbarnstilligget ansigs stédformerna inom skattesystemet gynna hushall med fa
barn (se vidare nedan).”s Flerbarnstilligget riktas ddrmed i stérre utstrickning till
familjen som helhet 4n det allminna barnbidraget.”

70 Se till exempel prop. 1992/93:100 bil. 6.

71 Se bland annat prop. 2015/16:1 utgiftsomrade 12, s. 13.

72 Se prop. 2019/20:1 utgiftsomrade 12, s. 13f.

73 Se prop. 1980/81:118 bil. 1; prop. 1980/81:188, s. 5f.

74 Se dven kommentarer till 14 kap. 1 § socialférsikringsbalken.
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Ett urval av regelindringar for barnbidraget
Jan 1948: Allmint barnbidrag inférs fér barn under 16 ar. Bidraget betalades ut till modern.

Jan 1982: Flerbarnstilligg inférs fran barn nr 3 i samband med minskade
livsmedelssubventioner.

Jul 1983: Utskning av ritt till flerbarnstillagg for studerande mellan 16 och 19 ar.
Jan 1996: Flerbarnstilligget avskaffas tillfilligt fér nyfédda barn.

Jan 1998: Flerbarnstilligget aterstills till tidigare nivaer.

Okt 2005: Flerbarnstilldgg limnas dven fér barn nr 2.

Jan 2006: M&jlighet for sirlevande foréldrar att dela barnbidraget.

Mar 2014: Barnbidraget betalas ut till bada férildrarna.

Jan 2017: Senaste hdjning av flerbarnstillagget, da tilligget fér barn nr 3 héjdes fran 454 till
580 kronor per manad och barn.

Mar 2018: Senaste héjning av det allminna barnbidraget fran 1 050 till 1 250 kronor
per manad och barn.

Fran borjan var flerbarnstilligget knutet till nivan pa det allminna barnbidraget.
Flerbarnstilligget for barn nummer tre var ursprungligen en fjirdedel av det
allminna barnbidraget, och flerbarnstilligget fran barn nummer fyra och varje
efterféljande barn var hilften av det allminna barnbidraget.”s I samband med den
forsta sinkningen av nivan pé flerbarnstilligget 1995 frikopplades nivan pa
flerbarnstilligget fran det allminna barnbidraget, som en atgird for att stirka de
offentliga finanserna. Liknande besparingar genomférdes samtidigt dven for
andra familjepolitiska stéd sdsom bidragsforskottet?s.””

I oktober 2005 infordes dven ett flerbarnstilligg f6r barn nummer tva.
Forandringen var ett steg i en satsning pa att forbattra villkoren for barnen
och barnfamiljerna. Samtidigt hjdes bade det allminna barnbidraget och
flerbarnstilligget for respektive barn med 100 kronor i manaden.”

Den forandringen aterkommer vi till i kapitel 4.

75 Se numera upphivda 2 a { lag (1947:529) om allménna barnbidrag, 4ndring genom SFS 1981:702
som tradde i kraft den 1 januari 1982.

76 Bidragsforskottet var ett generellt stéd som enligt lag (1964:143) om bidragsférskott limnades for
barn som endast en av férildrarna hade vardnaden om eller som stod under vardnad av nagon
annan an foraldrarna. Bidragsférskott kunde ockséa lamnas nar foraldrarna hade gemensam vardnad
men bodde atskilda. Fram till januari 1995 var storleken pa bidragsforskottet knuten till
prisbasbeloppet. Bidragsforskottet avskaffades i december 1996, genom lag (1996:1030)
om underhallsstod.

77 Se prop. 1994/95:25, s. 21ff.

78 Det gjordes dven satsningar pa bostadsbidraget och underhallsstédet (se prop. 2004/05:100, s. 24).
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Ekonomiskt stod till barnhushdll genom bidrag eller skatteldttnader

Anda sedan det allminna barnbidragets inférande har det funnits en vixelverkan
mellan att antingen ge ekonomiskt stéd till barnhushallens inkomster, eller inféra
skatteldttnader och subventioner som ir riktade mot hushéllens utgifter. Vid
inforandet ersatte barnbidraget de barnavdrag som tidigare fanns

i familjebeskattningen. Skatteavdragen gynnade frimst dem som hade héga
inkomster och innebar att familjer utan inkomst inte fick del av stodet.”
Barnbidragets inférande var dirmed av sirskild betydelse for barnhushall med
laga eller inga forvirvsinkomster.

Vid tidpunkten f6r flerbarnstilliggets inforande 1982 fanns det flera
skatteldttnader som var riktade till barnhushall. En av dessa var skattereduktion till
hemmamakar och ensamstaende med barn. Skattereduktionen kunde beviljas en gift
person vars make/maka saknade eller hade en mycket lag inkomst. For att fa ta del
av hemmamakereduktionen fanns det inget krav pi att personen skulle vara
foralder, men bland dem som fick en skattelittnad via hemmamakereduktionen
hade 58 procent barn under 18 ar. Den andra gruppen som kunde ta del av
skattereduktionen var ensamstiende med barn under 18 4r.s Skattereduktionen
slopades 1990.8!

En ytterligare skattelidttnad var férvdgrvsavdraget som riktades till ensamstiende
med barn under 16 ar eller den make/maka som hade ligst inkomst i ett hushall
med barn under 16 ar. Forvirvsavdraget var ett avdrag pa inkomsten fore
skatteberikningen. Beloppen for bada skattelittnaderna var oberoende av antalet
barn, vilket kunde ses som att familjer med fa barn relativt sett gynnades mer av
skattelittnaderna.s2 Forvirvsavdraget avskaffades 1984 med argumentet att det
skulle vara enklare att na de mest utsatta hushallen, flerbarnsfamiljer och
barnfamiljer med laga inkomster, via barnbidraget.s

I samband med inférandet av flerbarnstilligget genomfordes stora neddragningar
av livsmedelssubventionerna. Regeringen valde dock att behélla subventionerna
pa konsumtionsmjslks+ i och med att dessa ansigs vara sirskilt viktiga for
barnfamiljer.ss Subventionerna pa konsumtionsmjélk behélls fram till bérjan pa
1990-talet da regeringen i stillet valde att géra om subventionen till

en lonsamhetsutjimning.se

79 SOU 2001:24, s. 115f.

80 SOU 1983:14, s. 299.

81 Prop. 1989/90:110, s. 366.

82 SOU 1983:14,s. 13.

8 Prop. 1983/84:150 bilaga 2, s. 3f.

84 Konsumtionsmjolken dr den produkt som siljs som mjolk till konsumenter, till skillnad
fran den mjolk som gar till produktion av andra mejeriprodukter.

85 Prop. 1980/81:20 bilaga 9, s. 3

8  Prop. 1989/90:146, s. 72f
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Figur 2 Barnbidrag per barn och ar (kronor) 1980-2019 férdelat efter barnnummer,
I6pande priser

35000

30000

25000 —

20000 =
15000 —_— I_
10 000 J I‘ ,

5000 —F,—I_'_,

o |
1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019

= Barn 1 Barn 2 e Barn 3 Barn 4 Barn 5

Figur 3 Barnbidrag per barn och ar (kronor) 1980-2019 férdelat efter barnnummer,
2019 ars priser
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Kélla: 1 och 2 a {§ lagen (1947:529) om allmdnna barnbidrag samt 15 kap. 3 och
8 [§ socialférsiikringsbalken, Riksrevisionens sammanstdllning och omrikning till 2019 drs priser.

Anm.: 1996 och 1997 drs virden avser endast barn fédda de dren. Fér barn fédda fére
1 januari 1996 giillde évergdngsbestimmelser (se SFS 1995:1494).

I samband med sinkningen av ersittningsnivan for det allminna barnbidraget
och flerbarnstilliggets tillfilliga avskaffande f6r nyfédda barn 1996 sinktes
livsmedelsmomsen fran 21 till 12 procent, och den nivan kvarstdr dn i dag. Syftet
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med sinkningen av momsen var att motverka de negativa foérdelningspolitiska
konsekvenserna av sinkta ersittningsnivaer. Tanken var att man dirigenom skulle
gynna barnfamiljer och laginkomsthushall eftersom de anvinder en stor andel av
sin hushallsbudget till inkép av mat. Riksrevisionen har i en granskningsrapport
funnit att det var en ineffektiv atgird.s”

Barnbidraget har hojts bade nominellt och realt sedan 1980

Barnbidraget r inte indexerat, det vill siga ersittningen riknas inte upp
automatiskt efter pris- eller inkomstutvecklingen. Foér att barnbidraget inte ska
urholkas har i stillet barnbidraget hojts nominellt flera gdnger under de senaste
decennierna (se figur 2). Sammantaget har barnbidraget hojts mer 4n priserna
(se figur 3). Nir det allminna barnbidraget inférdes 1948 utgavs det med

260 kronor per barn och ar. I 2019 ars priser motsvarar det lite drygt 5 000 kronor,
vilket kan jimféras med dagens 15 000 kronor. Flerbarnstilliggets inférande 1982
har ytterligare drivit pd utékningen av barnbidragets omfattning. Fér barn
nummer tvi och tre har barnbidraget (inklusive flerbarnstilligget) i fasta priser
stigit med 46 respektive 51 procent sedan 1998. Det kan jimftras med 30 procent
f6r barn nummer 1 (det allménna barnbidraget).

Utgifterna for barnbidraget har stigit i takt med befolkningsokningen och hojt
allmént barnbidrag

Statens utgifter for barnbidraget var cirka 33,2 miljarder kronor 2019, vilket i fasta
priser kan jimf6ras med 21,5 miljarder ar 1998. Omkring 30 procent av ckningen
av utgifterna i fasta priser sedan 1998 kan férklaras av befolkningsokningen.
Resterande 70 procent kan férklaras av att barnbidraget har héjts mer 4n priserna.

Figur 4 Statens utgifter for barnbidraget (mdkr) 1998-2019, 2019 ars priser
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Kéilla: Férsikringskassan och loT (SCB), Riksrevisionens berikningar av prisjustering.

87 Se Riksrevisionen, Nedsatt moms pd livsmedel — priseffekt, fordelningsprofil och
kostnadseffektivitet, 2018.
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Flerbarnstilligget har vuxit i snabbare takt an det allmanna barnbidraget. Sedan
1998 har utgifterna for flerbarnstilligget 6kat med drygt 200 procent. Aven denna
Skning drivs av genomf6rda regelindringar. Stérst hojning av utgifterna skedde

i samband med regelindringarna som tridde i kraft oktober 2005, da
flerbarnstilligget f6r respektive barn héjdes med 100 kronor samtidigt som
flerbarnstilligget for barn nummer tvd i en familj inférdes.

2.3 En utblick i Europa

I detta avsnitt redovisas en kort 6versikt av nigra jaimforbara europeiska linders
system med barnbidrag och vilka exempel pa differentiering av barnbidraget som
forekommer. Vid granskning av flerbarnstilliggets kostnadseffektivitet i avsnitt
4.4 anvinder vi dessa linders system som inspiration for jimférande exempel.
Eventuella skatteldttnader som ir riktade till barnfamiljer ingéar inte

i redovisningen.

2.3.1 Finland

Barnbidraget i Finland ir en generell och skattefri f6rmén och betalas ut fram tills
ett barn fyller 17 ar. Finlands utformning av barnbidraget liknar det system som
finns i Sverige dir beloppet f6r barnbidraget 6kar med antalet barn. Barnbidraget
for det forsta barnet 1ag 2019 pa 95 euro per barn och manad. Fér andra barnet lig
beloppet pa 105 euro, 134 euro for det tredje barnet, 153 euro for det fjirde barnet
och 173 euro for det femte barnet och varje paféljande barn. I Finland finns det
iven ett tilligg till barnbidraget pd 53 euro per barn som ensamférsérjande
forildrar har ritt till. For att en forilder ska anses vara ensamforsorjande ska
denne inte ingd i ett dktenskap eller vara sammanboende med en partner.ss

2.3.2 Norge

I Norge har forildrar ritt till ett skattefritt barnbidrag om barnet dr under 18 ar.
Barnbidraget ir generellt och lika for alla barn. Ar 2019 uppgick barnbidraget till

1 054 norska kronor per barn och manad. Utsver det allminna barnbidraget finns
det i Norge ett utokat barnbidrag som ensamstiende férildrar har ritt till. Det
utokade barnbidraget innebir att vardnadshavaren far barnbidrag for ett ytterligare
barn in det faktiska antalet barn. Dessutom kan ensamstdende forildrar ha ritt till
ett smabarnstilligg pa 660 norska kronor per ménad for ett barn 0-3 &r.»

8  Mutual Information System on Social Protection (MISSOC), “Comparative tables”,
hamtad 2020-02-19.
89 MISSOC, “Comparative tables”, himtad 2020-02-19.
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2.3.3 Danmark

Danmark har ett skattefritt barnbidrag som gar till barn under 18 ar. Beloppet pd
barnbidraget beror av barnets dlder och forildrarnas inkomst. Barnbidraget
minskar med barnets dlder. Grundbeloppen f6r barnbidraget 2019, innan hinsyn
ir tagen till férildrarnas inkomst, var 1 519 danska kronor per manad f6r barn
0-2 ar, 1 203 danska kronor for barn 3-6 ar, 946 danska kronor for barn 7-14 ar
och 315 danska kronor f6r barn 15-17 ar.% I hushall inom vilka en eller bada
torildrarna tjanar 6ver 782 600 danska kronor kommer barnbidraget att reduceras
med tvd procent av det belopp som 6verstiger inkomstgrinsen. Det sker dock
ingen reduktion av barnbidraget i hushall for vilka det krivs att bada férildrarnas
inkomster summeras for att de ska hamna 6ver inkomstgrinsen. I Danmark finns
dessutom ett bidrag som ensamforsorjande forildrar har ritt till. Bidraget uppgér
till 480 danska kronor i manaden per barn, och dessutom fir den ensamstiende
torildern ytterligare ett bidrag pa 490 danska kronor oavsett antalet barn.o

2.3.4 Tyskland

Tyskland har ett generellt skattefritt barnbidrag som forildrar far tills barnet fyller
18 ar. Det 4r dock moijligt att fa ett f6rlingt barnbidrag fram till det att barnet fyller
21 ar om barnet inte har en anstillning och ir registrerat som arbetssokande.
Under vissa omstindigheter ir det majligt att fa forlingt barnbidrag inda tills
barnet fyller 25 ar. Beloppet f6r barnbidraget 6kar med antalet barn. Sedan

juli 2019 uppgar beloppet f6r f6rsta och andra barnet till 204 euro per manad.

For det tredje barnet utges ett barnbidrag pa 210 euro per ménad, och for det
fjirde barnet och varje ytterligare barn utges ett tilligg pa 235 euro per ménad.”

2.3.5 Nederlinderna

I Nederlinderna kan forildrar till barn under 18 ar fa ett generellt skattefritt
barnbidrag. Beloppen f6r barnbidraget beror av barnets alder och beloppet 6kar ju
ildre barnet 4r. Sedan juli 2019 uppgar beloppet for barnbidraget till 74 euro per
méanad f6r barn 0-6 ar.»3 Nir barnet dr 6-11 &r ligger summan pa 90 euro, och nir
barnet 4dr 12-17 ar uppgar beloppet till 105 euro. Om barnet temporirt bor pd

en annan plats pd grund av en funktionsnedsittning eller studier dr det mojligt att
fa dubbelt barnbidrag. Det 4r dven moijligt att f3 dubbelt barnbidrag ifall barnet har
en svar funktionsnedsittning som medfor att fordldrarna vardar barnet i hemmet.
Utover detta har Nederlinderna ett behovsprovat bidrag som ir riktat till barn vars
forildrar har laga inkomster. Beloppet pa bidraget beror av forildrarnas
inkomster, antalet barn i hushallet och barnens dlder. Det maximala beloppet som
betalas ut per manad dr 97 euro for ett barn, 180 euro for tvd barn, 204 euro f6r

9% Barnbidraget i Danmark betalas ut kvartalsvis.

91 MISSOC, “Comparative tables”, himtad 2020-02-19.
92 MISSOC, “Comparative tables”, himtad 2020-02-19.
93 Beloppet betalas ut kvartalsvis i Nederldnderna.
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tre barn och 24 euro for varje ytterligare barn. Dessutom hojs beloppet med
ytterligare 20 euro fér barn 12-15 ar och med 36 euro f6r barn 16-17 ar.
Ensamstiende forildrar kan f3 ett ytterligare bidrag pa 262 euro per méanad.>

94 MISSOC, “Comparative tables”, himtad 2020-02-19.
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3 Utvecklingen av den ekonomiska
levnadsstandarden bland barnfamiljer
| Sverige

Det finns flera olika sitt att mita ekonomisk levnadsstandard bland barnfamiljer,
och varje matt har bade for- och nackdelar. Relativa matt visar att det har skett

en 6kning i inkomstspridningen, medan absoluta matt visar att enskilda familjers
ekonomiska situation i relation till kostnader har forbittrats. Men oavsett vilket
matt som anvinds ir det samma grupper som ir dverrepresenterade bland
ekonomiskt utsatta barnhushill: flerbarnsfamiljer, ensamstiende forildrar och
utrikesfédda. Mycket av det som redovisas i detta kapitel 4r redan befintlig
kunskap.»s Vi har framfor allt kompletterat med mer uppgifter om barnfamiljer
med ménga barn. Beskrivningen ger en utférligare bakgrund till granskningen av
flerbarnstilliggets betydelse for den ekonomiska levnadsstandarden i kapitel 4.

3.1 Inkomstskillnaderna mellan familjer med fa respektive
manga barn har 6kat

En allmin trend &r att barnhushallens ekonomiska levnadsstandard har forbittrats
visentligt sedan 1990-talet. Men hushall med fi barn har i genomsnitt haft bittre
inkomstutveckling dn hushall med méanga barn. Det framgar av detta avsnitt.

Barnfamiljers ekonomiska levnadsstandard har férbdttrats sedan 1990-talet

Sedan borjan pa 1990-talet har inkomstutvecklingen i befolkningen varit stark.
Under perioden 1991-2017 har den ekonomiska standardenss bland sammanboende
med barn 6kat med 65 procent i fasta priser, vilket kan jimféras med 59 procent
bland sammanboende utan barn. Ensamstdende med och utan barn har inte haft
lika stark inkomstutveckling — 39 respektive 41 procent. Den stérsta
inkomstutvecklingen har dgt rum under 2000-talet. Sammanboende utan barn
har i genomsnitt hogre ekonomisk standard 4n sammanboende med barn.
Ensamstiende med barn idr den grupp som har haft ligst ekonomisk standard.””

95 Se bland annat prop. 2017/18:100 bil. 2; SCB, Inkomstrapport 2017 — individer och hushdll, 2019;
Ridda barnen, Barnfattigdom i Sverige, 2018 och Ridda barnen, Vilfird — inte fér alla, 2019.

9  Se definition i avsnitt 1.3 och 1.5.

97 Se Ridda barnen, Viilfiird — inte fér alla, 2019, s. 14f.
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Sdmre inkomstutveckling for familjer med mdnga barn

Inkomstutvecklingen har inte varit lika stark f6r barnhushall med manga barn.
Den utvecklingen ir tydligast frin och med 2006. Det framgar av figur 5, dir
utvecklingen av medianenss av barnhushallens ekonomiska standard redovisas.
Figuren visar 4ven att den ekonomisk standarden i genomsnitt minskar med
antalet barn i ett hushall.»

Figur 5 Medianen av barnhushallens ekonomiska standard 1991-2017 (tusen kronor)
férdelad efter antal barn i hushallet, 2019 ars priser
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Kéilla: LINDA, Riksrevisionens bearbetningar.
Anm.: Barnhushdll med RTB-familj som hushdllsdefinition.

En forklaring till att flerbarnsfamiljer i genomsnitt har haft simre
inkomstutveckling dn barnfamiljer med fa barn ir att gruppernas
sammansittning delvis har férindrats som en f6ljd av utvecklingen av antalet
nyanlinda barnfamiljer till Sverige. Antalet barnfamiljer med minst fyra barn
okade mellan 2010 och 2017 med cirka 30 procent (se figur B1.2 i bilaga 1).
Personer med kort vistelsetid i Sverige, som i genomsnitt har simre
arbetsmarknadsanknytning &n andra, stir fér den storsta delen av den skningen.
Bland ovriga barnhushéll ar inkomstutvecklingen mer likviardig mellan
barnfamiljer med fa respektive manga barn.

9% Medianen beriknas genom att rangordna en population efter den ekonomiska standarden
i det bostadshushall de lever i. Medianen avser den ekonomiska standarden fér den mittersta
personen inom populationen.

99 Samtliga inkomstuppgifter i det hir kapitlet avser 2019 &rs priser.
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3.2 Relativa och absoluta matt ger olika beskrivningar av
ekonomisk utsatthet

Beskrivningen av utvecklingen av den ekonomiska utsattheten bland barnfamiljer
skiljer sig en del beroende pa vilket matt man viljer att studera. I den hir
redovisningen fokuserar vi pa tre olika matt pd ekonomisk utsatthet: lag relativ
ekonomisk standard, lag absolut ekonomisk standard och lig inkomststandard. De
matten kompletteras med tvd matt pa varaktig ekonomisk utsatthet.

Andel barnhushall med lag relativ ekonomisk standard har férdubblats sedan
mitten pd 1990-talet

For att mita hur méanga personer som lever i ett hushall med ldg ekonomisk
standard anvinds ofta en relativ inkomstgrins. Inkomstgrinsen ir med andra ord
relativ i forhallande till befolkningen och stiger i takt med inkomstutvecklingen
ilandet. Andelen personer i barnhushall med lag relativ ekonomisk standard har
mer in fordubblats sedan 1993. Andelen personer i barnhushill med varaktigt lag
ekonomisk standard visar en liknande utveckling (se figur 6). Ar 2019 bodde
uppskattningsvis 428 000 barn i ett hushall med lag ekonomisk standard

(se tabell B1.2 i bilaga 1).

Figur 6 Andelen personer i barnhushall (procent) med disponibel inkomst under olika
griansvirden, 1991-2017
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Kéilla: LINDA, Riksrevisionens bearbetningar.

Anm.: Barnhushdll med RTB-familj som hushdllsdefinition. Andelarna dr ndgot hogre jimfort
med motsvarande berdkningar fér bostadshushdll (se bland annat SCB, Inkomstrapport
2017, 2019).
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Andra mer absoluta madtt visar en motsatt utveckling

De mer absoluta matten ldg absolut ekonomisk standard och lag inkomststandard
redogor f6r en annan utveckling. Inkomstgrinsen f6r 13g absolut ekonomisk
standard har faststillts utifrdn den relativa inkomstgransen 1991 och har direfter
endast hojts med prisutvecklingen. Lag inkomststandard ir ett métt som beskriver
hur vil ett hushalls inkomster ticker de nédvindigaste levhadsomkostnaderna.
Det mattet 4r oberoende av den generella inkomstnivan i Sverige. Andelen
personer i barnhushall med lag absolut ekonomisk standard och lag
inkomststandard 6kade kraftigt under mitten pa 1990-talet f6r att sedan successivt
minska (se figur 6). Utvecklingen ir liknande f6r varaktigt lag inkomststandard. Sett
over hela den studerade perioden har andelen med lag inkomststandard minskat.
Ar 2019 bodde uppskattningsvis 184 000 barn i ett hushall med lag
inkomststandard (se tabell B1.2 i bilaga 1).

Matt pa ekonomisk utsatthet

o Ldg relativ ekonomisk standard — avser personer som bor i ett hushall med en ekonomisk
standard som understiger 60 procent av medianen i befolkningen. Om inget annat
anges avser lag ekonomisk standard detta relativa matt.

o Ldg absolut ekonomisk standard — avser personer som bor i ett hushall med en
ekonomisk standard som understiger 60 procent av medianen i befolkningen, fran 1991
justerad med konsumentprisindex (KPI).

o Ldg inkomststandard — avser personer som bor i ett hushall med en disponibel inkomst
som inte ricker for att ticka grundlaggande levnadsomkostnader, diribland riksnormen
som anvinds vid berikning av forsérjningsstsd.

o Varaktigt ldg ekonomisk standard — avser personer med lag relativ ekonomisk standard
innevarande ar och minst tva av tre féregaende &r. Ett villkor for att ingé i beridkningarna
ar folkbokforing i Sverige i minst fyra ar i féljd.

o Varaktigt ldg inkomststandard — avser personer med lag inkomststandard innevarande ar
och minst tva av tre féregdende ar. Ett villkor for att inga i berdkningarna dr
folkbokféring i Sverige i minst fyra ar i féljd.

De olika matten pa ekonomisk utsatthet har olika fér- och nackdelar

De olika métten pa ekonomisk utsatthet ger alltsa olika bilder av utvecklingen.
I absoluta termer har utvecklingen gitt i en positiv riktning, dir en ligre andel
av barnhushallen har en disponibel inkomst som inte ricker till nédvindiga
levnadsomkostnader. Men samtidigt har andelen med lag relativ ekonomisk
standard okat, vilket innebér att inkomstspridningen har 6kat. Det har skett
en storre inkomstokning f6r dem som befinner sig i mitten och 6vre delen av
inkomstférdelningen i jamférelse med dem som ligger langt ner

i inkomstférdelningen.1oo

En fordel med det relativa mattet 1ag ekonomisk standard ir att det fungerar bra
vid internationella jamforelser och 6ver tid. En nackdel 4r att mattet inte ger

100 Se exempelvis prop. 2017/18:100, bil. 2.
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en bild av ett lands levnadsforhallanden.1t Vid analys av relativ ekonomisk
standard &ver tid behover man ha i dtanke att grinsen for 1ag ekonomisk standard
foljer inkomstutvecklingen i befolkningen. Det dr ocksé en poing med mattet.

En fordel med det mer absoluta mattet lig inkomststandard ir tvirtom att det
siger mer om levnadsforhallandena f6r varje enskild familj. I olika ekonomiska
analyser av ekonomisk utsatthet dr det darfor viktigt att det tydligt framgar vilket
matt som anvinds och varfér. I den hir granskningen anvinder vi bada.

En nackdel med bade de relativa och de absoluta matten som baseras pa
ekonomisk standard, ir att de inte tar hinsyn till vare sig tillgdngar eller skulder.
Ett hushall med laga inkomster kan ha stora tillgingar att leva av, vilket innebir att
hushallet har en hog levnadsstandard trots att inkomsten ir lag.

3.3 Barnfamiljer med tre barn eller fler och
ensamstaende forildrar dr 6verrepresenterade
bland ekonomiskt utsatta

Oavsett vilket matt pd ekonomisk utsatthet vi viljer att flja ir det samma grupper
som ir §verrepresenterade — flerbarnsfamiljer, ensamstiende forildrar,
utrikesfédda och barnfamiljer med unga barn. Aktuella siffror f6r 2019 redovisas
i tabell B1.2 i bilaga 1.

Ekonomisk utsatthet vanligast forekommande bland barnfamiljer med tre barn
eller fler

Vi har redan konstaterat att barnfamiljer med méanga barn har ligre ekonomisk
standard 4n barnfamiljer med fa barn. Andelen ekonomiskt utsatta barnfamiljer ir
genomgaende hogre bland barnfamiljer med tre barn eller fler. Andelen med lig
relativ ekonomisk standard har 6kat for alla barnhushill sedan 1991, men
okningen har varit storst for hushall med manga barn (se figur B1.3 i bilaga 1).
Aven for méttet 1ag inkomststandard ligger hushall med tre barn eller fler pa

en hogre nivd jimfort med hushall med ett eller tva barn (se figur B1.4 i bilaga 1).
Barnfamiljer med tva barn ir sedan 2006 den grupp som har ligst grad av
ekonomisk utsatthet, i bide relativa och absoluta termer.

Ensamstdende fordldrar med yngre barn éverrepresenterade bland ekonomiskt
utsatta barnfamiljer

Andelen barnhushall som lever i ekonomisk utsatthet 4r genomgaende hogre f6r
ensamstiende forildrar, bade i absoluta och relativa termer. Sedan 1991 har
andelen med lag relativ ekonomisk standard 6kat for bade sammanboende och
ensamstdende, men ckningen har varit betydligt stérre for ensamstiende
barnhushall. Ar 2017 var andelen ensamstiende kvinnor och min med lag

101 SCB, Inkomstrapport 2017 — individer och hushdll, 2019, s. 44ff.
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inkomststandard 21 respektive 11 procent, vilket kan jimféras med 7 procent for
sammanboende barnhushill (se figur B1.5 i bilaga 1).

I figur 7 redovisas andelen barn som &r ekonomiskt utsatta, uppdelat efter barnets
alder och hushallstyp. Andelen med lag relativ ekonomisk standard ir hogst for
yngre barn och minskar ju dldre barnet blir. Andelen barn med lag
inkomststandard ligger pa en ligre niva i jimforelse med lag relativ ekonomisk
standard, men uppvisar samma negativa samband. Sirskilt bland barn som lever
med en ensamstiende forilder finns ett starkt negativt samband mellan barnets
alder och andelen med lag relativ ekonomisk standard och lig inkomststandard.
Det negativa sambandet hinger samman med det naturliga sambandet mellan
barnets dlder och forildrarnas alder. Aldre forildrar har hunnit vara pa
arbetsmarknaden under en lingre period och har dirfor i genomsnitt en hogre
inkomst jaimfort med yngre forildrar.

Figur 7 Andel barn i ekonomiskt utsatta hushall 2019, férdelad efter barnets alder
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Kéilla: STAR 2017, Riksrevisionens bearbetningar.
Anm.: Hushdllets familjetyp har bestimts utifrdn familjehushdllet.

Tilliggas bor att vi i denna analys inte har ndgon kinnedom om barn som bor
vixelvis hos bada forildrarna, som dirmed kan forvintas dela lika pa kostnaderna
for barnen.12 Analysen utgar frin hos vem av férildrarna som barnen ir
folkbokforda. Det innebir att vi f6r manga av de forildrar vi klassificerat som
ensamstiende kan forvintas ha underskattat den ekonomiska levnadsstandarden.
SCB har gjort en skattning for att beskriva de mitproblem som uppstar avseende
separerade forildrarnas ekonomi. Den visar att andelen ensamstiende forildrar

102 | den disponibla inkomst dven skattningar av det underhallsbidrag en férilder som inte bor med sina
barn fér éver till den andra féraldern. Fér den foralder som tar emot underhallsbidrag klassas det
som en skattefri transferering. F6r den bidragsskyldiga klassas det som en negativ transferering.
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med barn som har lag relativ ekonomisk standard ir cirka 5 procentenheter ligre
nir man tar hinsyn till att barn bor vixelvis hos bida forildrarna.ies Aven
Forsikringskassan har gjort kinslighetsanalyser for att skatta betydelsen av
vixelvis boende barn for resultaten. Forsikringskassans drog slutsatsen att
felestimeringen ir mycket liten pa aggregerad niva, men att stora skillnader kan
uppsta inom gruppen ensamstiende med barn.1 De observerade skillnaderna

i ekonomisk standard mellan sammanboende och ensamstiende med barn bsr
dirmed tolkas med viss forsiktighet.

Utrikesfodda barnhushdll har en hég niva av ekonomisk utsatthet

Avslutningsvis kan vi ocksa konstatera att barnfamiljer med utrikesfédda férildrar
genomgdende har haft en hogre andel med lig inkomststandard och lag
ekonomisk standard under hela den studerade perioden. Andelen barnhushall
med lag relativ ekonomisk standard har, framfor allt sedan 2006, kat mer bland
utrikesfédda 4n bland Sverigefédda. Men andelen barnhushill med lag
inkomststandard har minskat mer bland utrikesfédda 4n bland Sverigefédda
sedan 2010 (se figur B1.6 i bilaga 1).

103 Se SCB, Olika familjer lever pd olika scitt — om barns boende och férsérjning efter separation, 2014;
SCB, Ekonomisk standard vid véixelvis boende, 2019.

104 Se Forsdkringskassan, Barnhushdllens ekonomi — Resultatindikatorer f6r den ekonomiska
familjepolitiken 2017, 2017.
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4 Traffsikerheten och kostnadseffektiviteten
i flerbarnstillagget

I det hir kapitlet redovisas Riksrevisionens iakttagelser for att besvara den
overgripande revisionsfragan om barnbidragets nuvarande utformning med

ett flerbarnstilligg pd ett triffsikert och kostnadseffektivt sitt bidrar till att na
riksdagens mal for den ekonomiska familjepolitiken samt underliggande
delfrigor. Resultatet visar att flerbarnstilligget forbittrar den fordelningsmissiga
triffsikerheten i barnbidraget, men att bade triffsikerheten och
kostnadseffektiviteten skulle kunna forbattras. Nir flerbarnstilligget f6r barn
nummer tva inférdes 2005 forsimrades den fordelningsmissiga triffsikerheten
visentligt. Barnbidragets f6rmaga att bidra till en god ekonomisk levnadsstandard
f6r alla barnfamiljer skulle kunna forbittras genom att det i stérre utstrickning 4n
i dag konstrueras si att fler ekonomiskt utsatta barnfamiljer far stirkt stod.

4.1 Flerbarnstilligget forbattrar barnbidragets
inkomstutjamnande férmaga

Ett av riksdagens mal f6r den ekonomiska familjepolitiken &r att minska
skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan hushall med och hushall utan barn.
Riksdagen har dven en tydligt uttalad ambition att stirka den omfcrdelande
profilen i den ekonomiska familjepolitiken. De iakttagelser som redovisas i det hir
avsnittet visar att flerbarnstilligget férbittrar barnbidragets inkomstutjimnande
formaga. Ett generellt stod till flerbarnsfamiljernas kopkraft, i form av

ett flerbarnstilligg, 4r med andra ord ett triffsikert sitt fér den ekonomiska
familjepolitiken att utjimna ekonomiska skillnader i befolkningen. Det resultatet
dr vintat och en direkt foljd av att barnfamiljer med manga barn i genomsnitt har
en ligre ekonomisk standard dn barnfamiljer med fi barn (se kapitel 3).

En iakttagelse dr dven att det framfér allt ir sammanboende forildrar som gynnas
av barnbidragets konstruktion med ett flerbarnstilligg.

Flerbarnstilldgget forstirker progressiviteten i barnbidraget

Béde det allminna barnbidraget och flerbarnstilligget har en sé kallad progressiv
fordelningsprofil, det vill siga att bidragen primart tillfaller personer i den ligre
delen av inkomstférdelningen. Det framgar av figur 8 dir vi har delat in Sveriges
befolkning i tio s& kallade inkomstdeciler, dir personerna rangordnas efter
ekonomisk standard i de bostadshushall de bor i. De 10 procent av befolkningen
som bor i ett hushall med ligst disponibel inkomst i férhallande till hushallets
forssrjningsborda (ekonomisk standard) ingér i decil 1. Ar 2019 motsvarade det
en ekonomisk standard som understiger 139 000 kronor per person i hushallet
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och ar.1es Uppskattningsvis 14 procent av det allminna barnbidraget som betalades
ut under 2019 tillf6ll barnhushill i decil 1. Det kan jimféras med 26 procent av
flerbarnstilliggets utgifter. Férdelningen av utgifterna for det allminna
barnbidraget foljer férdelningen av barnhushallen (se tabell B1.3 i bilaga 1).

Da flerbarnstilligget i stérre utstrickning betalas ut till personer i de ligsta
inkomstdecilerna har flerbarnstilligget en hogre grad av progressivitet 4n det
allminna barnbidraget. Flerbarnstilligget forstirker dirmed progressiviteten

i barnbidraget.

Figur 8 Fordelning av utbetalt barnbidrag 2019 (procent) per inkomstdecil
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Kéilla: STAR 2017, Riksrevisionens bearbetningar.

Anm.: Andelar summeras till 100 procent inom respektive bidrag. Decilindelning utgdr ifran
ekonomisk standard i bostadshushdllet som respektive person bor i.

Hur mycket flerbarnstilligget forstirker progressiviteten i barnbidraget kan mitas
pa flera sitt. Ett vanligt sitt att mita graden av progressivitet i ett system 4r att
utgd fran Gini-koefficienten och dela upp den i flera bestindsdelar utifran de
inkomstslag som ingar i den ekonomiska standarden. Pa det sittet kan bidragen
fran det allminna barnbidraget och flerbarnstilligget pa den totala
inkomstsspridningen beriknas. I bilaga 2 redovisas en sddan si kallad
Ginidekomponering. Resultatet visar precis som figur 8 att flerbarnstilligget i storre
utstrickning 4n det allminna barnbidraget 4r koncentrerat till personer i den ligre
delen av inkomstfsérdelningen. Flerbarnstilligget har ett koncentrationsindexos

pa —0,332, vilket kan jimforas med —0,135 for det allminna barnbidraget.

105 Uppgifterna i detta avsnitt baseras pa en framskrivning av 2017 &rs STAR-urval och 4r ddrmed
en uppskattning (se vidare avsnitt 1.4).

106 Koncentrationsindex kan anta viarden mellan —1 och 1, och beskriver hur koncentrerat inkomstslaget
ar till personer med laga respektive héga inkomster. Ett virde som understiger Gini for ekonomisk
standard indikerar att inkomstspridningen skulle minska om det aktuella inkomstslaget skulle cka
i omfattning.

RIKSREVISIONEN 39



FLERBARNSTILLAGGET | BARNBIDRAGET — ETT GENERELLT BIDRAG SOM KAN EFFEKTIVISERAS

Att koncentrationsindex i bada fallen &r negativa visar att bida férmanerna ir
starkt progressiva. Men det allminna barnbidraget bidrar, genom dess

i genomsnitt storre andel av den disponibla inkomsten, i stérre grad dn
flerbarnstilligget till inkomstutjaimning i befolkningen. Det allminna och
det forlingda barnbidragets relativa (respektive absoluta) Gini-bidrag!o7 ir
-0,7 (-0,002), jimfort med flerbarnstilliggets —0,3 (—=0,001).

Ett annat sitt att beskriva omfattningen av flerbarnstilliggets inkomstutjimnande
egenskaper ir att jimfora hur mycket flerbarnstilligg och allmint barnbidrag som
gar till barnhushall i de fyra ligsta inkomstdecilerna.is Av de 3,7 miljarder kronor
som betalades ut i flerbarnstilligg 2019 gick sammanlagt cirka 2,3 miljarder

(62 procent) till barnhushall i de fyra ligsta inkomstdecilerna. Det ir cirka

560 miljoner (33 procent) mer in motsvarande summa f6r det allminna och
forlingda barnbidraget.1® Personer i de fyra hogsta inkomstdecilerna fick tvirtom
cirka 370 miljoner (34 procent) mindre i flerbarnstilligg 4n motsvarande summa
f6r det allminna och forlingda barnbidraget. Med andra ord tillfsll en betydande
del av de 3,7 miljarder kronor som under 2019 betalades ut i flerbarnstilligg,
barnfamiljer i de fyra ligsta inkomstdecilerna.

Flerbarnstilligget forstirker progressiviteten i barnbidraget mer for
sammanboende fordildrar dn for ensamstdende kvinnor med barn

Nir flerbarnstilligget infordes 1982 riktades stodet sirskilt till ensamstiende och
familjer med minst tre barn.10 Ensamstiende forildrar ir, som tidigare redovisat,
overrepresenterade bland barnfamiljer med 1ag relativ ekonomisk standard.
Merparten av dessa 4r kvinnor. Men ensamstiende foraldrar har i genomsnitt
firre barn dn forildrar som bor tillsammans. Drygt hilften av alla ensamstiende
forildrar har ett barn, vilket kan jimféras med en dryg tredjedel av
sammanboende forildrar (se tabell B1.2 i bilaga 1). Det gor att fordelningen av
flerbarnstillagget skiljer sig at mellan sammanboende och ensamstiende forildrar
(se figur B1.7 och B1.8 i bilaga 1). Ensamstiende kvinnor och min i de fyra lagsta
inkomstdecilerna, dir majoriteten av ensamstiende forildrar aterfinns, far
sammanlagt 14 respektive 22 procent mer i flerbarnstilligg an motsvarande
summa f6r det allminna och forlingda barnbidraget. Det kan jaimféras med

40 procent mer f6r sammanboende forildrar i de fyra ligsta inkomstdecilerna.
Flerbarnstilligget forstirker 4nda barnbidragets inkomstutjgmnande f6rmaga for
ensamstaende forildrar. Det giller bade kvinnor och min. Det forklaras av att
ensamstdende forildrar med méanga barn framfor allt finns i decil 1 och 2.

Men den egenskapen ar starkare fér sammanboende forildrar.

107 Gini-bidraget méats genom att multiplicera koncentrationsindex med inkomstslagets vikt (storlek).

108 Forklaring till varfér vi anviander de fyra lagsta inkomstdecilerna finns i avsnitt 1.3.

109 Utgifterna fér det allminna och férlingda barnbidraget var 2019 cirka 28,7 miljarder, varav cirka
13,4 miljarder kronor (47 procent) betalades ut till barnhushall i de fyra ldgsta inkomstdecilerna.
47 procent av 3,7 miljarder (utgifterna for flerbarnstilligg) ar 1,7 miljarder kronor, vilket &r
0,6 miljarder (eller mer precist 560 miljoner) mindre 4n 2,3 miljarder kronor.

110 Se prop. 1980/81:188, s. 5f; bet. 1980/81:44, s. 2.
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4.2 Inforandet av flerbarnstillagg for barn nummer tva
férsamrade visentligt traffsikerheten
i flerbarnstilligget

I oktober 2005 genomfordes en generell hojning av nivin pa flerbarnstilligget
samtidigt som flerbarnstilligget for barn nummer tvd i en familj inférdes. De
okade utgifterna for flerbarnstilligget i och med regelindringarna bidrog till att
flerbarnsfamiljernas ekonomiska levnadsstandard forbittrades nagot. Men
konsekvensen blev ocksa att den fordelningsmissiga triffsikerheten i flerbarns-
tilliggets forsimrades visentligt. Det framgar av de iakttagelser som redovisas

i det hir avsnittet. Vi har inte kunnat mita om regelindringen paverkade
arbetsutbudet negativt.

Genomférda forindringar av flerbarnstilliigget har férsimrat triffsiikerheten

Nir flerbarnstilligget infordes 1982 utgavs bidraget till barnhushall med tre barn
eller fler. Bakgrunden var bland annat att svarigheten att kombinera f6rildraskap
med att bada forildrarna férvirvsarbetar heltid var tydligast fran och med barn
nummer tre. I oktober 2005 utckades personkretsen for flerbarnstilligget till att
iven omfatta barnhushall med tva barn.1t Samtidigt héjdes bade det allminna
barnbidraget och flerbarnstilligget f6r respektive barn med 100 kronor

i manaden. 2 Motivet var att férbittra barnfamiljernas ekonomi.1s Malet fér den
ekonomiska familjepolitiken var vid den hir tidpunkten att skillnaderna i de
ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan barn skulle minska inom
ramen for den generella vilfirden (se tabell B1.1 i bilaga 1).14+ Men konsekvensen
av just den hir férindringen blev att personer i de fyra ligsta inkomstdecilerna
fick en mindre del av flerbarnstilligget 4n tidigare. Det framgar av figur 9 som
visar hur stor del av flerbarnstilligget som har tillfallit personer i de ligsta
respektive hogsta inkomstdecilerna over tid. Ar 2004 fick personer i de fyra ligsta
inkomstdecilerna dela pa 73 procent av alla utbetalningar av flerbarnstilligg.

Tva ar senare hade den andelen minskat till 62 procent. Riksrevisionen bedémer
att den minskningen uteslutande beror pa inférandet av flerbarnstilligg fran barn
nummer tva. Den fordelningsmissiga triffsikerheten férsimrades dirmed
visentligt i samband med inférandet av flerbarnstilligget f6r barn nummer tva.
De streckade linjerna i figuren, som visar skattningar av hur flerbarnstilligget
hade férdelats mellan inkomstdecilerna med 2004 ars regelverk under hela den
studerade perioden, ger st6d for den slutsatsen.

" Se numera upphivda 1 och 2 a §f lag (1947:529) om allminna barnbidrag, dndring genom
SFS 2005:824 som triadde i kraft den 1 oktober 2005.
12 Det gjordes dven satsningar pa underhallsstédet och bostadsbidraget (se prop. 2004/05:100, s. 24).
3 Se prop. 2005/06:1 utgiftsomrade 12, s. 25.
4 Se prop. 2002/03:1 utgiftsomrade 12, s. 14.
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Figur 9 Férdelning av utbetalt flerbarnstilligg 1991-2017 (procent) per inkomstdecil,
observerade och skattade virden
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Kéilla: LINDA (SCB), Riksrevisionens bearbetningar.

Anm.: For dren 1991-1997 redovisas skattningar av flerbarnstilliigget baserat pd antal barn

i ett hushdll. De heldragna linjerna avser observerade virden. De streckade linjerna avser
skattningar av hur flerbarnstilligget skulle ha férdelats med 2004 drs regelverk under hela den
studerade perioden. Mindre avvikelser mellan observerade och skattade virden fér 2004 uppstdr
till f6ljd av att hushdllsbegreppet i LINDA (RTB-familjen) inte till fullo identifierar antalet barn
som berdttigar till flerbarnstilligg. Det mditfelet antas vara detsamma éver hela tidsserien och ska
diirmed inte pdverka utvecklingen av de skattade viirdena.

I figuren gar det dven att skonja en svag férsiamring i den fordelningsmissiga
traffsikerheten mellan 2009 och 2011, det vill siga i samband med att
flerbarnstilligget i juli 2010 hojdes med 50, 100, 150 respektive 200 kronor per
manad for barn nummer 2, 3, 4 respektive 5+. Sedan dess har utvecklingen varit
forhallandevis stabil.

Utokning av flerbarnstilliigget har samtidigt minskat den ekonomiska
utsattheten hos flerbarnsfamiljer

Béde det allminna barnbidraget och flerbarnstilligget har okat mer 4n
prisutvecklingen i Sverige (se avsnitt 2.2). Nir det allminna barnbidraget och
flerbarnstilligget har hojts nominellt har barnfamiljernas ekonomiska villkor
forbattrats nagot. Den allminna trenden under 2000-talet 4r att flerbarnstilligget
har blivit allt viktigare f6r flerbarnsfamiljernas ekonomi. Andelen barnhushall
som kommer 6ver grinsen for 1ag inkomststandard tack vare flerbarnstilligget har
nistan tredubblats under de senaste 20 aren (se figur 10). Ar 2017 bidrog
flerbarnstilldgget till att cirka 6 procent av de personer som utan

ett flerbarnstilligg skulle hamna under grinsen f6r lag inkomststandard i stillet
hamnade &ver griansen. Ar 1997 var motsvarande andel 2 procent.
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Figur 10 Flerbarnstilliggets bidrag till minskning av antal personer i barnhushall med
lag inkomststandard (procent)
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Kéilla: LINDA (SCB), Riksrevisionens bearbetningar.

Utvecklingen i figur 10 kan delvis forklaras av att flerbarnstilligget realt dr hogre
i dag dn i slutet pa 1990-talet (se figur 3, avsnitt 2.2). Under aren 1994-1996
sinktes flerbarnstilligget i flera steg, vilket forklarar att flerbarnstilligget under
den perioden tappade i férmaga att minska andelen ekonomiskt utsatta.
Utvecklingen forklaras ocksa av inkomstutvecklingen i populationen i stort.
Antalet barnhushall med lag inkomststandard var som allra hogst 1997, vilket
framgar av den streckade linjen i figuren. I takt med den starka
realléneutvecklingen i befolkningen har ocksa beroendet av den ekonomiska
familjepolitiken i genomsnitt minskat ndgot. Samtidigt har flerbarnhushall med
sma ekonomiska marginaler fatt ett allt storre tillskott genom flerbarnstilligget.
Det giller framfor allt frdn 2006 och framat (se figur B1.9 i bilaga 1). For dessa
flerbarnsfamiljer har flerbarnstilligget fatt en allt storre betydelse fér den
ekonomiska levnadsstandarden.

Eventuell paverkan av utékat barnbidrag pa arbetsutbudet dr svdr att méta

Riksrevisionen har inom ramen f6r den hir granskningen inte kunnat mita om
utdkningen av flerbarnstilligget och den ekonomiska familjepolitiken i stort har
haft nagon negativ inverkan pa arbetsutbudet. I analysen som redovisas ovan har
vi endast kunnat mita barnbidragets bidrag till den faktiska ekonomiska
standarden i hushallen. Om den ekonomiska familjepolitiken utékas kommer
den att utgora en storre del av hushéllens disponibla inkomster, vid oférindrade
arbetsinkomster. Men ett sddant resultat skulle ocksd kunna f6rstirkas om
personer i barnhushall i genomsnitt skulle arbeta mindre som en foljd av hogre
inkomster frin den ekonomiska familjepolitiken. I ekonomisk teori benimns

RIKSREVISIONEN 43



FLERBARNSTILLAGGET | BARNBIDRAGET — ETT GENERELLT BIDRAG SOM KAN EFFEKTIVISERAS

detta inkomsteffekter.1s En allmin trend ir att forildrar med minst tva barn i stérre
utstrickning in vid mitten av 1990-talet har inkomst frin férvirvsarbete som
fraimsta inkomstkilla (se figur B1.10 i bilaga 1). Men vi kan allts4 inte siga nagot
om hur det hade sett ut vid oférindrat barnbidrag.

4.3 Flerbarnstilligg for barn nummer tva ar
ett jamforelsevis kostnadsineffektivt sitt att forbattra
barnfamiljers ekonomiska levnadsstandard

Den fordelningsmissiga triffsikerheten i flerbarnstilligget forsimrades

i samband med att flerbarnstilligget for barn nummer tvd inférdes i oktober 2005
(se avsnitt 4.2). Vi kan hir ocksa konstatera att flerbarnstilligget for barn nummer
tva utgor en stor del av de samlade utgifterna for flerbarnstilligget och att
flerbarnstilligget for 6vriga barn ger bittre resultat i form av minskad ekonomisk
utsatthet bland barnfamiljer.

Flerbarnstilligget for barn nummer tvd innebdr en relativt stor paverkan pd
offentliga finanser i relation till resultat i form av minskad ekonomisk utsatthet
bland barnfamiljer

Utgifterna for flerbarnstilligget var, som tidigare redovisats, cirka 3,7 miljarder
kronor for inkomstir 2019. Merparten av dessa utgifter uppstir for barn nummer
tva och tre. For varje enskild familj utgor flerbarnstilligget f6r barn nummer tva
och tre ett litet tillskott till hushéllets disponibla inkomst, men da de berérda
hushallen ir méanga blir statens utgifter jimforelsevis hoga. Resultatet i form av
minskad ekonomisk utsatthet per satsad krona (per 100 miljoner kronor i tabellen)
dr allra minst for flerbarnstilligget f6r barn nummer tva i en familj (se tabell 1).

Utgifterna for flerbarnstilligget f6r barn nummer tva var 2019 cirka 1,3 miljarder
kronor. Bidragets paverkan pa de offentliga finanserna &r nagot ligre, frimst med
anledning av att utgifterna for forsorjningsstéd fran kommunen 4r nagot ligre
tack vare flerbarnstilligget. Flerbarnstilligget for barn tva bidrar till att cirka

3900 personer hamnar Gver grinsen for lag inkomststandard. Motsvarande
uppgift for flerbarnstilligget for barn nummer fem och uppit ir cirka

4 900 personer. Men da utgifterna for flerbarnstilligg frdn barn fem och uppat

ir betydligt lagre, ir flerbarnstilligget for barn nummer fem mer kostnadseffektivt
in flerbarnstilligget f6r barn nummer tva. Med avseende pa det mattet 4r
kostnadseffektiviteten sex ganger hogre for flerbarnstilligget f6r barn fem och
uppat. Liknande resultat ges dven om antalet personer i hushill med lig
ekonomisk standard respektive berittigade till f6rsérjningsstod anvinds

(se tabell 1).

115 Se vidare underlagsrapport a.
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Tabell 1 Flerbarnstilliggets utgifter och resultat 2019 férdelad efter barnnummer

Barn 2 Barn 3 Barn4 Barn 5+ Totalt

Utgifter flerbarnstilligg (mnkr) 1318 1450 590 388 3745
Paverkan pa offentliga finanser (mnkr) 1274 1357 506 273 3398
Antal berérda hushall (1 000-tal) 802 233 55 17 802
Antal personer i berérda hushall (1 000-tal) 3496 1250 365 135 3496
Antal barn i berérda hushall (1 000-tal) 1669 688 218 85 1669
Bidrag till ekonomisk standard (%) fér 0,32 1,15 2,23 5,03 1,10
personer i berérda barnhushall

Bidrag till ekonomisk standard (%) fér 0,33 0,63 0,45 0,39 1,77

personer i barnhushaéll med lag ekonomisk
standard i utgangsliget

Bidrag till minskning av antal personer

i barnhushall...

... med lag inkomststandard 3920 7040 5120 4890 21270
... med lag inkomststandard per 100 miljoner 308 519 1012 1791 626
kronor

... med lag ekonomisk standard 3330 7780 4580 2 540 17 960
... med lag ekonomisk standard per 261 573 905 930 529
100 miljoner kronor

... berattigade till férsorjningsstod 1720 4150 3760 3830 14060
... berittigade till férsérjningsstéd per 135 306 743 1403 414

100 miljoner kronor

Kélla: STAR 2017, Riksrevisionens bearbetningar.

Anm.: Viirdena dr inte summerbara, undantaget utgifterna for flerbarnstilligget. Berikningarna
har gjorts genom simuleringar i FASIT diir respektive del av férmdnen har slopats och den
disponibla inkomsten riknats om. Skillnaden mellan utgifter for flerbarnstilligget och pdverkan pa
offentliga finanser kan i huvudsak férklaras av paverkan pd det kommunala férsériningsstodet.

Ett flerbarnstilligg for barn nummer tva férkastades bara ndgra dér
innan inférandet

Under aren 2000-2001 bedrev Familjeutredningen ett arbete med att analysera

de samlade effekterna av barnbidraget, underhallsstédet och bostadsbidraget till
barnfamiljerna. Familjeutredningen hade bland annat i uppdrag att préva om
familjestodet kunde géras mer generellt, men med bevarad eller skad
fordelningspolitisk triffsikerhet.1e Utredningen ansag att flerbarnstilliggen skulle
hojas som en del av en stérre omliggning av familjestodet. Ett forslag som
diskuterades i slutbetinkandet Ur fattigdomsfillan var att utoka flerbarnstilligget
till att dven omfatta barn nummer tvd. Men utredningen ansig att det skulle bli fér
dyrt och foreslog dirmed inte nagon sadan dndring.1”

116 Dir. 2000:16.
117 Se SOU 2001:24, s. 115ff.
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4.4 Storre fokus pa grupper Gverrepresenterade
bland ekonomiskt utsatta skulle kunna férbittra
kostnadseffektiviteten

Som framgar av kapitel 3 dr barnfamiljer med tre barn eller fler och ensamstiende
forildrar 6verrepresenterade bland ekonomiskt utsatta. Att mer 4n i dag rikta
barnbidraget till dessa grupper kan ¢ka bidragets kostnadseffektivitet. Det ar
resultatet av en analys dir kostnadseffektiviteten f6r nuvarande system bedéms
genom att jimfora utfallet med nagra alternativa utformningar. I analysen har
utgifterna f6r barnbidraget hallits konstanta. P4 det sittet kan vi analysera om
bittre resursutnyttjande av befintligt anslag for barnbidraget skulle kunna
astadkommas, givet ett generellt system utan inslag av behovsprovning.11s

En utférligare redogorelse f6r de alternativa utformningar vi anvint f6r att bedéma
kostnadseffektiviteten i nuvarande system, och resultaten i form av fordelnings-
och arbetsutbudseffekter, redovisas i bilaga 3. En 6vergripande diskussion om
dessa iakttagelser fors i kapitel 5.

Ett system med flerbarnstillidgg fran barn nummer tre skulle kunna ge
okad kostnadseffektivitet

Av foregiende avsnitt framgar att den fordelningsmissiga triffsikerheten
férsimrades i samband med att flerbarnstilligget for barn nummer tva inférdes
samt att flerbarnstilligget f6r barn nummer tvd har lag kostnadseffektivitet
ijamférelse med flerbarnstilligget for barn nummer tre och uppat. Det system
som Sverige hade tidigare med ett flerbarnstilligg fran barn nummer tre, och som
iven Tyskland har i dag (se avsnitt 2.3), kan dirmed forvintas ha varit mer
kostnadseffektivt i férhallande till malet om god ekonomisk levnadsstandard f6r
alla barnfamiljer 4n nuvarande system. Det visar dven resultaten fran

en jaimférelse mellan nuvarande system och ett system, dir utgifterna for
flerbarnstilligg f6r barn nummer tva, pa cirka 1,3 miljarder kronor, omfordelas
proportionerligt till flerbarnstilligg fran och med barn nummer tre (exempel 1).

118 Genom att konstanthalla utgifterna fér barnbidraget kan vissa skillnader i paverkan p4 de offentliga
finanserna uppsts, till f6ljd av att utgifterna for forsérjningsstéd fran kommunerna delvis beror pa
statliga transfereringar sdsom barnbidraget. Da de alternativa utformningarna endast dr
rakneexempel och inte skarpa forslag har vi valt denna lite enklare ansats. Paverkan pa offentliga
finanser med de olika utformningarna redovisas separat (se bilaga 3).
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Exempel 1: Flerbarnstilligg fran barn nummer tre

Barn 1-2:
Allmint barnbidrag 1 250 kronor per manad och barn

Barn 3:
Allmint barnbidrag 1 250 kronor och flerbarnstilligg 893 kronor per manad och barn

Barn 4:
Allmént barnbidrag 1 250 kronor och flerbarnstilligg 1 555 kronor per méanad och barn

Barn 5+:
Allmint barnbidrag 1 250 kronor och flerbarnstilligg 1 925 kronor per manad och barn

I figur 11 redovisas skillnaden i férdelningsprofil 2019 mellan den alternativa
utformningen och nuvarande system. Resultatet blir som foérvintat en mer
progressiv férdelningsprofil. Den fordelningsmissiga triffsikerheten blir dirmed
hogre med det jaimforande systemet. Hushall i de fyra ligsta inkomstdecilerna

far en storre del av de 3,7 miljarderna som arligen betalas ut i flerbarnstilligg.
Barnhushall i den ligsta inkomstdecilen far 0,6 procent hégre ekonomisk
standard. Utbetalningar av forsorjningsstéd beriknas vara cirka 100 miljoner
kronor ligre med detta exempel. Vi kan totalt sett endast se marginella skillnader
i arbetsutbudet mellan de bida systemen (se bilaga 3).11

Figur 11 Skillnad i ekonomisk standard (procent) bland barnhushall per inkomstdecil
vid flerbarnstilligg fran barn nummer tre
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Kéilla: STAR 2017, Riksrevisionens berdkningar med FASIT och arbetsutbudsmodellen.

Anm.: Decilindelning utgdr ifran bostadshushdllens ekonomiska standard. Med barnhushdll avses
hdr personer i hushall som mottar barnbidrag.

19 En beskrivning av den arbetsutbudsmodell i FASIT, som ligger till grund fér den hir analysen, finns
i underlagsrapport a. Av den framgar att modellen har vissa begransningar i modellens férmaga att
simulera arbetsutbudseffekter fér de grupper som star langst ifran arbetsmarknaden.
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Kostnadseffektiviteten nir det giller flerbarnstilliggets bidrag till minskning av
antalet barnfamiljer med lag ekonomisk standard respektive lig inkomststandard
ir hogre med den alternativa utformningen. Antalet personer i barnhushéll med
lag ekonomisk standard r uppskattningsvis cirka 5 000 firre (0,6 procent mindre)
ijimférelse med nuvarande system, vilket motsvarar cirka 3 700 barn. Antalet
personer i hushall med lig inkomststandard ir uppskattningsvis cirka 6 000 firre
(2 procent mindre) i jimforelse med nuvarande system. Hogre maluppfyllelse

i forhallande till mélet om god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer
kan med andra ord nas med oférindrade utgifter for barnbidraget.

Grupper som i storre utstrickning har tre barn eller fler, och som dirmed skulle
fa ett utokat ekonomiskt stod med detta exempel, dr framfor allt utrikesfodda fran
linder med medelhog eller lag HDI20, personer med vistelsetid i Sverige kortare
in 3 ar och personer med forsorjningsstod eller etableringsersitining som frimsta
inkomstkilla (se bilaga 3).

Ett ensamstdendetilldigg skulle ocksd kunna ge 6kad kostnadseffektivitet

Ensamstdende forildrar ir en annan grupp som bedéms vara 6verrepresenterad
bland ekonomiskt utsatta barnfamiljer (se kapitel 3). Viss reservation far dock
goras for svarigheten att mita den ekonomiska standarden bland ensamstiende
forildrar. Inom ramen f6r den ekonomiska familjepolitiken kan ensamstiende
forildrar, forutom barnbidrag, dven fa underhallsstod och bostadsbidrag fran
Forsikringskassan. Sedan mars 2018 finns dven ett sirskilt stéd i bostadsbidraget
som ges for barn som bor vixelvis hos sina forildrar.

Vidare har vira nordiska grannar Danmark, Norge och Finland alla i sina
respektive barnbidragssystem ett tilligg till ensamstiende, som kompenserar
forildrar f6r de merkostnader som f6ljer av att vara ensamstiende (se avsnitt 2.3).
Linderna har dessutom system som i olika utstrickning liknar det system som
Sverige har med bostadsbidrag till barnfamiljer samt underhallsbidrag och
underhallsstod. 21 Vi har dirfor dven riknat pa ett exempel dir det nuvarande
systemet med ett flerbarnstilligg ersitts med ett tilligg till barnbidraget som ges
till ensamstaende forildrar, och som motsvarar de sammanlagda utgifterna for

120 Human Development Index (HDI) &r ett index som anvinds for att jamféra vilstandet i olika lander,
pa samma sitt som bruttonationalprodukt (BNP). HDI vager férutom BNP &dven in forvintad
livslangd och utbildningsniva samt tar hinsyn till andelen fattiga i landet.

121 Norge och Finland har férmaner som i hég grad liknar de svenska systemet med underhllsbidrag
och underhillsstéd, ddr den férialder som inte bor med barnet i férsta hand ska betala underhall
direkt till den foralder som bor med barnet. Om det av ndgon anledning inte sker kan staten ga in
och betala underhall fér barnet. | Danmark ska den féralder som inte bor med barnet betala
underhill till den andra féraldern. Foraldrarna kan sjidlva komma 6verens om beloppet eller sa kan
de fa hjilp med det. Om den férilder som barnet bor hos inte far betalning i tid kan man fa hjalp
fran staten att krdva pengar fran den andre foraldern. Darutover har linderna en férman liknande det
svenska bostadsbidraget dir hushall med laga inkomster kan fa ersattning fér boendekostnader, och
storleken pa ersattningen paverkas av antalet hushéllsmedlemmar (MISSOC, "Comparative tables”,
hamtad 2020-02-19).
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flerbarnstilligget pa 3,7 miljarder kronor. Det ger ett ensamstiendetilligg pa
576 kronor per barn och manad.122 Ett sadant tilligg paminner om de tillagg till
ensamstaende forildrar som finns i Danmark och Finland. Finland anvinder
en kombination av flerbarnstilligg och ensamstaendetilligg, medan Danmark
anvinder en kombination av ensamstiendetilligg och aldersdifferentierat
barnbidrag. Resultatet blir ett mer progressivt system 4n det nuvarande

(se figur 12). Storst skillnad i jamforelse med nuvarande system uppstir bland
barnhushall i inkomstdecil 2, som i genomsnitt fir en dkad ekonomisk standard
pa 0,4 procent. Aven for den hir alternativa utformningen blir
arbetsutbudseffekterna totalt sett sma, men med vissa tecken pé okat arbetsutbud
idecil 1 (se vidare bilaga 3).

Exempel 2: Flerbarnstilligget ersitts med ett tilldgg till ensamstaende foraldrar

Fér ssmmanboende férildrar:
Allmint/forlingt barnbidrag 1 250 kronor per manad och barn

For ensamstaende forildrar:
Allmint/forlingt barnbidrag 1 250 kronor och ensamstaendetilligg 576 kronor
per manad och barn

Figur 12 Skillnad i ekonomisk standard (procent) bland barnhushall per inkomstdecil
vid ensamstaendetilligg
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Kdlla: STAR 2017, Riksrevisionens berdkningar med FASIT. Med barnhushall avses hir personer
i hushdll som mottar barnbidrag.

122 Man skulle ocksa kunna argumentera for ett tilligg som &r knutet till férdldern och inte barnet,
liknande det system som finns i Norge. Riksrevisionen har 4ven riknat pa en sadan variant. Denna
ger dock inte lika god férdelningsmassig traffsakerhet och redovisas darfor inte i rapporten.
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Kostnadseffektiviteten i form av flerbarnstilliggets bidrag till minskning av antalet
barnfamiljer med lig ekonomisk standard férbittras dven med den hir alternativa
utformningen. Antalet personer i barnhushall med lag ekonomisk standard ir
uppskattningsvis cirka 11 000 firre (1,4 procent mindre) med den hir alternativa
utformningen. Diremot dr antalet personer i barnhushall med lag
inkomststandard drygt 1 000 fler (0,4 procent hogre). Att det mattet skiljer sig at
beror pi att minga ensamstiende forildrar terfinns i decil 2, dir merparten ir
over grinsen for lag inkomststandard men under grinsen for lag

ekonomisk standard.

Grupper som i storre utstrickning dr ensamstiende med barn, och dirmed skulle
gynnas av ett system med ett ensamstiendetilligg i stillet f6r flerbarnstilligg, ar
kvinnor, Sverigefédda, forildrar 45 ar eller dldre och personer med sjukpenning
respektive sjukersittning som frimsta inkomstkilla (se bilaga 3).

Ett system med ett ensamstiendetilligg inom ramen for det svenska
barnbidragssystemet har foreslagits tidigare. Den tidigare nimnda
Familjeutredningen foreslog, férutom en utokning av flerbarnstilligget, dven

ett ensamforildertilligg.12s Utredningen skissade pa fyra olika regelpaket, dir

ett ensamforildertilligg ingick i samtliga. Storleken pa tilligget 1g i skisserna pa
650-950 kronor per barn och méanad. Det forslaget genomfordes inte som bekant.
Diremot beslutade riksdagen nigra ar senare om idndrade regler for
bostadsbidraget, som bland annat innefattade ett tilligg for hemmavarande barn.
Det tilligget skulle férvintas gynna ensamstaende foraldrar.12+

Ett aldersdifferentierat barnbidrag skulle inte uppnd bdttre maluppfyllelse

Flerbarnstilligget innebir en differentiering av barnbidraget med avseende pa
antalet barn i en familj. En annan mojlig differentieringsgrund skulle kunna vara
barnets dlder, liknande de system som finns i Danmark och Nederlinderna

(se avsnitt 2.3). Beroende pa vilken vigledande princip som viger tyngst kan man
argumentera for bada varianterna. Riksrevisionen bedomer dock att nuvarande
system med ett flerbarnstilligg dr mer effektivt utifrdn nuvarande mal f6r den
ekonomiska familjepolitiken 4n vad ett dldersdifferentierat system skulle vara.

Av beskrivningen i kapitel 3 framgar att yngre barn i hogre grad 4n ildre barn
lever i ett hushéll med lig ekonomisk standard (se avsnitt 3.3). Det beror pi att det
finns en positiv korrelation mellan barnets dlder och forildrarnas disponibla
inkomst. Ett system dir barnbidraget minskar med barnets alder skulle dirmed
kunna motiveras utifrdn nuvarande familjepolitiska mal. Ett sddant system finns

i Danmark. Enligt Riksrevisionens berakningar skulle dock ett motsvarande

123 Se SOU 2001:24, s. 274ff.
124 Se bet. 2004/05:BoU9.
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system applicerat p svenska data inte vara lika triffsiker som nuvarande system
med ett flerbarnstilligg.12s

Det skulle dven vara mojligt att argumentera for ett barnbidrag som stiger med
barnets alder utifran barnbidragets grundliggande uppgift att kompensera for
okad forsorjningsborda. Ett sidant system finns i Nederlinderna. Enligt
Konsumentverket r kostnaderna for 4ldre barn hogre 4n for yngre barn.12s Aven
det statliga underhallsstodet 6kar med barnets alder. Aldersdifferentieringen
infordes i augusti 2018.17 Om #4ven barnbidraget skulle 6ka i samma takt som de
genomsnittliga merkostnaderna for barn, skulle barnbidragets férmaga att
kompensera for 6kad forsérjningsborda kunna vara mer jimn under ett barns
uppvixt. Men Riksrevisionens berikningar visar att barnbidragets férméga att
utjimna inkomstskillnader och férmaga att pa ett effektivt sitt bidra till en god
ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer skulle bli ndgot simre. Med
nuvarande mal f6r den ekonomiska familjepolitiken kan siledes ett sidant system
inte motiveras.

125 | rskneexemplet har utgifterna for flerbarnstilligget pa 3,7 miljarder kronor férdelats s4 att
barnbidraget minskat kontinuerligt fér varje alder. Fér noll-aringar motsvarar det ett tilligg pa
cirka 320 kronor per manad. Det skulle vara majligt att uppna en mer progressiv férdelningsprofil
an i detta exempel om en storre del av barnbidraget skulle omférdelas. Men det skulle forutsitta
en minskning av det allminna barnbidraget.

126 Se Konsumentverket, Koll pd pengarna 2019, 2019, s. 26f.

127 18 kap. 20 § socialférsikringsbalken, andrad genom SFS 2018:743.
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5 Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om barnbidragets nuvarande utformning med

ett flerbarnstilligg pd ett triffsikert och kostnadseftektivt sitt bidrar till att n
riksdagens mal f6r den ekonomiska familjepolitiken. Riksrevisionens
overgripande slutsats ir att flerbarnstilligget i barnbidraget bidrar till att na
malen, men att bade triaffsikerheten och kostnadseffektiviteten kan forbittras
inom ramen fo6r ett generellt system utan inslag av behovsprovning. Givet
riksdagens ambition att oka den omférdelande profilen i den ekonomiska
familjepolitiken, och mal om att den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till
en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer, 4r ett flerbarnstilligg
som ges f6r barn nummer tvi i en familj inte en kostnadseffektiv insats.
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att se over flerbarnstilligget

i barnbidraget med syftet att uppna 6kad méluppfyllelse. I 6versynen bor det
overvigas om flerbarnstilligget for barn nummer tva ska avskaffas s att de
statliga medel som dirmed frigors kan anvindas pa ett sitt som kan férvintas ge
bittre maluppfyllelse. Forslag som limnas bor ha vigts mot mal som riksdagen
har beslutat om inom andra for 6versynen relevanta politik omriden.

5.1 Flerbarnstillaggets inkomstutjamnande formaga
forsamrades vésentligt nér flerbarnstillagget for barn
nummer tva inférdes

Ett av riksdagens mal f6r utgiftsomrade 12, ekonomisk trygghet f6r familjer

och barn, ir att den ekonomiska familjepolitiken ska minska skillnaderna i de
ekonomiska villkoren mellan hushall med och hushill utan barn. Diarutéver har
riksdagen tagit stillning for att den omfsrdelande profilen f6r den ekonomiska
familjepolitiken bor forstirkas, med inriktningen att ge barnfamiljer med lag
ekonomisk standard fortsatt ekonomiskt stéd. Malet gar i linje med FN:s globala
delmal (10.1) i Agenda 2030 for hallbar utveckling om att till 2030 successivt uppni
en hogre inkomsttillvixt for de 40 procent av befolkningen som har ligst inkomst.
Genom en god fordelningsmissig triffsikerhet, det vill siga f6rmaga att cka
inkomsterna mer f6r dem med laga 4n hoga inkomster, kan flerbarnstilligget

i barnbidraget forbittra den ekonomiska familjepolitikens formaga att bidra till
det malet.

Flerbarnstilliigget forbdttrar barnbidragets fordelningsmdissiga trdffscikerhet

Barnbidragets grundliggande uppgift ir att kompensera fér den kade
forsorjningsborda som barn medfor f6r en familj. Flerbarnstilligget

i barnbidraget, som medfér att barnbidraget 6kar f6r varje barn i en familj, riktas
i storre utstrickning till familjen som helhet dn det allmédnna barnbidraget.
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Flerbarnstilligget inférdes i januari 1982 i samband med minskade
livsmedelssubventioner. Riksdagen ville med flerbarnstilligget kompensera
barnfamiljer med tre barn f6r de minskade livsmedelssubventionerna, medan
innu storre barnfamiljer skulle f3 ett reellt nytillskott till familjens kopkraft.

Det allminna barnbidraget, som betalas ut med 1 250 kronor i méanaden for alla
barn i Sverige, bidrar till att minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan
hushall med och hushall utan barn. Det uppstar genom att det allminna
barnbidraget har en sa kallad progressiv fordelningsprofil, det vill siga i stérre
utstrickning tillfaller personer i hushill med liga inkomster. Flerbarnstilligget

i barnbidraget forstirker denna progressivitet, genom att i stérre utstrickning in
det allminna barnbidraget tillfalla personer i den ligre delen av
inkomstférdelningen. Det foljer av att flerbarnsfamiljer i genomsnitt har simre
ekonomisk standard #n familjer med ett barn. Barnbidragets konstruktion med
ett flerbarnstilligg 4r med andra ord ett triffsikert sitt att utjimna ekonomiska
skillnader i befolkningen. Det resultatet 4r vintat utifrdn redan befintlig kunskap
om skillnader i ekonomisk standard mellan barnfamiljer med fa respektive
manga barn.

Triffscikerheten i flerbarnstillcigget forsimrades visentligt ndr flerbarnstilligget
for barn nummer tvd inférdes 2005

Nir flerbarnstilligget infordes i januari 1982 utgavs flerbarnstilligg endast till
barnfamiljer med minst tre barn. I oktober 2005 utskades ritten till
flerbarnstilldgg till att dven omfatta det andra barnet i en familj. Det skedde
samtidigt som bade det allminna barnbidraget och flerbarnstilligget hojdes med
100 kronor i manaden. Det frimsta syftet med forindringarna var att stirka
barnfamiljernas ekonomi. Det malet uppnidddes med reformen. Férindringen
medférde marginellt hogre ekonomisk levnadsstandard f6r barnfamiljer med
minst tvd barn. Men en konsekvens av satsningen blev att flerbarnstilliggets
fordelningsmissiga triffsikerhet forsimrades visentligt. Ar 2004 tillfs1l

73 procent av allt utbetalt flerbarnstilligg barnfamiljer i de fyra ligsta
inkomstdecilerna, det vill siga de 40 procent av befolkningen med ligst
ekonomisk standard. Tva ar senare hade den andelen sjunkit till 62 procent.
Riksrevisionen bedomer att den minskningen nistan uteslutande beror pa
inférandet av flerbarnstilligg f6r barn nummer tva. Flerbarnstilligget
inkomstutjamnande formaga forsimrades dirmed i och med inférandet av
flerbarnstilligg for barn nummer tva i en familj. Utifrdn nuvarande ambition att
stirka den omfordelande profilen i den ekonomiska familjepolitiken fick med
andra ord inférandet av flerbarnstilligg f6r barn nummer tvd motsatt effekt.
Forandringen medférde dven ligre kostnadseffektivitet i férhallande till mélet om
god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer. Det utvecklas i nista avsnitt.
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5.2 Barnbidragets férmaga att pa ett effektivt sitt bidra till
en god ekonomisk levnadsstandard for barnfamiljer
kan forbattras inom ramen for ett generellt system

Riksdagens mal for utgiftsomrade 12 ir dven att den ekonomiska familjepolitiken
ska bidra till en god ekonomisk levnadsstandard f6r alla barnfamiljer. Darutover
har riksdagen betonat att det ska vara en prioriterad uppgift att forbattra
situationen for barnfamiljer med lag ekonomisk standard, inte minst
ensamstiende med barn. Milet gir i linje med FN:s globala mal i Agenda 2030
for hallbar utveckling om att till 2030 halvera andelen min, kvinnor och barn i alla
aldrar som lever i ndgon form av fattigdom enligt nationella definitioner. Sverige
har dven genom ratificeringen av FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) bland annat atagit sig att sikerstilla den levnadsstandard som
krivs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling.
Flerbarnstilligget bidrar till att férbittra barnfamiljers ekonomiska
levnadsstandard genom att hoja en del barnfamiljers disponibla inkomst 6ver
grinsen for 1ag inkomststandard respektive 1ag ekonomisk standard.
Riksrevisionen bedomer att en god fordelningsmissig triffsikerhet

i flerbarnstilligget och barnbidraget dven ir ett sitt att pa ett effektivt sitt forbittra
den ekonomiska familjepolitikens formaga att bidra till mélet om en god
ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer.

Ett mer omfattande barnbidrag har bidragit till att minska antalet ekonomiskt
utsatta barnfamiljer, men till en ldgre kostnadseffektivitet

Under de senaste 20 aren har utgifterna for barnbidraget i fasta priser 6kat med
55 procent. Det allmédnna barnbidraget har i fasta priser hojts med 30 procent
sedan 1998 och star fér merparten av 6kningen av utgifterna. Den st6rsta
héjningen av barnbidraget (inklusive flerbarnstilligget) har skett f6r barn
nummer tvi och tre i en familj, med en hojning i fasta priser pa 46 respektive
51 procent. En del av skningen i utgifterna for barnbidraget kan ocksa forklaras
av befolkningssékningen under samma period.

Ett barnbidrag som har vuxit i omfattning har f6ljaktligen ocksé gjort att
barnbidraget i storre utstrickning 4n tidigare har forbattrat barnfamiljers
ekonomiska levnadsstandard i absoluta termer. Andelen barnfamiljer med

en disponibel inkomst som inte ricker till att ticka det nédvindigaste
levnadsomkostnaderna (ldg inkomststandard) har successivt minskat sedan 1997.
En ckande andel férvirvsarbetande och en stark reallsneutveckling i befolkningen
har sannolikt varit drivande f6r den utvecklingen. Riksrevisionen bedémer att det
hojda barnbidraget ocksa 4r en forklaring till den utvecklingen.

Men den férsimrade fordelningsmissiga triffsikerheten i flerbarnstilligget, som
beskrivs i foregdende avsnitt, har dven forsimrat bidragets kostnadseffektivitet
i forhéllande till malet om god ekonomisk levnadsstandard. Flerbarnstilligget for
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barn nummer tvd ger ett litet tillskott till flerbarnsfamiljernas disponibla inkomst,
men ir en forhallandevis stor utgiftspost i statsbudgeten. Utgifterna for
flerbarnstilligget var 2019 cirka 3,7 miljarder, varav flerbarnstilligget f6r barn
nummer tvi stod for cirka 1,3 miljarder kronor. Resultatet i form av minskad
andel ekonomiskt utsatta barnfamiljer 4r jamférelsevis litet.

Haogre kostnadseffektivitet kan uppnds genom att omférdela en stérre del
av barnbidraget till ekonomiskt utsatta barnfamiljer

For att pa ett mer utforligt sitt bedéma kostnadseffektiviteten i nuvarande
barnbidragssystem har vi inom ramen f6r granskningen jaimfort nuvarande
system med nigra exempel pa alternativa utformningar av barnbidraget. P4 det
sittet har vi 4ven kunnat ta hinsyn till eventuella konsekvenser pa arbetsutbudet
av en annan utformning av barnbidraget. De exempel som vi har anvint grundas
pa en kartliggning av vilka grupper som ir 6verrepresenterade bland ekonomiskt
utsatta, liksom av de system som finns i ndgra av vira nordiska grannlinder och
andra jimforbara europeiska linder.

Resultatet visar att ett sitt att uppna bittre resursutnyttjande av tillgingliga medel
skulle kunna vara att omfordela en stérre del av barnbidraget till familjer med
manga barn. Om exempelvis de 1,3 miljarder kronor som betalades ut

i flerbarnstilligg f6r barn nummer tva skulle omférdelas proportionerligt till
ovriga delar av flerbarnstilligget skulle den fordelningsmissiga triffsikerheten
forbittras och antalet barnfamiljer med lig ekonomisk standard minska nigot.
Det ir ett férvintat resultat med tanke pé iakttagelserna om ineffektiviteten

i flerbarnstillagget for barn nummer tva. Ett annat sitt att forbattra
kostnadseffektiviteten i barnbidraget skulle kunna vara att inom ramen for
barnbidraget omférdela mer medel till ensamstiende forildrar, som ocksa
bedoms vara overrepresenterade bland ekonomiskt utsatta barnfamiljer. I det
exemplet har utgifterna pa 3,7 miljarder kronor for flerbarnstilligg forts over till
ett nytt tilligg till ensamstiende fordldrar inom barnbidragssystemet. Man kan
givetvis dven tinka sig en kombination av flerbarnstilligg och
ensamstiendetilligg, som i Finland.

Dessa bada rikneexempel visar att barnbidragets kostnadseffektivitet kan
forbittras inom ramen f6r ett generellt system. Vi har endast funnit marginella
skillnader i arbetsutbud mellan de alternativa utformningarna och nuvarande
system. Rikneexemplen siger dock inget om vilken dtgird som vore den bista for
att i sa stor utstrickning som moijligt férbittra situationen for barnfamiljer med
lag ekonomisk standard. Det har inte heller varit syftet med tillvigagangssittet.
Detta resonemang utvecklas i nista avsnitt.
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5.3 Det ar viktigt med ett samlat grepp om atgarder for att
férbattra barnfamiljers ekonomiska levnadsstandard

I den hir granskningen har vi fokuserat pa hur en atgird inom den ekonomiska
familjepolitiken, i det hir fallet flerbarnstilligget i barnbidraget, bidrar till
malsittningarna om att utjaimna inkomstskillnader i befolkningen och forbittra
den ekonomiska levnadsstandarden hos barnfamiljer. Riksrevisionen har

i en tidigare granskning gjort en liknande analys av bostadsbidraget.12s Men det ir
inte bara den ekonomiska familjepolitiken som bidrar till dessa malsittningar.
Aven andra politikomriden sdsom skatte-, arbetsmarknads-, integrations- och
jamstilldhetspolitiken har givetvis ocksa betydelse. For att forbittra barnfamiljers
ekonomiska levnadsstandard och samtidigt undvika malkonflikter med andra
politikomraden behovs ett samlat grepp.

Risk for malkonflikter mellan olika politikomrdden

Det ir viktigt att se den ekonomiska familjepolitiken i ett stérre sammanhang, dir
olika politikomraden tillsammans ger méjligheter att forbittra barnfamiljernas
ekonomiska vilfird. En eventuell f6rindring av den ekonomiska familjepolitiken,
for att uppna hogre maluppfyllelse inom det omradet, skulle potentiellt kunna fa
negativa konsekvenser fér mal om exempelvis snabbare etablering pa
arbetsmarknaden for nyanlinda och en mer jimstilld arbetsmarknad. Det dr
faktorer som i férlingningen ocksa kan ha betydelse fér barnfamiljers ekonomiska
levnadsstandard. Vid utformningen av socialférsakringsformaner 4r det darfor
viktigt att bide uppna det fordelningspolitiska syftet och virna om ekonomiska
incitament till arbete.

Den hir granskningen visar att hogre maluppfyllelse i férhéillande till riksdagens
mal med den ekonomiska familjepolitiken skulle kunna uppnas genom en stérre
omférdelning inom nuvarande budgetram f6r barnbidraget till barnhushall med
manga barn. I ett sidant system skulle flerbarnstilligget i hogre utstrickning 4n
med nuvarande system ges till barnfamiljer med kort vistelsetid i Sverige och
personer med forsorjningsstéd fran kommunerna och arbetsloshetsersittning
som frimsta inkomstkilla. Det 4r med andra ord, grupper som har svag
arbetsmarknadsanknytning och som dr malgrupp for sirskilda insatser inom
arbetsmarknads- och integrationspolitiken. Insatser inom dessa politikomraden,
for att uppnd en mer vil fungerande arbetsmarknad och snabbare etablering f6r
nyanlinda, skulle ocksd kunna vara ett sitt att uppna en god ekonomisk
levnadsstandard bland barnfamiljer. Nagra sidana analyser har inte ingatt i den
hir granskningen.

128 Riksrevisionen, Bostadsbidraget — ur ett férdelnings och arbetsmarknadsperspektiv, 2017.
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Aven en storre omférdelning till ensamstiende forildrar inom ramen for
barnbidragets konstruktion bér ses i ett stérre sammanhang. Som framgar av
redovisningen i kapitel 3 dr ensamstiende forildrar, framfor allt kvinnor,
overrepresenterade bland ekonomiskt utsatta barnfamiljer. Var analys visar att
iven denna grupp kinnetecknas av svag arbetsmarknadsanknytning, bland annat
pa grund av nedsatt arbetsférmaga vid sjukdom. Satsningar inom &vriga
socialforsikringsférmaner sdsom sjukférsikringen och bostadsférmaner som ar
riktade till personer med sjukersittning skulle ocksa kunna ge resultat i form av
forbittrad ekonomisk levnadsstandard inom gruppen.

Den ekonomiska familjepolitikens férdel i det hir sammanhanget 4r att den
sdrskilt riktas till barnfamiljer. Givet utgdngspunkten att bidra till en god
ekonomisk levnadsstandard bland alla barnfamiljer fyller den ekonomiska
familjepolitiken en viktig funktion. Regeringen ska se till att riksdagens mal f6r
den ekonomiska familjepolitiken nas i s stor utstrickning som moijligt inom
ramen for tillgingliga resurser. Men atgirder som syftar till skad méluppfyllelse
behover alltid vigas mot de konsekvenser som kan uppsta i kringliggande system.

5.4 Riksrevisionens rekommendation

Det pagar f6r nirvarande en 6versyn av bostadsbidraget och underhallsstsdet.
Syftet med 6versynen ir att 6ka den fordelningsmissiga triffsikerheten och
minska skuldsittningen inom bostadsbidraget och underhallsstodet. I uppdraget
ingdr dven att analysera hur flerbarnstilligget samspelar med barndelen

i bostadsbidraget och om systemen ir dndamalsenliga utifrdn

en fordelningsmissig triffsikerhet. Uppdraget ska slutredovisas senast den

1 mars 2021.

Givet iakttagelser i denna granskning ser Riksrevisionen 4ven ett behov av

en bredare 6versyn av flerbarnstilligget i barnbidraget in vad som f6ljer av
direktivet till utredningen av bostadsbidraget och underhallsstédet. I 6versynen
bor flerbarnstilliggets ersittningsnivier ses 6ver och fler sitt att differentiera
barnbidraget 6vervigas. I 6versynen bor det vervigas om flerbarnstilligget for
barn nummer tva ska avskaffas sa att de statliga medel som dirmed frigors kan
anvindas pa ett sitt som kan foérvintas ge bittre maluppfyllelse. Forslag som
limnas bor ha vigts mot mal som riksdagen har beslutat om inom andra f6r
oversynen relevanta politikomraden.

Rekommendation till regeringen

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att:

o se over flerbarnstilligget i barnbidraget med syftet att forbittra den
ekonomiska familjepolitikens férdelningsmaissiga triffsikerhet och formaga
att bidra till en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer.
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Bilaga 1. Tabeller och figurer

Tabell B1 1 De familjepolitiska malen 1980-2020

Budgetar Mal med familjepolitiken

Mal med barnbidraget

1980/81-82/83 | Familjepolitiken maste sitta barnet i centrum. Sambhaillets
familjepolitiska uppgift &r att skapa férutsittningar fér att
féraldrar och barn tillsammans ska kunna forma sin tillvaro sa
att den bist passar varje familj. /.../ Det &r ett samhillsansvar
att skapa forutsattningar for fullvardiga livsvillkor for barnen
genom planering av boende- och uppvixtmiljéer och ett
arbetsliv som tar hinsyn till barnfamiljernas situation.
Jamstalldhet mellan kvinnor och man ar ocksa ett viktigt mal
for familjepolitiken.

Genom de allminna
barnbidragen tillférsakras
alla familjer med barn

ett grundliggande
ekonomiskt stod.

1983/84-91/92 | Samhillets ekonomiska stéd till barnfamiljerna syftar till att
utjamna skillnader i ekonomiska villkor mellan barnfamiljerna
och familjer utan barn samt att skapa en rittvis férdelning
mellan olika typer av barnfamiljer.

Samma som ovan

1992/93 Familjepolitiken skall frimja bade valfrihet och jamstilldhet
mellan kvinnor och min.

Samma som ovan

1993/94-94/95 | Malen fér det ekonomiska familjestédet ar:

1993/94-94/95

1995/96-1998 | Familjepolitikens syfte/mal inom utgiftsomradet &r:

— att utjimna levnadsvillkoren mellan familjer med och

utan barn

— att stédja fordldrarnas mojligheter att kombinera
férvarvsarbete med forildraskap

— att stédet inom tillgingliga ekonomiska ramar ges till alla pa
lika villkor*

— att sérskilt ekonomiskt stéd limnas till familjer i utsatta
situationer, t.ex. vid stor férsérjningsbérda, och vid laga
inkomster och héga boendekostnader.

Uppgift saknas

1999-2000 Malen inom utgiftsomradet &r att utjimna de ekonomiska
villkoren mellan familjer med och utan barn samt
Sver livscykeln

Samma som fér
utgiftsomradet
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Budgetar Mal med familjepolitiken Mal med barnbidraget
2001-2002 Skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med De allméanna barnbidragen
och utan barn ska minska. syftar till att minska
skillnaderna i de
ekonomiska villkoren
mellan familjer med och
utan barn.
2003-2007 Skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med Samma som ovan
och utan barn ska minska inom ramen fér den generella
vilfarden.

2008-2010 Den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till férbattrade De allminna barnbidragen

férutsattningar fér en god ekonomisk levnadsstandard fér syftar till att ge alla

alla barnfamiljer. barnfamiljer lika
férutsattningar fér en god
ekonomisk
levnadsstandard.

2011-2012 Den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till forbattrade Samma som ovan

forutsattningar for en god ekonomisk levnadsstandard samt
dkad valfrihet och stirkt makt dver den egna livssituationen
fér alla barnfamiljer.

2013-2015 Samma som ovan Barnbidragets
grundliggande uppgift ar
att kompensera fér den
dkade férsérjningsbérda
som barn medfor for
en familj.

2016- Den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till en god Samma som ovan

ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer samt minska
skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan hushall med
och utan barn. Den ekonomiska familjepolitiken ska dven
bidra till ett jamstallt fordldraskap.

Kélla: Regeringens budgetpropositioner for respektive dr med tillhérande riksdagsbetdinkanden.

Anm.: Mindre sprakliga variationer férekommer. * Avser endast budgetdr 1995/96 och 1997.
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Figur B1 1 Prognos 6ver antalet barn i hushall med flerbarnstilligg 2017-2023
(index, 2017=100)
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Kéilla: STAR 2017, Riksrevisionens bearbetningar.
Anm.: Prognosen baseras pd framskrivning med FASIT.

Figur B1 2 Antal barnfamiljer i Sverige férdelad efter antal barn 0-17 ar i hushallet,
1991-2017
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Kéilla: LINDA, Riksrevisionens bearbetningar.
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Figur B1 3 Andel barnhushall med lag ekonomisk standard férdelad efter antal barn
i hushallet, 1991-2017
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Kéilla: LINDA, Riksrevisionens bearbetningar

Figur B1 4 Andel personer i barnhushall med lag inkomststandard férdelad efter antal barn
i hushallet, 1991-2017
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Kéilla: LINDA, Riksrevisionens bearbetningar
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Figur B1 5 Andel barnhushall i ekonomisk utsatthet fér sammanboende och ensamstaende
foraldrar, 1991-2017
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Kéilla: LINDA, Riksrevisionens bearbetningar

Figur B1 6 Andel barnhushall i ekonomisk utsatthet fér sverigefédda och utrikesfédda,
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Kéilla: LINDA, Riksrevisionens bearbetningar

Anm.: Uppdelningen baseras pad fodelselandet for hushdllsfrestdndaren, det vill siiga den person
i hushdllet med hégst inkomst.
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Tabell B1 2 Barnhushall 2019 férdelad efter hushallstyp

Antal barn

1 2 3 4 5+| Totalt
Sammanboende forildrar
Antal hushall (1 000-tal) 323 415 127 27 13 905
Antal personer (1 000-tal) 1055 1716 659 17 106 3707
Antal barn < 18 ar (1 000-tal) 328 837 385 108 72 1731
Férdelning barnhushall (%) 36 46 14 3 1 100
Flerbarnstilliggets andel av hushallets - 0,3 1,1 2,6 5,7 0,4
disponibla inkomst (%)
Barnbidragets andel av hushallets disponibla 1,8 39 6,5 10,1 16,9 39
inkomst (%)
Median hushallets disponibla inkomst (tkr) 637 676| 672 617 582 660
Median ekonomisk standard (tkr) 290 268 | 227 178 130 260
Andel personer i hushall med lag ekonomisk 8 9 18 40 66 14
standard (%)
Andel personer i hushall med lag 3 3 8 18 30 6
inkomststandard (%)
Antal barn i hushall med lag ekonomisk 28 74 70 43 49 264
standard (1 000-tal)
Antal barn i hushall med lag inkomststandard 1 27 31 19 23 112
(1 000-tal)
Ensamstaende forildrar
Antal hushall (1 000-tal) 136 80 21 6 3 246
Antal personer (1 000-tal) 391 293 103 36 27 851
Antal barn < 18 &r (1 000-tal) 131 153 60 22 17 384
Férdelning barnhushall (%) 55 33 9 2 1 100
Flerbarnstilliggets andel av hushallets - 0,4 1,6 3,6 6,8 0,5
disponibla inkomst (%)
Barnbidragets andel av hushallets disponibla 2,7 53 8,9 13,7 19,7 4,7
inkomst (%)
Median hushillets disponibla inkomst (tkr) 333 361 375 385 456 351
Median ekonomisk standard (tkr) 216 183 155 135 124 188
Andel personer i hushall med lag ekonomisk 25 35 52 68 77 35
standard (%)
Andel personer i hushall med lag 9 14 22 36 39 15
inkomststandard (%)
Antal barn i hushéll med lag ekonomisk 39 60 35 16 14 164
standard (1 000-tal)
Antal barn i hushall med lag inkomststandard 15 25 15 9 8 73
(1 000-tal)

Kéilla: STAR 2017, Riksrevisionens berdikningar.
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Tabell B1 3 Sveriges befolkning 2019 férdelad efter inkomstdecil

Inkomstdecil

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Andel barnhushall inom 29 18 25 32 34 33 29 23 17 16
decil (%)
Fordelning barnhushall 12 9 1 12 12 12 1 9 7 6
(%)
Decilgranser (tkr) 138 174 205 234 264 295 333 383 466
Flerbarnstillaggets andel 19 15 12 1 10 9 8 8 8 8
av barnbidraget (%)
Barnbidragets andel av 13,8 7,9 6,2 51 4,4 3,7 3,1 2,7 22| 1,2
barn-hushallens
disponibla inkomst (%)
Flerbarnstilliggets andel 2,6 1,2 0,8 0,6 0,4 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1
av barn-hushallens
disponibla inkomst (%)

Kéilla: STAR 2017, Riksrevisionens berdikningar.

Figur B1 7 Fordelning av utbetalt barnbidrag 2019 (procent) per inkomstdecil,
sammanboende férildrar
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Kéilla: STAR 2017, Riksrevisionens bearbetningar.

Anm.: Andelar summeras till 100 procent inom respektive bidrag. Decilindelning efter ekonomisk
standard i bostadshushdllet som respektive person bor i.
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Figur B1 8 Férdelning av utbetalt barnbidrag 2019 (procent) per inkomstdecil, ensamstaende
foraldrar
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Kéilla: STAR 2017, Riksrevisionens bearbetningar.

Anm.: Andelar summeras till 100 procent inom respektive bidrag. Decilindelning efter ekonomisk
standard i bostadshushdllet som respektive person bor i.

Figur B1 9 Andel med férvirvsinkomst som frimsta inkomstkilla bland kvinnor och mén
med minst tva barn, 1991-2017
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Kéilla: LINDA, Riksrevisionens bearbetningar
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Figur B1 10 Flerbarnstillaggets bidrag (procent) till barnshushallens ekonomiska standard,
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Kéilla: LINDA, Riksrevisionens bearbetningar
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Bilaga 2. Dekomponering av Gini-koefficienten

I rapporten anvinds den si kallade Gini-koefficienten f6r att beskriva
inkomstspridningen. Gini ir ett matt som ofta anvinds, bland annat av regeringen
inom ramen f6r den fordelningspolitiska redogérelsen till virpropositionen, for att
beskriva hur stor spridningen av den ekonomiska standarden 4r.12°

Allmiant om Gini-koefficienten

Formellt kan Gini uttryckas som:
n

. 1
Gint = (gaz5) 2, 2. b =l

n
i=1 j=1

dir y; betecknar inkomsten fér den i:te av n individer i en population dir
medelinkomsten ir lika med y. Genom uttrycket kan den forvintade
inkomstskillnaden mellan tva slumpvis valda individer i populationen hirledas
givet virdet pd Gini samt medelinkomsten. Om Gini 4r lika med 0,3 och
medelinkomsten ir lika med 300 000 kronor blir den forvintade
inkomstskillnaden 2 x 0,3 x 300 000 = 180 000 kronor.

Gini har ocksa en direkt relation till den s.k. Lorenzkurvan som visar férhillandet
mellan den kumulativa andelen av inkomsten och den kumulativa andelen av
befolkningen, se figur B2.1 nedan. Gini kan uttryckas som kvoten mellan den yta
som avgrinsas av diagonallinjen och Lorenzkurvan (A) och den totala ytan under
diagonallinjen (A + B). Om alla har exakt lika stora inkomster f6ljer Lorenzkurvan
den streckade diagonallinjen, ytan A ir lika med noll, och Gini 4r dirmed lika med
noll (maximal jimlikhet). Om en individ har alla inkomster 4r Lorenzkurvan lika
med noll fram till den sista observationen dir den hoppar till diagonallinjen, ytan
B dr lika med noll, och Gini 4r ddrmed lika med ett (maximal ojimlikhet).

Ett inkomstslag kan sigas vara progressivt om det primart tillfaller individer i den
lagre delen av inkomstférdelningen. Ett sitt att mita ett inkomstslags grad av
progressivitet baseras pa dekomponering av Gini-koefficienten s att bidragen frin
de olika ingdende inkomstslagen pa den totala inkomstspridningen kan beriknas.

129 Framstillningen bygger delvis pa den tekniska bilagan till fsrdelningspolitisk redogérelse till
2019 ars varproposition (Prop. 2018/19:100 bil. 2).
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Figur B2 1 Lorenzkurva fér hypotetisk inkomstférdelning
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Skillnad i progressivitet mellan det allmédnna barnbidraget
och flerbarnstillagget

I syfte att analysera graden av progressivitet hos det allminna barnbidraget (ABB)
och flerbarnstilligget (FBT) har foljande dekomponering av den disponibla
inkomsten3 gjorts:

Disponibel inkomst
= faktorinkomster + skattepliktiga transfereringar + ABB
+ FBT + 6vriga skattefria transfereringar
—negativa transfereringar

Faktorinkomster omfattar forvirvs-, nirings- och kapitalinkomster. Skattepliktiga
transfereringar avser socialforsiakringsférmaner sisom dlderspension,
sjukpenning och forildrapenning. Skattefria transfereringar avser, fé6rutom

ABB och FBT, formaner sdsom bostadsbidrag, bostadstilligg till pensioner och
ekonomiskt bistdnd. Negativa transfereringar utgors av till exempel inkomst-

och kapitalskatt, dterbetalade studieldn och givet underhillsbidrag.

130 En analys av Gini-bidragen fran ABB och FBT kan géras med utgangspunkt fran endast dessa
variabler samt den disponibla inkomsten. Dock kan det vara av intresse att satta dessa inkomstslag
i relation till de 6vriga som ingér i den disponibla inkomsten varfér vi hir analyserar samtliga
ingaende inkomstslag.
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Bada sidor av uttrycket divideras med antalet konsumtionsenhetert: i hushallet,
en sa kallad ekvivalering. I vinsterledet fis di den ekonomiska standarden, vilken
typiskt anvinds vid analyser av inkomstférdelningen. Samtliga termer i hogerledet
blir samtidigt ekvivalerade pd motsvarande sitt.

Genom dekomponeringen av ekonomisk standard kan Gini skrivas som en
summa av Gini-bidrag frdn de ingdende inkomstslagen. Varje term i summan
utgérs av en produkt mellan en vikt och en s.k. koncentrationsindex. Vikten avser
inkomstslagets medelvirde i forhallande till medelvirdet av den totala inkomsten
(hir ekonomisk standard). Ett inkomstslags koncentrationskurva visar
inkomstslagets fordelning i forhallande till férdelningen av totala disponibla
inkomster. Koncentrationskurvan dr nira besliktad med Lorenzkurvan. Om
y-axeln i figur B2.1 i stillet visar den kumulativa andelen av ett visst inkomstslag,
medan populationen fortfarande sorterats med avseende pi stigande totala
inkomster, erhalls inkomstslagets koncentrationskurva. En skillnad i férhéallande
till Lorenzkurvan ir att koncentrationskurvan inte 4r begrinsad till att ligga under
diagonallinjen. Fér inkomstslag som koncentreras till individer med ldga totala
inkomster kan koncentrationskurvan ligga ovanfér den

diagonala jimlikhetslinjen.

Koncentrationsindex kan beriknas frin koncentrationskurvan pi samma sitt som
Gini kan beriknas frin Lorenzkurvan, dvs. som kvoten mellan ytorna (A) och

(A + B). I det fall koncentrationskurvan ligger ovanfér diagonallinjen bidrar dock
ytan ovanfor diagonallinjen med ett negativt virde. Koncentrationsindexet kan
darfor anta virden mellan -1 (da den individ som har ligst ekonomisk standard
samtidigt uppbir alla inkomster i det aktuella inkomstslaget) och 1 (da den individ
som har hogst ekonomisk standard samtidigt uppbar alla inkomster i det

aktuella inkomstslaget).132

I tabell B2.1 visas vikt, koncentrationsindex, Gini-bidrag!® och Gini-elasticitet for
de ingédende inkomstslagen. Gini-elasticiteten kan tolkas som den procentuella
okningen av Gini vid en procents 6kning av medelvirdet for det aktuella
inkomstslaget. Tabellen visar ocksd Gini fér ekonomisk standard.

131 Antalet konsumtionsenheter i ett hushall bestims enligt Svensk konsumtionsenhetsskala 2004
dir den férsta vuxne har konsumtionsvikten 1,00, den andra vuxna vikten 0,51, ytterligare vuxna
vikten 0,60, det forsta barnet i aldern 0-19 ar vikten 0,52 och ytterligare barn i aldern 0-19 ar har
vikten 0,42.

132 Fgr en ndrmare beskrivning av Gini, Gini-elasticiteter och den anvinda metoden fér dekomponering
med avseende pa ingdende inkomstslag, se till exempel Kakwani, “Applications of Lorenz Curves in
Economic Analysis”, 1977 och Lerman m.fl., “Income Inequality Effects by Income Source: A new
Approach and Applications to the United States”, 1985.

133 Ett inkomstslags Gini-bidrag definieras som produkten av inkomstslagets koncentrationsindex och
dess vikt.
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Tabell B2.1 Resultat fran Gini-dekomponering samt Gini elasticiteter

Inkomstslag Gini-bidrag Vikt Koncentrations-  Gini-elasticitet
index

Ekonomisk standard 0,305

Faktorinkomst 0,449 1,021 0,440 0,453
Skattepliktiga transfereringar 0,011 0,266 0,040 -0,231
Allmint barnbidrag -0,002 0,015 -0,135 -0,022
Flerbarnstilligg -0,001 0,002 -0,332 -0,004
Ovriga skattefria transfereringar 0,013 0,033 -0,405 -0,077
Negativa transfereringar -0,139 -0,337 0,412 -0,118

Anm.: Resultaten baseras pa framskrivning med FASIT/STAR och avser 2019 framskrivet frin
grunddata avseende 2017.

Gini fér ekonomisk standard 4r 0,305 vilket motsvarar summan av de ingdende
inkomstslagens Gini-bidrag. Inkomstspridningen drivs av faktorinkomsterna,
vilket primirt beror pa att kapitalinkomsterna 4r mycket koncentrerade till
individer med hog ekonomisk standard. Detta kan ses da koncentrationsindex ir
betydligt hogre dn Gini. Faktorinkomsterna dr ocksa det enda inkomstslaget som
har en positiv Gini-elasticitet, vilket innebir att den totala inkomstspridningen
skulle ska om faktorinkomsternas omfattning skulle 6ka. For 6vriga inkomstslag
ir Gini-elasticiteterna negativa och visar att inkomstspridningen skulle minska
om inkomstslagets omfattning skulle 6ka.

Det inkomstslag som har storst inkomstutjimnande effekt dr de negativa
transfereringarna som till stérsta delen utgors av inkomstskatter.
Koncentrationsindex ir hir i paritet med det fér faktorinkomsterna men med
en vikt som motsvarar ungefir en tredjedel av den for faktorinkomsterna.1s+ Sett
till Gini-elasticiteter 4r det dock de skattepliktiga transfereringarna som skulle
minska Gini mest vid en marginell skning av omfattningen.

Nir det giller ABB och FBT ir bada progressiva di deras koncentrationsindex &r
mindre 4n Gini f6r ekonomisk standard. Bada dr dessutom negativa, vilket tyder
pa en hog grad av progressivitet. De 6vriga skattefria transfereringarna har
ytterligare nagot ligre koncentrationsindex, vilket férklaras av att dessa omfattar
flera inkomstprovade férmaner som till exempel bostadsbidrag och ekonomiskt
bistind. FBT har en starkare koncentration till liga inkomster (ligre
koncentrationsindex) dn ABB, vilket indikerar en hogre grad av progressivitet.

Da vikten for FBT ir betydligt ligre dn det f6r ABB blir Gini-bidraget for FBT dock

134 Det kan noteras att vikten fér negativa transfereringar har omvént tecken eftersom dessa
inkomster dras bort fran 6évriga inkomster. Pa grund av detta blir ocksa tolkningen av
koncentrationskoefficienten en annan @n den fér de positiva inkomstslagen; ju hogre den ar
desto mer bidrar den till att utjgmna inkomstspridningen.
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hogre (mindre negativt) dn f6r ABB trots dess ligre koncentrationsindex.
Detsamma giller Gini-elasticiteterna som ir negativa i bada fallen men med
ett mindre tal f6r FBT 4n f6r ABB. Det visar att om ABB (FBT) okar med en
procent sd minskar Gini foér ekonomisk standard med 0,022 (0,004) procent.
FBT kan alltsa sigas vara mer progressivt in ABB men pa grund av sin mindre
omfattning har det indi en totalt sett mindre inkomstutjimnande effekt

dn ABB.13»

135 Ett potentiellt problem vid anvandning av Gini ror negativa inkomster. Dessa kan uppsta
genom till exempel forluster vid néringsverksamhet eller genom negativa kapitalinkomster.

| sddana situationer kan Gini teoretiskt sett anta varden utanfor intervallet [0, 1]. Mot bakgrund

av detta har en kénslighetsanalys utférts dar negativa inkomster hanterats pa olika satt.
Resultatet visar att effekterna av negativa inkomster i detta fall & sma for ABB och FBT.
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Bilaga 3. Analys av férdelnings-
och arbetsutbudseffekter av
alternativa utformningar

I denna bilaga analyseras fordelnings-, incitaments- och arbetsutbudseftekter

av ett antal hypotetiska fé6rmaner till barnfamiljer i stillet f6r dagens FBT.
Férmanernas férdelningsegenskaper jaimf6rs med dagens FBT. Analyserna bygger
pa simuleringar med FASIT-modellen.

Kort om statisk mikrosimulering med FASIT

FASITu6 dr en s.k. statisk mikrosimuleringsmodell som anvinds for att simulera
effekterna av férandringar i skatte-, avgifts- och transfereringssystemen. Modellen
baseras pi ett storre datamaterial, det si kallade STAR-urvalet'¥, som omfattar
ett stort antal variabler for de individer och hushill som ingir i urvalet.
Variablerna innehaller uppgifter om bland annat sysselsittningsgrader, loner,
utnyttjande av olika socialforsikringsférmaner, hushallssammansittning och
boendekostnader och syftar till att mojliggora en berikning av hushéllets
disponibla inkomst utifran de aktuella reglerna for skatte- och bidragssystemen.
P4 sa sitt kan ocksa effekter av férindringar inom skatte- och bidragssystemen
analyseras i form av budgeteffekter och effekter pa inkomstférdelningen.
Analyserna kan ocksa visa vilka individer och hushill som vinner respektive
torlorar pa en viss regelidndring.

STAR-urvalet avseende 2017 ir det senast observerade och det som anvinds i de
aktuella analyserna. Urvalet omfattar cirka 2,1 miljoner individer férdelade pa
cirka 758 000 bostadshushall.

Modellen kan anvindas for att skriva fram befolkningen till senare ar in 2017.
P4 grund av den efterslipning som finns i den statistik som baseras pa
taxeringsuppgifter behover en framskrivning goras till det aktuella kalenderaret.
I den version av FASIT som anvints i denna bilaga kan framskrivningar goras
till 2022. Vid framskrivningen justeras individernas urvalsvikter pa sa sitt att
befolkningens storlek och sammansittning stimmer 6verens med den

136 Se https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/hushallens-ekonomi/inkomster-och-
inkomstfordelning/fordelningsanalytiskt-statistiksystem-for-inkomster-och-transfereringar-fasit/.

137 FASIT kan ocksa simuleras utifran ett mindre urval, MSTAR. Detta anvinds dock inte i bilagans
analyser och beskrivs darfér inte narmare. En mer detaljerad beskrivning av STAR och MSTAR ges
i https://www.scb.se/contentassets/046c084226bb42e98bc10de5eb9951cb/he0106_bs_2014_aw_16
0408.pdf.
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observerade eller prognostiserade for det aktuella analysaret.1s Vid
framskrivningen tas ocksa hinsyn till ett antal andra variabler avseende till
exempel antal utbetalda a-kasse- och sjukpenningdagar och antalet sysselsatta

i olika arbetsmarknadssektorer si att de, efter framskrivning av
modellpopulationen, verensstimmer med kinda eller prognostiserade virden.

FASIT ir den modell som anvinds regelmissigt, och har gjort det sedan
1980-talet, inom till exempel Regeringskansliet for att analysera de
forvintade budget- och fordelningseffekterna av férindringar inom skatte-
och bidragssystemen.

Vid anvindning av FASIT bor dock resultaten tolkas med en viss forsiktighet. Det
finns flera faktorer som introducerar en viss osikerhet i simuleringarna. Modellen
baseras pi ett urval, visserligen mycket stort, av individer fran befolkningen vilket
ger ett visst statistiskt urvalsfel. I vissa fall dr det ocksa sa att den programkod som
beskriver till exempel utformningen av regler f6r skatter och bidrag beskriver

en nagot stiliserad bild av verkligheten. Utéver det sker, som tidigare nimnts,

en framskrivning av modellpopulationen till ett senare ir 4n det som uppgifterna

i STAR avser, ndgot som ytterligare introducerar en viss osikerhet, delvis eftersom
framskrivningen baseras pa prognostiserade uppgifter. Vid simulering av
modellen anvinds ocksa i vissa delar en sa kallad Monte Carlo-teknik,3 vilket
introducerar en viss slumpmassighet i simuleringarna.i4o

Det finns ocksa vissa problem med kvaliteten pa de uppgifter som simuleringarna
baseras pa. Ett problem som ér relevant for de aktuella analyserna ror hushall med
vixelvis boende barn. Vixelvis boende barn ir folkbokforda hos den ena forildern.
Det finns dock inga registeruppgifter om forekomst eller omfattning av det
vixelvisa boendet utan simuleringarna utgar fran att barnen bor i det hushall dir
de ir folkbokforda. Detta tenderar att verdriva f6rsérjningsbordan for
ensamstiende modrar eftersom barn oftast 4r folkbokférda hos mamman.14

Detta problem ir dock inte specifikt for FASIT utan giller for all analys av
inkomstférhillanden f6r hushall med vixelvis boende som baseras pa registerdata.

138 Det kan noteras att inga egenskaper fér respektive individ eller hushéll fériandras i framskrivningen
bortsett fran urvalsvikterna.

139 Monte Carlo-simulering kan enkelt beskrivas som att en hindelse som antas hinda med
en viss sannolikhet endast intraffar om ett (rektangulirférdelat) slumptal understiger den
aktuella sannolikheten.

140 Detta tar sig uttryck i att tvd simuleringar som baseras péa olika s.k. slumptalsfrén inte skulle ge
identiska resultat. Till exempel skulle ett hushall i den ena simuleringen kunna vilja att anséka om
ekonomiskt bistdnd medan det i den andra simuleringen inte gér det trots att hushallet varit
berattigat till formanen i bada simuleringarna.

141 Problematiken beskrivs narmare
i https://www.scb.se/contentassets/7907eb2b77fa40a9b041e667d1d37eff/he0110_2017a01_br_he8
0br1901.pdf.
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De simuleringar som gors med FAST ir statiska, det vill siga de ingdende
individernas beteende, med avseende pa arbetsutbud och l6ner, paverkas inte av
forandringar i skatte- och bidragsreglerna. Det finns dock en specifik modell, den
sa kallade arbetsutbudsmodellen, som kan anvindas tillsammans med FASIT som
gor det moijligt att ocksa ta hinsyn till sidana forvintade beteendeférindringar.
Arbetsutbudsmodellen beskrivs nirmare i underlagsrapport a. Nagra potentiella
begrinsningar med modellen, i forhillande till de analyser som genomfors

i bilagan, kan dock nimnas. En begrinsning ir att de férindringar inom
flerbarnstilligget som studeras ir férhallandevis sma, sett till hur stor andel av
malgruppens disponibla inkomst som omftrdelas.1#2 Det kan dirmed vara svart att
observera eventuella férindringar med tillrickligt hog precision. En annan ir att
gruppen utrikesfodda ingdr i analysen pd ett sitt som inte fullt ut tar hinsyn till
denna grupps speciella egenskaper. Gruppen ir mycket heterogen och vissa
delgrupper, som star sirskilt langt frin arbetsmarknaden, kan férvintas reagera
annorlunda pa ekonomiska incitament jaimfort med andra delgrupper. Det idr
ocksd i de grupper som star lingst fran arbetsmarknaden som effekterna av vissa
av de alternativa formanerna ger storst effekt pa den disponibla inkomsten. Sittet
att representera dessa delgrupper kan riskera att verdriva

arbetsutbudseffekterna nigot.1#s

Beskrivning av alternativa formaner och
genomférda simuleringar

Tabellen nedan visar hur dagens barnbidrag och FBT f6rdelas for barn av olika
ordningsnummer. Beloppen avser manader och utgir ifrin att det aktuella
hushallet uppbir 100 procent av férmanen. Sedan 2013 kan fé6rmanen dock delas
mellan sirboende virdnadshavare med 0, 50 eller 100 procents andel.

Det allminna barnbidraget (ABB) ir alltid 1 250 kronor per barn och méanad. For
det andra barnet uppgar FBT till 150 kronor per manad, {6r det tredje barnet

580 kronor per manad, for det fjirde barnet 1 010 kronor per méanad och frin och
med det femte barnet 1 250 kronor per ménad. For en familj med sex barn uppgar
alltsd hela barnbidraget till 11 740 kronor per manad varav FBT utgér 4 240 kronor
per manad.

142 Flerbarnstillagget utgor cirka 1,5 promille av de summerade disponibelinkomsterna.
143 Se underlagsrapport a fér mer utférliga beskrivningar av denna problematik.
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Tabell B3 1 Barnbidrag per barn och manad

Barn # ABB FBT ABB + FBT Ackumulerat Ackumulerat

FBT
1 1250 0 1250 1250 0
2 1250 150 1400 2650 150
3 1250 580 1830 4480 730
4 1250 1010 2 260 6 740 1740
5 1250 1250 2 500 9 240 2990
6 1250 1250 2 500 11740 4240

Generellt har de alternativa férmanerna utformats si att de totala statliga
utgifterna for barnbidraget, inklusive FBT, ir oférindrade fran dagens lige.
Diremot kan hushallens totala disponibla inkomster forindras d férindringarna
inom barnbidraget kan paverka hushéllens ekonomiska bistand (avser
forsorjningsstodet), ndgot som ocksa paverkar de kommunala finanserna.

En ansats vid jamférelser av detta slag ir att de olika fsrméanerna utformas si att
den summerade disponibla inkomsten dr densamma mellan alternativen. Detta
kan ses som att hushallens totala netto, med avseende pa de system som paverkar
hushallens disponibla inkomst, konstanthills mot den offentliga sektorn. Detta
underlittar till viss del fordelningsanalysen eftersom man annars kan behéva
beakta att de olika utformningarna kan ¢ka eller minska hushéllens inkomster,
vilket i sig kan ha en effekt pa fordelningseffekterna. Vid utformningen av
formanerna som analyseras i denna granskning har dock virdet av att
konstanthalla kostnaderna for statens utgifter for den ekonomiska familjepolitiken
fatt overviga.

Vid redovisning av fordelningseftekter f6r respektive alternativ f6rmén i bilagan
redovisas ocksa den totala férindringen av hushéllens summerade disponibla
inkomster. Den f6rméan som ger stérst minskning minskar hushéllens
summerade disponibla inkomster med 118 miljoner kronor. Den f6rman som ger
storst 6kning okar inkomsterna med 32 miljoner kronor. Sett i férhallande till
hushallens totala inkomster utgér dock detta en férsvinnande liten del.Foljande
exempel pd alternativa formaner beaktas:

1. FBT fran det tredje barnet: Utgifterna for FBT for det andra barnet f6rs over
proportionerligt till 6vriga barn.

2. Tillagg till ensamforildrar. Utgifterna f6r FBT f6rs 6ver till ett tilligg till
barnbidraget for ensamstiende forildrar. Ett fast belopp per barn
och méanad.

82 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Utdver dessa bada exempel har fler varianter pa tilligg till ensamférildrar och
aldersdifferentierade barnbidrag testats. Di dessa exempel gav simre resultat

i form av férdelningsmaissig triffsikerhet och kostnadseffektivitet ingar de inte
i redovisningen.

Simuleringarna har gjorts med FASIT1# och avser 2019 ars befolkning och regler
for skatte- och bidragssystem. Férmanernas férdelningseffekter bedsms
genomgiende genom analyser av den relativa forindringen av hushallens
ekonomiska standard.1+s Fér de olika hushallstyperna analyseras ocksa
férandringen av andelen med lag ekonomisk standard.#s Vid analys av skillnader
mellan kvinnor och mén jamférs primirt den individuella disponibla inkomsten+
eftersom den ekonomiska standarden antas vara lika for alla boende i hushéllet.
Forindringar av hushéllens incitament till arbete analyseras genom jimforelser av
beriknade marginaleffekteri#s. Analyserna presenteras genomgiende, om inget
annat anges, fér individer boende i barnhushalli. I analyserna ir den centrala
utfallsvariabeln hushallets ekonomiska standard medan analysobjektet dr
individen, inte hushéillet. Inom hushallet antas alla ha samma ekonomiska
standard. Analyser av férindringar av arbetsutbudet till f6ljd av forindringarna
inom formanerna gors f6r relevanta grupper genom simulering med den s
kallade arbetsutbudsmodellentso till FASIT.

Det kan noteras att det hushallsbegrepp som ligger till grund for alla
redovisningar, det s kallade bostadshushallet, inte dr detsamma som det
hushallsbegrepp som anvinds vid faststillande av férmanerna. Hir anvinds

i stillet den sa kallade familjeenheten som kan omfatta en eller tvd vuxna samt
deras barn upp till och med 17 4rs alder. Bostadshushallet omfattar i stillet alla
som ir folkbokférda pa samma ligenhet, vilket alltsd kan omfatta en eller flera
familjeenheter. Det kan alltsa vara sa att tvd hushall dr folkbokférda pa samma
ligenhet, men bara ett av dem har barn som berittigar till barnbidrag med FBT.

144 Simuleringarna gors i FASIT 2017 v4 utifran det s.k. STAR-urvalet.

145 Med ekonomisk standard avses hushallets disponibla inkomst dividerad med hushallets totala antal
konsumtionsenheter (enligt SCB:s ekvivalensskala). Ekonomisk standard anvinds vanligen for
analyser av individers ekonomiska levnadsstandard eftersom den tillater jimférelser av individer fran
hushall av olika storlek och sammansittning.

146 | 3¢ ekonomisk standard avser en ekonomisk standard som understiger 60 procent av medianen fér
ekonomisk standard.

147 Den individuella disponibla inkomsten utgérs av summan av individuella inkomster minus skatter
samt individens andel (bland hushallets vuxna) av hushillsspecifika skattefria transfereringar som
till exempel barnbidrag, bostadsbidrag och ekonomiskt bistand.

148 Med marginaleffekt avses den del av en 6kad inkomst som gar bort i form av 6kade skatter och/eller
minskade bidrag. H6ga marginaleffekter innebar att det privatekonomiska utbytet av arbete ar litet,
nagot som teoretiskt kan verka dimpande pa arbetsutbudet.

149 Med barnhushall avses i detta sammanhang hushall som uppbir barnbidrag.

150 F&r mer information om modellen och en teoretisk bakgrund till arbetsutbudseffekter av
policyférandringar se underlagsrapport a.

RIKSREVISIONEN 83



FLERBARNSTILLAGGET | BARNBIDRAGET — ETT GENERELLT BIDRAG SOM KAN EFFEKTIVISERAS

I detta fall kommer dock samtliga individer i ligenheten antas ha gemensam
ekonomi och dirmed f del av de barnrelaterade fsrmanerna.

I de efterfsljande avsnitten redovisas de alternativa férmanerna med kommentarer
avseende detaljer i implementeringen och resultat fran analyserna.

Exempel 1: FBT fran det tredje barnet

FBT for det andra barnet slopas. Tilliggen f6r barn 3, 4 respektive 5+ behover
dirmed hojas med 54 procent for att ge oférindrade totala utgifter f6r FBT. De nya
manatliga beloppentst framgar av tabellen nedan:

Tabell B3 2 Exempel 1

Barn # ABB FBT ABB + FBT Ackumulerat Ackumulerat

FBT
1 1250 0 1250 1250 0
2 1250 0 1250 2 500 0
3 1250 893 2143 4643 893
4 1250 1555 2 805 7 449 2449
5 1250 1925 3175 10 625 4374
6 1250 1925 3175 13799 6299

Det omférdelade beloppet uppgir till summan av utbetalt FBT f6r det andra
barnet, cirka 1,32 miljarder kronor. Hushillens summerade disponibla inkomster
minskar med cirka 118 miljoner kronorts? i férhéllande till gillande regler for FBT,
genom minskade utbetalningar av ekonomiskt bistand till f6ljd av stirkta
inkomster f6r ekonomiskt utsatta hushall.

I det fsljande visas resultat for individer i hushall som uppbir barnbidrag
och/eller FBT enligt dagens regler.

151 Beloppen i tabellen har avrundats till narmaste hela krona.

152 Beloppet avser samtliga hushall i populationen. Férdelningsanalyserna utférs dock fér den sa kallade
férdelningspopulationen vilken omfattar en delméngd av hela populationen som bland annat varit
folkbokfsrda i landet hela aret
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Fordelningseffekter

I avsnittet presenteras den relativa férindringen av genomsnittlig ekonomisk
standard for olika grupper, dir den alternativa utformningen av FBT siitts

i forhéllande till dagens system. For de olika hushallstyperna presenteras ocksa
férindring av andelen med lag ekonomisk standard.

Figur B3 1 Skillnad i ekonomisk standard (%) bland barnhushall per inkomstdecil
— Exempel 1
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Den ekonomiska standarden 6kar i de ligre decilerna och minskar i de 6vre vilket
indikerar att den alternativa utformningen av FBT 4r mer progressiv 4n dagens
system och alltsd i hogre utstrickning koncentrerar pengar till hushéll i den ligre
delen av inkomstfsérdelningen.

Mycket smi skillnader kan ses mellan min och kvinnor. Den individuella
disponibla inkomsten minskar 0,01 procent f6r min och 0,02 procent fér kvinnor.
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Figur B3 2 Skillnad i ekonomisk standard (procent) bland barnhushall per hushallstyp
- Exempel 1
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Anm.: Hushdll med ensamstdende respektive sammanboende férdldrar betecknas med
E_ respektive S_. Efterféljande siffra avser antalet barn i hushdllet.

Diagrammet visar tydligt att den ekonomiska standarden 6kar f6r stora hushall,
sirskilt med minst fyra barn, medan den minskar for hushall med tvi barn. Detta
foljer forstas trivialt av den alternativa formanens utformning. De mindre effekter
som uppstar i ensamstiende och sammanboende hushall utan barn, E_0 och S_0,
beror pa att sirlevande fordldrar kan dela pa barnbidraget, vilket gor att en viss del
av barnbidraget gar till hushill utan folkbokférda barn.1s3

153 Det kan noteras att de olika hushallstyperna skiljer mycket i storlek. | den minsta gruppen
(ensamstaende med 4+ barn) aterfinns knappt 17 000 individer i STAR medan det i den stérsta
gruppen (sammanboende med tva barn) ingar nistan 499 000 individer.
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Figur B3 3 Skillnad i andel med lag ekonomisk standard (procentenheter) bland barnhushall
per hushallstyp - Exempel 1
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Diagrammet ovan visar sma effekter pa andelen med lag ekonomisk standard,
totalt sett en minskning pa cirka 0,001 procentenheter. Det ir bland hushall med
minst tre barn som minskningen uppstar.

Figur B3 4 Skillnad i ekonomisk standard (procent) bland barnhushall per huvudsaklig
forsorjningskalla - Exempel 1

0,6

0,5
0,4

0,3
0,2

|
F

0 -

Arbetslés
Forsériningsstod
SA

Sjuk

Studerande
Sysselsatta
Ovriga

Etableringsersittning

Forsérjningskalla

RIKSREVISIONEN 87



FLERBARNSTILLAGGET | BARNBIDRAGET — ETT GENERELLT BIDRAG SOM KAN EFFEKTIVISERAS

Den stérsta 6kningen av den ekonomiska standarden kan ses i grupperna som
huvudsakligen f6rsérjs genom etableringersittning. Anledningen ir att det

i denna grupp finns en tydlig 6verrepresentation av hushall med ett stort antal
barn. Relativt stora okningar kan ocksa ses hos de som f6rsérjs genom
forsorjningsstod och arbetsloshetsersittning. s+

Figur B3 5 Skillnad i ekonomisk standard (procent) bland barnhushall per lindergrupp
- Exempel 1

0,6

0,5

0,4

0,3

0,2

Ov.l .
0 1 L

-0,1

Sverige  Ovr.Norden  Ovr.EU  Ovr.Europa H6gHDI  Medelhég  LagHDI
HDI
Landergrupp

Den storsta 6kningen av den ekonomiska standarden kan ses f6r individer

i hushall dir hushallsforestindaren hirstammar fran ett utomeuropeiskt land
med lag HDIss. Detta beror pa att gruppen ir starkt 6verrepresenterade bland
de riktigt stora familjerna.

154 Det kan noteras att de olika grupperna skiljer mycket i storlek. | den minsta gruppen
(etableringsersittning) aterfinns drygt 4 000 individer i STAR medan det i den stérsta gruppen
(6vriga) ingar drygt 548 000 individer.

155 HDI, eller Human Development Index, 4r ett matt pa ett lands utvecklingsniva. Indexet publiceras
arligen av FN dir hinsyn tas till landets bruttonationalinkomst (BNI), befolkningens aterstaende
medellivslingd samt befolkningens utbildningsniva. | dessa analyser anvands samma
landergruppsindelning som i SCB:s befolkningsprognoser, se
https://www.scb.se/contentassets/24496c5905454373b2910229¢29001ec/be0401_2019i70_sm_be1
8sm1901.pdf.
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.
Marginaleffekter
Figur B3 6 Forindring av marginaleffekter (procent) — Exempel 1
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Anm.: Resultaten avser individer i dldern 19-69 dr som bor i barnhushdll. Indelningar av
inkomstgrupper gérs dock pa hela befolkningen.

Forindringar inom barnbidraget paverkar inga andra férmaner 4n det
ekonomiska bistindet. Inom det ekonomiska bistandet dr marginaleffekterna
100 procent. Barnbidraget ger inte upphov till marginaleffekter eftersom det inte
ir en inkomstprévad formdn. Ett utfall vid férindringar inom barnbidraget &r att
hushall som far mindre barnbidrag till f5ljd av dndringen i stillet blir berittigade
till ekonomiska bistand, vilket 6kar hushallens marginaleffekter. Det andra
moijliga utfallet 4r att hushallet far hogre barnbidrag till f6ljd av dndringen och
dirigenom inte lingre ir berittigade till ekonomiskt bistind, vilket sinker
hushallets marginaleffekter.

De genomsnittliga marginaleffekterna minskar hir generellt svagt,

cirka 0,03 procentenheter. Det kan tolkas som att det 4r nagot fler hushall som fir
hogre barnbidrag, och dirmed ett ligre beroende av ekonomiskt bistind med ligre
marginaleffekter som ett resultat, 4n som far ligre barnbidrag och dirmed ett
hogre beroende av ekonomiskt bistind med hogre marginaleffekter som resultat.
Effekterna ir storre for individer i inkomstdecil 1 4n i hogre deciler. Aven for
familjer med minst tre barn, och sirskilt for ensamstiende forildrar, dr effekten
storre dn for mindre familjer. Minskningen ir sirskilt stor for individer som
forsorjer sig via etableringsersittning eller forsérjningsstod.
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Arbetsutbudseffekter

Tabellen nedan visar att det totala antalet arbetade timmar endast forindras
marginellt bland barnfamiljer: en 6kning med cirka 0,01 procent. Det 4r ocksa
mindre dn en promille av individerna som forindrar sin arbetstid med den
alternativa formanen. De grupper som uppvisar stérst andel med forindrad
arbetstid dr de som f6rsorjs av f6rsorjningsstod eller etableringsersittning,
ensamstiende med minst tre barn och individer i den ligsta inkomstdecilen.
Det ir ocksé dessa grupper som uppvisar den storsta relativa férindringen av
den genomsnittliga arbetstiden. I gruppen som f6rsérjs av forsorjningsstod dr
okningen mycket kraftig men det dr samtidigt en liten grupp och skattningen
darfor mycket osiker. I den ligsta inkomstdecilen samt f6r ensamstdende med
minst tre barn sker ocksd vissa 6kningar. I gruppen som forsorjs med
etableringsersittning sker i stillet en viss minskning av arbetstiden.

I alla dessa grupper minskar marginaleffekterna med den alternativa férménen
och arbetstidsokningarna kan tolkas som att substitutionseffekten éverviger, det
vill siga att arbete blir mer 16nsamt genom de minskande marginaleffekterna,
vilket 6kar relativpriset pa fritid, vilket i sin tur far fler att 6ka sin arbetstid.

I gruppen som forsorjer sig av etableringsersittning minskar visserligen ocksé
marginaleffekterna men hir ser vi i stillet en arbetstidsminskning, vilket tyder pa
att det i stillet 4r en inkomsteffekt som dominerar, dvs. att inkomsten med den
nya formanen blir tillrickligt hog for att tillata en minskning av arbetstiden inom
ramen f6r en oforindrad ekonomisk standard.
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Tabell B3 3 Arbetsutbudseffekter exempel 1

Variabel Grupp Antal Andel med Genomshnittlig
personer arbetstidsférindring arbetstidsforiandring
(1000-tal) (procent) (procent)
Totalt 2627 0,09 0,01
Koén Man 1268 0,07 0,00
Kvinnor 1359 0,10 0,02
Hushallstyp Ensam.,1-2 barn 308 0,08 0,02
Ensam., 3+ barn 45 0,63 0,31
Sambo, 1-2 barn 1811 0,05 0,02
Sambo, 3+ barn- 464 0,19 -0,05
Inkomstdecil 1 203 0,40 0,73
2 186 0,21 -0,04
3 246 0,14 -0,03
4 293 0,06 -0,01
5 331 0,06 0,01
6 347 0,05 0,00
7 334 0,03 0,00
8 291 0,02 0,01
9 223 0,01 0,00
10 172 0,01 0,00
Forsérjning Sjuk 54 0,06
Arbetslos 78 0,00
Etableringers. 3 1,12 10,08
SA 37 0,00
Forsérjningsstod 38 1,1 108,05
Studerande 175 0,00 0,00
Sysselsatt 2006 0,08 0,00
Ovrig 238 0,09 -0,07
Landergrupp Sverige 1878 0,06 0,01
Ovriga linder 377 0,09 0,02
Utomeur., lag och 371 0,22 0,01
medelhég HDI

Anm.: Lindergrupp HDI avser utomeuropeiska linder med lig och medelhég HDI. Hushdllstyp
E_ (5_) avser ensamstdende (sammanboende) hushdll. Resultaten avser individer i dldern

19-69 dr som bor i barnhushdll. Indelningar av inkomstgrupper gérs dock pa hela befolkningen.
Forsérjningsgrupperna sjuk, arbetslos och SA antas inte ha ndgot arbetsutbud i utgangliget varfor
den relativa utvecklingen inte kan observeras.
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Figur B3 7 Skillnad i ekonomisk standard (procent) bland barnhushall per inkomstdecil,
direkta och langsiktiga effekter - Exempel 1
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Anm.: den langsiktiga effekten har berdknats genom att differensen mellan den direkta och den
langsiktiga effekten fran arbetsutbudsmodellen har adderats till den direkta effekien fran FASIT.
Detta dd bedémningen dr att skattningen av den direkta effekten fran FASIT dr mer tillforlitlig.

Diagrammet visar effekten pd den ekonomiska standarden av den alternativa
utformningen i férhallande till dagens FBT. Forindringen visar att den alternativa
féormanen ar mer progressiv dn dagens FBT. Den ekonomiska standarden dkar

i de liagsta tre decilerna, och sirskilt den allra ligsta, men minskar sedan i hogre
deciler. Om hinsyn ocksa tas till den begrinsade forindring av arbetsutbudet som
férvantas uppsta (den langsiktiga effekten) okar den ekonomiska standarden
ytterligare nagot, sirskilt i den ligsta decilen.

Exempel 2: Tillagg till barnbidraget f6r ensamstaende foraldrar

FBT ersitts av en forman som betalas ut till ensamstiende forildrar som har
barnet folkbokfért hos sig. Ensamforilderstédet (EFS) uppgar till 576 kronor per
barn och manad vilket ger samma totala utgift som FBT. Férmanen betalas ut
med 100 procent oavsett hur stor del av barnbidraget forildern far del av. Av
tabellen nedan framgar hur stora belopp som betalas ut till en ensamstiende
forilder beroende pa antalet barn.
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Tabell B3 4 Exempel 2

Barn # EFS Ackumulerat
1 576 576
2 576 1152
3 576 1728
4 576 2 304
5 576 2 880
6 576 3456

Det omférdelade beloppet uppgir till summan av utbetalt FBT, cirka

3,76 miljarder kronor. Hushéllens summerade disponibla inkomster ckar med
cirka 32 miljoner kronortss i forhallande till gillande regler f6r FBT, genom ckade
utbetalningar av ekonomiskt bistind till f6ljd av minskade inkomster for redan
ekonomiskt utsatta hushall.

I det fsljande visas resultat genomgaende f6r individer i hushill som uppbir
barnbidrag och/eller FBT enligt dagens regler.

Fordelningseffekter

I avsnittet presenteras genomgaende den relativa férindringen av genomsnittlig
ekonomisk standard f6r olika grupper, dir den alternativa fdrmanen sitts

i forhallande till dagens system. For de olika hushallstyperna presenteras ocksa
férindring av andelen med lag ekonomisk standard.

156 Beloppet avser samtliga hushall i populationen. Férdelningsanalyserna utférs dock fér den sa kallade
férdelningspopulationen vilken omfattar en delmiangd av hela populationen som bland annat varit
folkbokférda i landet hela aret
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Figur B3 8 Skillnad i ekonomisk standard (%) bland barnhushall per inkomstdecil
— Exempel 2
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Den ekonomiska standarden okar i de ligre decilerna och minskar i de évre, vilket
indikerar att den alternativa férmanen ir mer progressiv én dagens FBT.

Det finns vissa skillnader mellan kénen. Den individuella disponibla inkomsten
minskar med 0,23 procent fér min och kar med 0,22 procent f6r kvinnor.

En anledning till dessa skillnader kan vara att det i huvudsak 4r kvinnor som ir
ensamstiende forildrar.

Figur B3 9 Skillnad i ekonomisk standard (procent) bland barnhushall per hushallstyp
- Exempel 2
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Anm.: Hushdll med ensamstdende respektive sammanboende férdldrar betecknas med
E_ respektive S_. Efterféljande siffra avser antalet barn i hushdllet.
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En 6kning av den ekonomiska standarden kan ses fér ensamstiende hushall
samtidigt som en minskning kan ses fér sammanboende hushall. Detta fsljer
trivialt av fsrmanens utformning. Diagrammet visar ocksi att utfallet 4r mindre
positivt fér de storsta hushillen eftersom de inte fullt ut kompenseras f6r de hoga
inkomster som dagens FBT ger.

Figur B3 10 Skillnad i andel med lag ekonomisk standard (procentenheter) bland barnhushall
per hushallstyp - Exempel 2
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Diagrammet ovan visar att andelen med lag ekonomisk standard forindras
forhillandevis lite, totalt sett en minskning med cirka 0,002 procentenheter.
Minskningen uppstar for hushall med ensamstiende féraldrar, vilket trivialt foljer
av formanens utformning. For hushall med sammanboende férildrar 6kar
tvirtom andelen med lag ekonomisk standard nagot.
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Figur B3 11 Skillnad i ekonomisk standard (procent) bland barnhushall per
huvudsaklig férsérjningskilla - Exempel 2
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Forsérjningskalla

En kraftig minskning av den ekonomiska standarden kan ses hos gruppen som
huvudsakligen forsorjs genom etableringsersittning. Detta beror pa att gruppen
ir overrepresenterad bland hushall med manga barn, vilket ger ett positivt utfall
i dagens system, och ir underrepresenterad bland ensamstiende, vilket ger

ett negativt utfall med den alternativa f6rmanen.

Figur B3 12 Skillnad i ekonomisk standard (procent) bland barnhushall per landergrupp
- Exempel 2
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Den storsta minskningen av den ekonomiska standarden kan ses f6r individer

i hushall dir hushallsforestindaren hirstammar fran ett utomeuropeiskt land
med lag HDI och i viss man dven medelhdg HDI. Detta beror pa att grupperna ir
overrepresenterade bland de riktigt stora familjerna.

Marginaleffekter

Figur B3 13 Forindring av marginaleffekter (procent) - Exempel 2
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Anm.: Resultaten avser individer i dldern 19-69 dr som bor i barnhushdll. Indelningar av
inkomstgrupper gors dock pa hela befolkningen.

De genomsnittliga marginaleffekterna &r i princip oférindrade. Min far

en mycket svag 6kning och kvinnor en svag minskning. Ensamstiende med barn
far en minskning, sirskilt i hushall med minst tre barn, och sammanboende med
3+ barn en 6kning. En relativt stor minskning kan ses for individer som foérsorjer
sig genom forsorjningsstod medan individer som forsorjer sig med etablerings-
ersittning samt i gruppen med ovrig férsorjning i stillet far nigot stérre 6kningar.

Arbetsutbudseffekter

Tabellen nedan visar att det totala antalet arbetade timmar endast férindras
marginellt bland barnfamiljer: en 6kning med cirka 0,01 procent. Andelen som
forindrar sin arbetstid till foljd av den alternativa férménen ir endast

0,35 procent.

De grupper som uppvisar storst andel med f6érandrad arbetstid ar de som f6rsérjs
av forsorjningsstod eller etableringsersittning, ensamstaende med barn och
individer i den ligsta inkomstdecilen. De grupper som uppvisar den storsta
relativa férandringen av den genomsnittliga arbetstiden ir delvis desamma. Dock
ar arbetstidsforindringen nagot mindre f6r ensamstiende med hogst tva barn.
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I denna grupp minskar ocksa arbetstiden medan den okar i de ovriga tidigare
nimnda grupperna. I gruppen som forsorjs av forsorjningsstod dr 6kningen
mycket kraftig, men det 4dr samtidigt en liten grupp och skattningen dirfér mycket
osiker.

I gruppen som forsorjs av forsorjningsstod minskar marginaleffekterna varfor det
okande arbetsutbudet troligen beror pa en substitutionseffekt som uppstar di skat
forvirvsarbete ger ett storre privatekonomiskt utbyte. I gruppen som forsorijs av
etableringsersittning kan en 6kning av arbetsutbudet ocksa ses trots att
marginaleffekterna dir 6kar. Detta tyder pa att en negativ inkomsteffekt
dominerar i gruppen och att man i viss utstrickning utokar sitt férvirvsarbete for
att soka bibehalla sin ekonomiska standard trots att utbytet av férvirvsarbete ir
ndgot mindre.

Tabell B3 5 Arbetsutbudseffekter exempel 2

Variabel Grupp Antal personer (1 Andel med Genomsnittlig
000-tal)  arbetstidsforindring  arbetstidsforindring
(procent) (procent)
Totalt 2627 0,35 0,01
Koén Min 1268 0,2 0,01
Kvinnor 1359 0,5 0,01
Hushallstyp | Ensam.,1-2 barn 308 1,39 0,13
Ensam., 3+ barn 45 2,14 0,38
Sambo, 1-2 barn 1811 0,06 0,02
Sambo, 3+ barn- 464 0,66 0,04
Inkomstdecil |1 203 1,74 2,66
2 186 0,95 -0,33
3 246 0,53 -0,12
4 293 0,34 -0,11
5 331 0,22 -0,04
6 347 0,11 -0,02
7 334 0,09 -0,01
8 291 0,05 0
9 223 0,06 -0,01
10 172 0,03 -0,01
Forsérjning Sjuk 54 0,24
Arbetslés 78 0,02
Etableringers. 3 2,44 21,75
SA 37 0,01
Forsérjningsstod 38 3,65 3379
Studerande 175 0,01 -0,09
Sysselsatt 2006 0,33 -0,04
Ovrig 238 0,46 0,19
Landergrupp | Sverige 1878 0,26 0,02
Ovriga linder 377 0,44 0,05
Utomeur., lag och 371 0,71 0,1
medelhég HDI

Anm.: Resultaten avser individer i dldern 19-69 dr som bor i barnhushdll. Indelningar av
inkomstgrupper gérs dock pd hela befolkningen. Férsériningsgrupperna sjuk, arbetslés och SA
antas inte ha ndgot arbetsutbud i utgdngliget varfor den relativa utvecklingen inte kan observeras.
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Figur B3 14 Skillnad i ekonomisk standard (procent) bland barnhushall per inkomstdecil
- Exempel 2
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Anm.: den langsiktiga effekten har beriknats genom att differensen mellan den direkta och den
langsiktiga effekten frian arbetsutbudsmodellen har adderats till den direkia effekten fran FASIT.
Detta dd bedémningen dr att skattningen av den direkta effekten fran FASIT dr mer tillférlitlig.

Diagrammet ovan visar att den alternativa férméanen har en hogre grad av
progressivitet 4n dagens FBT da den 6kar den ekonomiska standarden i de

tre lagsta decilerna, sirskilt den andra, medan den minskar i hogre deciler. Med
hinsyn taget till de forvintade arbetsutbudseffekterna (den langsiktiga effekten)
okar den ekonomiska standarden sirskilt mycket i den forsta decilen.
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Riksdagens mal f6r den ekonomiska familjepolitiken ir att den ska bidra till
en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer och minska skillnad-
erna i de ekonomiska villkoren mellan hushéll med och hushall utan barn.
Riksdagen har dven tagit stillning for att den omférdelande profilen f6r den
ekonomiska familjepolitiken bor forstiarkas. Riksrevisionen har granskat hur
vil flerbarnstilligget i barnbidraget, som ir en del av den ekonomiska familje-
politiken, pa ett effektivt sétt bidrar till att nd dessa mal.

Resultatet av granskningen ir att flerbarnstilligget forbattrar barnbidragets for-
delningsmassiga traffsikerhet genom att flerbarnstilligget i hogre utstrickning dn
det allminna barnbidraget tillfaller personer i den ligre delen av inkomstfor-
delningen. Granskningen visar ocksa att inférandet av flerbarnstilligg for barn
nummer tvd dr 2005 innebar en visentlig forsimring av flerbarnstilldggets
traffsikerhet. Barnbidragets formaga att pa ett effektivt satt bidra till en god
ekonomisk levnadsstandard for barnfamiljer skulle kunna forbittras inom
ramen for ett generellt system.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att se 6ver flerbarnstilligget i barn-
bidraget. I 6versynen bor det 6vervigas om flerbarnstilligget for barn nummer
tva ska avskaffas s3 att de statliga medel som didrmed frigérs kan anvindas pa
ett sitt som kan forvintas ge battre maluppfyllelse.

ISSN 1652-6597
ISBN 978-91-7086-558-9

Bestillning: www.riksrevisionen.se

RIKSREVISIONEN
I EE——
NYBROGATAN 55, 114 9O STOCKHOLM

08-5171 40 00

WWW.RIKSREVISIONEN.SE




Skr. 2020/21:10

110

Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 24 september 2020
Nirvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson,
Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsrddet Ardalan Shekarabi

Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport om
flerbarnstilldgget i barnbidraget



	202101001webb-utan-ny.pdf
	1  Ärendet och dess beredning
	2 Riksrevisionens iakttagelser
	2.1 Bakgrund till granskningen
	2.2 Resultatet av granskningen
	2.3 Riksrevisionens rekommendationer

	3 Regeringens bedömning av Riksrevisionens iakttagelser

	RiR rapport Flerbarnstillägget inom barnbidraget- ett generellt bidrag som kan effektiviseras.pdf
	Flerbarnstillägget i barnbidraget– ett generellt bidrag som kan effektiviseras
	Flerbarnstillägget i barnbidraget
	Innehåll
	Övrigt material

	Sammanfattning och rekommendationer
	Granskningens resultat
	Flerbarnstillägget förbättrar barnbidragets fördelningsmässiga träffsäkerhet
	Träffsäkerheten i flerbarnstillägget försämrades väsentligt när flerbarnstillägget för barn nummer två infördes 2005
	Barnbidragets kostnadseffektivitet kan förbättras inom ramen för ett generellt system
	Det behövs ett samlat grepp om åtgärder för att förbättra barnfamiljers ekonomiska situation

	Rekommendationer

	1 Inledning
	1.1 Motiv till granskning
	Barnbidraget är en grundsten i den ekonomiska familjepolitiken
	Barnbidragets förmånsformer

	Den ekonomiska familjepolitikens förmåga att utjämna ekonomiska skillnader har försvagats
	Pågående utredning om bostadsbidraget och underhållsstödet

	1.2  Övergripande revisionsfråga och avgränsningar
	1.3  Bedömningsgrunder
	Mål för utgiftsområde 12 – ekonomisk trygghet för familjer och barn
	Flerbarnstillägget bör förbättra barnbidragets fördelningsmässiga träffsäkerhet
	Flerbarnstillägget ska bidra till en god ekonomisk levnadsstandard för alla barnfamiljer i så stor utsträckning som möjligt

	1.4  Metod och genomförande
	1.5 Centrala begrepp

	2 Barnbidragets utveckling
	2.1 Gällande rätt
	Allmänt barnbidrag med samma belopp för alla barn
	Differentiering av barnbidraget genom ett flerbarnstillägg
	Figur 1 Barnbidrag per barn och år (kronor), 2019

	Nya familjekonstellationer kan påverka flerbarnstillägget
	Barnbidraget delas lika mellan föräldrarna men i vissa situationer kan de välja vem som ska vara betalningsmottagare

	2.2 Barnbidragets utveckling
	Införandet av ett allmänt barnbidrag skulle stimulera till ökat barnafödande
	Det befolkningspolitiska syftet med barnbidraget är inte lika uttalat i dag
	Ett flerbarnstillägg infördes 1982 för att stimulera barnfamiljernas köpkraft
	Ett urval av regeländringar för barnbidraget

	Ekonomiskt stöd till barnhushåll genom bidrag eller skattelättnader
	Figur 2 Barnbidrag per barn och år (kronor) 1980–2019 fördelat efter barnnummer, löpande priser
	Figur 3 Barnbidrag per barn och år (kronor) 1980–2019 fördelat efter barnnummer, 2019 års priser

	Barnbidraget har höjts både nominellt och realt sedan 1980
	Utgifterna för barnbidraget har stigit i takt med befolkningsökningen och höjt allmänt barnbidrag
	Figur 4 Statens utgifter för barnbidraget (mdkr) 1998–2019, 2019 års priser


	2.3 En utblick i Europa
	2.3.1 Finland
	2.3.2 Norge
	2.3.3 Danmark
	2.3.4 Tyskland
	2.3.5 Nederländerna


	3 Utvecklingen av den ekonomiska levnadsstandarden bland barnfamiljer i Sverige
	3.1 Inkomstskillnaderna mellan familjer med få respektive många barn har ökat
	Barnfamiljers ekonomiska levnadsstandard har förbättrats sedan 1990-talet
	Sämre inkomstutveckling för familjer med många barn
	Figur 5 Medianen av barnhushållens ekonomiska standard 1991–2017 (tusen kronor) fördelad efter antal barn i hushållet, 2019 års priser


	3.2 Relativa och absoluta mått ger olika beskrivningar av ekonomisk utsatthet
	Andel barnhushåll med låg relativ ekonomisk standard har fördubblats sedan mitten på 1990-talet
	Figur 6 Andelen personer i barnhushåll (procent) med disponibel inkomst under olika gränsvärden, 1991–2017

	Andra mer absoluta mått visar en motsatt utveckling
	Mått på ekonomisk utsatthet

	De olika måtten på ekonomisk utsatthet har olika för- och nackdelar

	3.3 Barnfamiljer med tre barn eller fler och ensamstående föräldrar är överrepresenterade bland ekonomiskt utsatta
	Ekonomisk utsatthet vanligast förekommande bland barnfamiljer med tre barn eller fler
	Ensamstående föräldrar med yngre barn överrepresenterade bland ekonomiskt utsatta barnfamiljer
	Figur 7 Andel barn i ekonomiskt utsatta hushåll 2019, fördelad efter barnets ålder

	Utrikesfödda barnhushåll har en hög nivå av ekonomisk utsatthet


	4 Träffsäkerheten och kostnadseffektiviteten i flerbarnstillägget
	4.1 Flerbarnstillägget förbättrar barnbidragets inkomstutjämnande förmåga
	Flerbarnstillägget förstärker progressiviteten i barnbidraget
	Figur 8 Fördelning av utbetalt barnbidrag 2019 (procent) per inkomstdecil

	Flerbarnstillägget förstärker progressiviteten i barnbidraget mer för sammanboende föräldrar än för ensamstående kvinnor med barn

	4.2 Införandet av flerbarnstillägg för barn nummer två försämrade väsentligt träffsäkerheten i flerbarnstillägget
	Genomförda förändringar av flerbarnstillägget har försämrat träffsäkerheten
	Figur 9 Fördelning av utbetalt flerbarnstillägg 1991–2017 (procent) per inkomstdecil, observerade och skattade värden

	Utökning av flerbarnstillägget har samtidigt minskat den ekonomiska utsattheten hos flerbarnsfamiljer
	Figur 10 Flerbarnstilläggets bidrag till minskning av antal personer i barnhushåll med låg inkomststandard (procent)

	Eventuell påverkan av utökat barnbidrag på arbetsutbudet är svår att mäta

	4.3 Flerbarnstillägg för barn nummer två är ett jämförelsevis kostnadsineffektivt sätt att förbättra barnfamiljers ekonomiska levnadsstandard
	Flerbarnstillägget för barn nummer två innebär en relativt stor påverkan på offentliga finanser i relation till resultat i form av minskad ekonomisk utsatthet bland barnfamiljer
	Tabell 1 Flerbarnstilläggets utgifter och resultat 2019 fördelad efter barnnummer

	Ett flerbarnstillägg för barn nummer två förkastades bara några år innan införandet

	4.4 Större fokus på grupper överrepresenterade bland ekonomiskt utsatta skulle kunna förbättra kostnadseffektiviteten
	Ett system med flerbarnstillägg från barn nummer tre skulle kunna ge ökad kostnadseffektivitet
	Exempel 1: Flerbarnstillägg från barn nummer tre
	Figur 11 Skillnad i ekonomisk standard (procent) bland barnhushåll per inkomstdecil vid flerbarnstillägg från barn nummer tre


	Ett ensamståendetillägg skulle också kunna ge ökad kostnadseffektivitet
	Exempel 2: Flerbarnstillägget ersätts med ett tillägg till ensamstående föräldrar
	Figur 12 Skillnad i ekonomisk standard (procent) bland barnhushåll per inkomstdecil vid ensamståendetillägg


	Ett åldersdifferentierat barnbidrag skulle inte uppnå bättre måluppfyllelse


	5 Slutsatser och rekommendationer
	5.1 Flerbarnstilläggets inkomstutjämnande förmåga försämrades väsentligt när flerbarnstillägget för barn nummer två infördes
	Flerbarnstillägget förbättrar barnbidragets fördelningsmässiga träffsäkerhet
	Träffsäkerheten i flerbarnstillägget försämrades väsentligt när flerbarnstillägget för barn nummer två infördes 2005

	5.2 Barnbidragets förmåga att på ett effektivt sätt bidra till en god ekonomisk levnadsstandard för barnfamiljer kan förbättras inom ramen för ett generellt system
	Ett mer omfattande barnbidrag har bidragit till att minska antalet ekonomiskt utsatta barnfamiljer, men till en lägre kostnadseffektivitet
	Högre kostnadseffektivitet kan uppnås genom att omfördela en större del av barnbidraget till ekonomiskt utsatta barnfamiljer

	5.3 Det är viktigt med ett samlat grepp om åtgärder för att förbättra barnfamiljers ekonomiska levnadsstandard
	Risk för målkonflikter mellan olika politikområden

	5.4 Riksrevisionens rekommendation
	Rekommendation till regeringen


	Referenslista
	Bilaga 1. Tabeller och figurer
	Tabell B1 1 De familjepolitiska målen 1980–2020
	Figur B1 1 Prognos över antalet barn i hushåll med flerbarnstillägg 2017–2023  (index, 2017=100)
	Figur B1 2 Antal barnfamiljer i Sverige fördelad efter antal barn 0–17 år i hushållet,  1991–2017
	Figur B1 3 Andel barnhushåll med låg ekonomisk standard fördelad efter antal barn i hushållet, 1991–2017
	Figur B1 4 Andel personer i barnhushåll med låg inkomststandard fördelad efter antal barn i hushållet, 1991–2017
	Figur B1 5 Andel barnhushåll i ekonomisk utsatthet för sammanboende och ensamstående föräldrar, 1991–2017
	Figur B1 6 Andel barnhushåll i ekonomisk utsatthet för sverigefödda och utrikesfödda,
	Tabell B1 2 Barnhushåll 2019 fördelad efter hushållstyp
	Tabell B1 3 Sveriges befolkning 2019 fördelad efter inkomstdecil
	Figur B1 7 Fördelning av utbetalt barnbidrag 2019 (procent) per inkomstdecil, sammanboende föräldrar
	Figur B1 8 Fördelning av utbetalt barnbidrag 2019 (procent) per inkomstdecil, ensamstående föräldrar
	Figur B1 9 Andel med förvärvsinkomst som främsta inkomstkälla bland kvinnor och män med minst två barn, 1991–2017
	Figur B1 10 Flerbarnstilläggets bidrag (procent) till barnshushållens ekonomiska standard,

	Bilaga 2. Dekomponering av Gini-koefficienten
	Allmänt om Gini-koefficienten
	Figur B2 1 Lorenzkurva för hypotetisk inkomstfördelning

	Skillnad i progressivitet mellan det allmänna barnbidraget och flerbarnstillägget
	Tabell B2.1 Resultat från Gini-dekomponering samt Gini elasticiteter


	Bilaga 3. Analys av fördelnings- och arbetsutbudseffekter av alternativa utformningar
	Kort om statisk mikrosimulering med FASIT
	Beskrivning av alternativa förmåner och genomförda simuleringar
	Tabell B3 1 Barnbidrag per barn och månad
	Exempel 1: FBT från det tredje barnet
	Tabell B3 2 Exempel 1


	Fördelningseffekter
	Figur B3 1 Skillnad i ekonomisk standard (%) bland barnhushåll per inkomstdecil – Exempel 1
	Figur B3 2 Skillnad i ekonomisk standard (procent) bland barnhushåll per hushållstyp − Exempel 1
	Figur B3 3 Skillnad i andel med låg ekonomisk standard (procentenheter) bland barnhushåll per hushållstyp − Exempel 1
	Figur B3 4 Skillnad i ekonomisk standard (procent) bland barnhushåll per huvudsaklig försörjningskälla − Exempel 1
	Figur B3 5 Skillnad i ekonomisk standard (procent) bland barnhushåll per ländergrupp − Exempel 1

	Marginaleffekter
	Figur B3 6 Förändring av marginaleffekter (procent) − Exempel 1

	Arbetsutbudseffekter
	Tabell B3 3 Arbetsutbudseffekter exempel 1
	Figur B3 7 Skillnad i ekonomisk standard (procent) bland barnhushåll per inkomstdecil, direkta och långsiktiga effekter − Exempel 1
	Exempel 2: Tillägg till barnbidraget för ensamstående föräldrar
	Tabell B3 4 Exempel 2


	Fördelningseffekter
	Figur B3 8 Skillnad i ekonomisk standard (%) bland barnhushåll per inkomstdecil – Exempel 2
	Figur B3 9 Skillnad i ekonomisk standard (procent) bland barnhushåll per hushållstyp − Exempel 2
	Figur B3 10 Skillnad i andel med låg ekonomisk standard (procentenheter) bland barnhushåll per hushållstyp − Exempel 2
	Figur B3 11 Skillnad i ekonomisk standard (procent) bland barnhushåll per huvudsaklig försörjningskälla − Exempel 2
	Figur B3 12 Skillnad i ekonomisk standard (procent) bland barnhushåll per ländergrupp − Exempel 2

	Marginaleffekter
	Figur B3 13 Förändring av marginaleffekter (procent) − Exempel 2

	Arbetsutbudseffekter
	Tabell B3 5 Arbetsutbudseffekter exempel 2
	Figur B3 14 Skillnad i ekonomisk standard (procent) bland barnhushåll per inkomstdecil − Exempel 2




	202101001webb-namn.pdf



