Kommittédirektiv

Folkbokféringen i framtiden Dir.
2007:123

Beslut vid regeringssammantride den 6 september 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare ska goéra en allmédn oversyn av 1991 ars
folkbokforingslag. Utredaren ska bedoma om bestimmelserna
dr dndamalsenliga utifrdn folkbokforingens uppgifter att
faststdlla personers bosittning, registrera personuppgifter och
forse myndigheter, foretag och andra med korrekta och aktuella
uppgifter om befolkningen. Om utredaren kommer fram till att
vissa bestimmelser inte dr #ndamalsenliga eller dr svara att
tillampa, ska  utredaren ldmna  forslag till de
forfattningsédndringar och andra atgdrder som behovs for att
forbattra forutsidttningarna for en korrekt och effektiv
folkbokforing.

I 6versynen ingér att sarskilt utreda foljande fragor.

* Om folkbokféringen dven i fortsédttningen ska knytas till de
kyrkliga foérsamlingarna eller om nagon annan 16sning ska
véljas. Avgorande for utredarens val av I6sning ska vara
samhillets behov av en indelning pa ett geografiskt avgriansat
omrade och de konsekvenser i administrativt hinseende, liksom
for statistik och forskning som forslaget medfér. Dessa
konsekvenser ska sdrskilt belysas samt de resursméssiga
konsekvenserna beréknas och redovisas.

* Hur den nuvarande uppbyggnaden av personnumren kan
dndras sa att behovet av ett storre antal personnummer kan
tillgodoses.

*Hur systemet med samordningsnummer fungerar i
praktiken. Om utredaren kommer fram till att dagens system
ska behallas, ska utredaren limna forslag till eventuella



2

forfattningséndringar och andra atgérder som beddms
nodvindiga for att forbattra systemet. Utredaren ska da dven se
Over den krets myndigheter som har ritt att rekvirera
samordningsnummer och for vilka dndamal detta far ske samt
lamna forslag pé eventuella fordndringar. Om utredaren
ddremot kommer fram till att ett annat identifieringssystem bor
inrdttas, ska utredaren ldmna forslag till hur ett sddant system
ska forfattningsregleras. I sa fall ska mojligheterna att infora ett
system ddr folkbokféring inte utgdér en forutsittning for
tilldelande av personnummer sérskilt utredas. Utredaren ska i
sammanhanget sirskilt beakta situationen for tjanstemin vid
utlindska beskickningar, konsulat, Europeiska gemenskapen
och internationella organisationer i Sverige.

* Om det dr lampligt att inféra en forfattningsreglering av
s.k. sekretessmarkering av uppgifter i folkbokforingsdatabasen.
Vidare ska utredas hur sekretessmarkerade uppgifter hanteras
vid overforing fran folkbokf6ringsdatabasen till andra
myndigheter. Om utredaren kommer fram till att det behovs,
ska forslag till forfattningsidndringar eller andra atgirder
lamnas.

*Om reglerna for folkbokforing av barn med dubbel
bosittning #r dndamalsenliga och i Overensstimmelse med
barnets bidsta. Kommer utredaren fram till att det krévs
forfattningséndringar eller andra é&tgdrder som battre kan
tillgodose samhdllets behov av information om barnets faktiska
boende och barnets bésta, ska forslag till saidana ldamnas.

Bakgrund

Folkbokforingslagen (1991:481) tradde i kraft den 1 juli 1991
och ersatte da folkbokféringslagen (1967:198).

Folkbokforing sker 16pande och innebar enligt 1 § forsta
stycket folkbokforingslagen (1991:481) faststillande av en
persons bosittning samt registrering av uppgifter om identitet,
familj och andra forhallanden som enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet far forekomma i folkbokféringsdatabasen.
Myndigheter, foretag, organisationer och andra anvéndare i
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samhillet forses med aktuella uppgifter om befolkningen
genom folkbokforingen. Folkbokforingen har dven betydelse
for manga samhilleliga rittigheter och skyldigheter.
Rittigheterna och skyldigheterna kan vara avhéngiga av savil
att en person dr folkbokford som var personen &r folkbokford.

I och med den nya folkbokforingslagen overgick hela
ansvaret for folkbokforingsverksamheten till skattemyndig-
heterna med Riksskatteverket som central f6rvaltnings-
myndighet. Skattemyndigheterna och Riksskatteverket slogs
den 1 januari 2004 samman till en rikstickande myndighet —
Skatteverket (prop. 2002/03:99).

Folkbokforing i forsamling

Enligt 6 § folkbokforingslagen ska en person folkbokforas pa
den fastighet och i den territoriella férsamling inom Svenska
kyrkan dar han eller hon &r att anse som bosatt. En person som
ir bosatt pa en fastighet som innehaller flera bostadsldgenheter
ska folkbokforas ocksé pé lagenhet. Med bostadsldgenhet avses
lagenhet som dr registrerad i ldgenhetsregistret enligt lagen
(2006:378) om ldagenhetsregister. Avgorande for var en person
anses bosatt dr var denne regelmaissigt tillbringar sin dygnsvila.
For det fall en persons bosittning inte kan hanforas till en viss
fastighet men vil till en forsamling ska han eller hon anses
bosatt i forsamlingen.

Riksdagen fattade den 8 december 1995 ett principbeslut om
andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan. Den s.k.
stat-kyrkareformen trddde i kraft den 1 januari 2000 och innebar
bl.a. att &ndringar i férsamlingsindelningen numera &r en helt
intern kyrklig angeldgenhet, 14 § lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan.

Eftersom staten sédledes saknar bestimmanderitt &ver
forsamlingsindelningen kan principiella skl anforas mot att just
forsamling utgdr indelningsgrund for folkbokféringen. Under
tiden efter stat-kyrkareformen har d4ven antalet forsamlingar till
foljd av Svenska kyrkans sammanslagningar minskat med
knappt 700 och uppgér i dag till omkring 1 800. Férsamlingarna
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har sadledes under en relativt kort period blivit stérre och mer
instabila som indelningsgrund.

Forsamlingsindelningen har i flera avseenden inte samma
praktiska betydelse som tidigare. I stillet har flera alternativa
indelningsbegrepp utvecklats for skilda verksamhetsomraden.
Exempelvis har Statistiska centralbyran utvecklat en indelning i
s.k. nyckelkodsomrdden som mojliggor redovisning av statistik
for  delomrdden inom en  kommun, exempelvis
befolkningsstatistik. Nyckelkodsomradena anvidnds #dven for
kommunernas egen indelning i planeringsomraden. Ett annat
exempel dr Lantmiteriverket som tillhandahaller koordinater for
fastigheter kopplade till karta. Dessutom anviénder manga
privata organisationer och foretag postnummerindelningen i sin
verksamhet. Diremot forutsétter uttaget av begravningsavgift
att uppgifter om forsamling finns registrerade hos Skatteverket,
9 kap. begravningslagen (1990:1144). Sedan den 1 april 2007
baseras &dven domsagoindelningen 1 Stockholms ldn pa
forsamlingsindelningen, f6rordningen (1982:996) om rikets
indelning i domsagor.

Fragan om folkbokftringen dven i fortsittningen ska ske i en
territoriell forsamling utreddes i betédnkandet Folkbokforing
efter stat-kyrkareformen m.m. (SOU 2000:17). [ detta
betinkande foreslog Utredningen om folkbokforing i
forsamling att territoriell forsamling skulle utménstras ur
folkbokforingslagen och erséttas med kommun. En person
skulle alltsa folkbokféras pa den fastighet och i den kommun
dédr han eller hon &r att anse som bosatt. Enligt utredningens
forslag skulle dock forsamlingsuppgifter finnas kvar i
folkbokforingen och i1 vissa andra register under ytterligare
nagra ar varefter uppgifterna skulle tas bort. Uppgifter om
forsamling skulle darefter enbart finnas hos Svenska kyrkan.
Samtidigt ldmnades forslag till en lag om informationsutbyte
mellan Svenska kyrkan och vissa myndigheter.

Ett stort antal remissinstanser riktade kritik mot utredningens
forslag. Remissinstanserna aberopade framfor allt kulturella och
historiska skil. Aven statistik-, forsknings- och planeringsbehov
anfordes som skil for en indelning pa ldgre niva d4n kommun.
Med beaktande av kritiken gjorde den davarande regeringen
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bedomningen att det inte fanns skél att genomf6ra néagon
fordandring nir det gillde folkbokforing i territoriell férsamling
(prop. 2001/02:1 utg.omr. 3 avsnitt 4.6).

Mot bakgrund av det minskade antalet férsamlingar aterkom
regeringen till frigan om folkbokforing i territoriell férsamling i
budgetpropositionen for 2006 (prop. 2005/06:1 volym 1 avsnitt
5.9). Regeringen uttalade dir sin avsikt att folja utvecklingen av
forsamlingsindelningen och dess betydelse for folkbokforingen.

Riksdagen behandlade under hosten 2005 ett antal motioner
om inférande av ett nytt sockenbegrepp i folkbokf6rings- och
fastighetsbildningssammanhang. Med anledning av motionerna
gav riksdagen till k#nna att regeringen borde foreta en ny
oversyn av fragan om folkbokforingen dven i fortséttningen bor
knytas till de kyrkliga férsamlingarna eller om nagon annan
losning bor viljas. Riksdagen forutsatte att forslagen i
motionerna och remissyttrandena &ver motionerna provades
nirmare 1 denna Oversyn (bet. 2005/06:SkU13, rskr.
2005/06:117).

Personnummer och samordningsnummer

Den nuvarande uppbygganden av det tiosiffriga personnumret
innebér att det for varje fodelsedatum finns ett begrinsat antal
personnummer att tillgd, ndmligen 500 nummer fér min och
499 nummer for kvinnor. Detta har lett till att for vissa datum,
den 1 januari respektive den 1 juli vissa ar under perioden
1947-1966, har ett sa stort antal fodelsenummer tagits 1 ansprak
att numren har tagit slut. For att spara fodelsenummer for de
mest ianspraktagna dagarna har Skatteverket tvingats vidta
atgédrder som bl.a. innebdr att den 1 januari respektive den 1 juli
i vissa fall undviks nér fodelsetiden registreras enligt muntlig
uppgift for en inflyttad person. Skatteverket har dven i vissa
undantagssituationer ateranvint personnummer som inte
kommit till anvéndning ute i samhillet. Emellertid finns endast
ett mycket begrinsat antal sddana personnummer att tillga. Med
hiansyn till risken for personforviaxling har Skatteverket inte
heller tagit fram ndgon rutin for att ledigstilla fodelsenummer
for tilldelning pa nytt.



Sedan den 1 januari 2000 far enligt 18 a §
folkbokforingslagen en person som inte dr eller har varit
folkbokford efter begéran fran en myndighet tilldelas ett sarskilt
nummer, ett s.k. samordningsnummer. Tidigare kunde &ven
dessa personer tilldelas personnummer om det fanns ett
uttryckligt forfattningsstod. Sadant forfattningsstod forelag
endast i fraga om totalférsvarspliktiga och personer som
forekom i réttsvdsendets register. Enligt praxis tilldelades ocksa
personnummer for registrering i skatteregister, korkortsregister,
sjomansregister, register hos allmén forsdkringskassa samt for
utfirdande av pass och registrering i passregister.

Eftersom identiteten ofta dr osdker nér det giller personer
som inte dr folkbokforda i landet, ansadgs det lampligt att
personnummer reserverades for personer som dr folkbokforda.
Samordningsnummer  infordes  eftersom  risken  for
personforvixling och behovet av siker kommunikation mellan
myndigheter dnda ansags kriva en enhetlig personbeteckning
dven betriffande personer som inte dr folkbokférda (prop.
1997/98:9 s. 78 f.). Samordningsnumret 4r konstruerat som ett
personnummer men med sifferkombinationer som inte kan
forekomma i personnumret pa si sitt att siffrorna for dag
adderas med 60.

Av 5 § folkbokforingsforordningen (1991:749) framgar
vilka myndigheter som far rekvirera samordningsnummer och
for vilka dndamal som samordningsnummer far tilldelas.
Skatteverket dr den myndighet som beslutar om tilldelning av
samordningsnummer.

Finansdepartementet har tagit emot flera framstillningar fran
myndigheter om mojlighet att begira tilldelning av
samordningsnummer. Inom bl.a. varden och arbetsférmedlingen
och hos de sociala myndigheterna har franvaron av ett
gemensamt identifikationsbegrepp for personer som inte ir
folkbokforda i1 Sverige orsakat svarigheter. I samband med
inférandet av samordningsnumren uttalades att en utvidgad
tilldelning av samordningsnummer endast borde medges om det
aktuella verksamhetsomridet beh6vde numret antingen for att
undvika personforvixling eller for uppgiftsutbyte med andra
myndigheter.
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En annan fridga som uppmirksammats under den tid
samordningsnumren funnits 4r att de personer som tilldelats
sddana anser att numren orsakar en hel del praktiska
vardagsproblem. De upplever att allménhetens, néringslivets
och i flera fall ocksd myndigheternas kunskap om och tilltro till
samordningsnumren som identifikationsbegrepp dr lag.
Problemen uppstar i vitt skilda sammanhang dir identifikation
kravs, exempelvis i kontakter med sjukvarden, i samband med
att hyresavtal ska ingds och vid bankaffirer m.m. Personerna
upplever att de inte kan ordna sina privata férhallanden i
Sverige pa ett godtagbart sétt. Har kan anmaérkas att uppgifter
om personer med samordningsnummer inte ingar i det statliga
personadressregistret (SPAR).

Fragan har sérskilt behandlats i Virdlandsutredningens
betinkande Sverige som virdland for internationella
organisationer, (SOU 2006:26, kapitel 3). Foretrddare for
internationella organisationer, utlindska ambassader,
Europeiska gemenskapen och konsulat har aterkommande
framfort att problemen for deras personal som inte tilldelas
personnummer dr sa allvarliga att det skadar Sveriges anseende
i internationella sammanhang. Tjénsteménnen, vars identitet
sillan eller aldrig &r oklar, uppges genom avsaknaden av
personnummer i praktiken f& en begridnsad rittskapacitet och
ddrmed i stor utstrickning uteslutas fran samhéllet. Systemet &r
ocksa betungande och kostsamt for beskickningarna och
organisationerna som maste bistd sina anstillda i manga
kontakter =~ med  myndigheter och  foretag.  Enligt
Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser har Sverige
som mottagande stat en skyldighet att pa alla sdtt underlitta
fullgérandet av beskickningarnas uppgifter och att visa
diplomater tillborlig aktning. Problemen har dven patalats av
regeringarna i lander med vilka Sverige ingatt bilaterala avtal
om feriearbete.

For tjanstemidn vid Europeiska gemenskapen giller
gemenskapsrittens princip om likabehandling av egna
medborgare och medborgare i andra medlemsstater pd samma
satt som for andra EU-medborgare som &r migrerande
arbetstagare.



I EG-domstolens dom den 16 februari 2006 C-185/04 Oberg
mot Forsdkringskassan har EG-domstolen slagit fast att
tjidnstemén vid Europeiska gemenskapen anses vara migrerande
arbetstagare. Av detta foljer att artikel 39 i EG-fordraget (fri
rorlighet for arbetstagare) giller for dessa grupper. Bestim-
melser som hindrar eller avskricker gemenskapsmedborgare
fran att 1amna sitt hemland for att utdva sin rétt till fri rérlighet
utgdr hinder mot denna frihet.

Nya regler giller sedan den 30 april 2006 for EES-
medborgare och deras familjemedlemmar. [ stillet f{or
uppehallstillstind har begreppet uppehallsritt inforts, en ratt
som avser att underldtta for EES-medborgare att utnyttja
mojligheten till fri rorlighet. Om vistelsen enligt den
inflyttandes egna uppgifter ska uppgé till minst ett ar kan
folkbokféring normalt ske utan ytterligare handlingar.

Sekretessmarkeringar

En grundldggande princip i den svenska offentlighets- och
sekretessregleringen &r att en provning ska goras pa nytt vid
varje begdran om att f4 ut en handling mot bakgrund av de
forutsittningar som rader vid varje givet tillfille, oavsett hur
tidigare ansokningar har bedomts. I 2 kap. 14 § forsta stycket
tryckfrihetsforordningen anges att en begéran om att fa ut en
allmédn handling ska goras hos den myndighet som forvarar
handlingen. Det dr ockséd denna myndighet som ska préva en
sadan begiran.

I 15 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100) finns
en bestimmelse om s.k. hemligstimpling av pappershandlingar,
vilken innebir att en myndighet fir mirka en handling med en
sarskild anteckning om det kan antas att det finns hinder mot
utlimnande enligt en viss sekretessbestimmelse. En sadan
markering utgér ingen slutlig provning av sekretessfragan utan
ar enbart en varningssignal om att en noggrann
sekretessprovning ska goéras om de markerade uppgifterna
begérs ut (JO 1993/94 s. 509).

Sekretessmarkeringarna i folkbokforingsdatabasen kan ségas
vara en elektronisk motsvarighet till en sddan hemligstampling.
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Markeringen &r i det fallet en indikation pé att s.k.
folkbokforingssekretess enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen géller.
Det saknas lagreglering av forfarandet med
sekretessmarkeringar i dag. Forfarandet dr emellertid allmént
accepterat i tillimpningen (jfr JO 1987/88 s. 195 och 1990/91 s.
387). Offentlighets- och sekretesskommittén uttalade i sitt
huvudbetinkande Ny sekretesslag (SOU 2003:99 s. 204 och
205), att det resonemang som ligger bakom mdjligheterna att
infora hemligstimpling pa pappershandlingar enligt 15 kap. 3 §
sekretesslagen dr lika hallbart betriffande elektroniska
handlingar och foreslog att bestimmelsen skulle éndras sa att
den bittre aterspeglar att en anteckning om eventuell sekretess
kan goras pa alla handlingar oavsett medium.

Det har diskuterats om en sekretessmarkering kan vara
foremal for 6verklagande. Regeringsritten har emellertid i en
dom, RA 2006 ref. 61 (jfr ocksd RA 2005 ref. 12), slagit fast att
Skatteverkets beslut avseende sekretessmarkering av uppgifter i
folkbokféringsdatabasen inte &dr 6verklagbara.

Frdgan om det ar lampligt att inféra en forfattningsreglering
av och en mojlighet att 6verklaga en sekretessmarkering har
overviagts vid nagra tillfillen under senare ar.
Brottsofferutredningen anforde i betinkandet Brottsoffer — Vad
har gjorts? Vad bor goras? (SOU 1998:40) att det var svart att
se vad som skulle kunna vinnas med att infora en
overklagandemoéjlighet ~med ~ hénsyn till att en
sekretessmarkering bara #r, och bara bor vara, en
varningssignal. Aven om en hogre instans beslutar om
sekretessmarkering binder detta beslut likvél inte den som
senare ska prova fragan om sekretess foreligger. Utredningen
hanvisade vidare till att ett beslut om att 1amna ut uppgifter ur
folkbokféringen inte kan &verklagas, vilket f6ljer av
sekretesslagens karaktir av undantag fran offentlighetsprincipen
(s. 321).

Fragan har vidare utretts av Personsdkerhetsutredningen
som, med hénvisning till de skél Brottsofferutredningen hade
anfort, ansag att enbart en lagreglering av forfarandet med
sekretessmarkering inte var nagon framkomlig vig for att 16sa
problemen med att fordndra forfarandet hos myndigheterna nér



10

det giller handldggningen av skyddade personuppgifter och
behovet av forstirkt sekretesskydd for véldsutsatta personer
(SOU 2002:71 s. 103). Inte heller Personsikerhetsutredningen
lade dérfor nagot sddant forslag. Dérutover har den davarande
regeringen i propositionen Sekretessfragor — Skyddade adresser,
m.m. (prop. 2005/06:161 s. 56) konstaterat att de skidl som har
anforts mot inforandet av klagoritt betriffande sekretess-
markeringar fortfarande har barkraft.

Enligt Skatteverkets praxis utgér en forutsittning for
inférande av en sekretessmarkering att det finns ett underlag i
form av ett intyg eller annan utredning till stod for ett pastdende
om ett konkret hot riktat mot den enskilde (jfr prop. 1997/98:9
s. 35). Utredningen om forstérkt skydd for personer som utsétts
for hot och forfoljelse (Ju 2006:09) har bl.a. fatt till uppgift att
utreda om sekretesskyddet for hotade och forféljda personer i
vissa fall havs for tidigt och om det finns behov av atgérder for
att undvika detta (dir. 2006:84).

Folkbokforing av barn med dubbel bosdittning

Efter en separation mellan fordldrar vistas ofta barnet hos var
och en av fordldrarna i sdidan omfattning att barnet far anses ha
dubbel bosittning i folkbokforingslagens mening. Detta giller
savil vid ett regelritt vixelvis boende som vid ett helgumgénge
innebdrande att barnet regelmaéssigt tillbringar sin dygnsvila hos
den ena fordldern minst en gang i veckan eller i samma
omfattning men med en annan forldggning 1 tiden.
Folkbokforing kan emellertid endast ske pa en av de aktuella
fastigheterna och uppgifter om dubbel bosittning registreras
inte pa nagot annat sitt.

Manga separerade fordldrar upplever att bestimmelserna ir
bristfilliga, inte minst for att mojligheterna att paverka barnets
folkbokféring &r mycket smi. Som exempel kan ndmnas att
vardnadshavarnas onskemal om barnets folkbokféring inte har
nagon betydelse sa linge inte nagra omstidndigheter intréffat
som medfor att barnets anknytning till den ena eller den andra
fastigheten har blivit storre. Vidare kan en foridlder som dr
missndjd med sitt barns folkbokforing inte fa till stdnd en
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Overprovning, eftersom ett 6verklagande av ett beslut nir
fordldrarna har gemensam vardnad forutsétter bada forédldrarnas
medverkan. Den fordlder som dr missnojd far i stillet soka
forma Skatteverket att ex officio kontrollera bosittningsfragan.
Intresset av var barnet dr folkbokfort hidnger ofta samman
med att mojligheten att fa ekonomiska familjestod, sasom
underhallsstod och bostadsbidrag, dr kopplad till var barnet dr
folkbokfort. Likasé dr bl.a. ritten till hilso- och sjukvard samt
plats i forskola och grundskola kopplad till folkbokforingen.

Uppdraget

Utredaren ska goéra en allmidn Oversyn av 1991 éars
folkbokforingslag. Utredaren ska i forsta hand bedéma om
bestimmelserna fortfarande &4r dndamalsenliga med beaktande
av  folkbokforingens uppgifter att faststdlla personers
bosittning, registrera personuppgifter och forse myndigheter,
foretag och andra med korrekta och aktuella uppgifter om
befolkningen. Om utredaren kommer fram till att vissa
bestimmelser inte dr andamalsenliga eller svara att tillimpa, ska
utredaren lamna forslag till de forfattningséndringar och andra
atgidrder som behovs for att forbéttra forutsittningarna for en
korrekt och effektiv folkbokforing.

Oversynen ska inte omfatta frigan hur folkbokforingsupp-
gifter tekniskt tillhandahalls i samhillet, med undantag for
overforingen av sekretessmarkerade uppgifter myndigheter
emellan enligt vad som ndrmare anges under rubriken
Sekretessmarkeringar nedan. Regeringen avser att ge
Skatteverket i uppdrag att i samverkan med vissa andra
myndigheter utreda forutsittningarna for en sdkrare och mer
effektiv hantering av informationsforsérjningen till och fran
folkbokféringsverksamheten.  Utredaren ska  hélla  sig
informerad om hur det arbetet fortskrider.

Om utredarens forslag leder till dndrade begrepp som fér
konsekvenser for andra forfattningar dn folkbokforingslagen,
ska dessa konsekvenser belysas. Utredaren ska samrada med
berérda myndigheter och utredningar, sasom LSS-kommittén
(S 2004:06) nar det géller personer som utan att flytta erbjuds
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en bostad med sidrskild service i en annan kommun #n
hemkommunen och Utredningen om fritt val inom &ldre- och
handikappomsorgen (S 2007:04).

Utredaren ska redovisa vilka budgetkonsekvenser eventuella
forslag kan komma att medfora och ldmna forslag pa hur dessa
kostnader kan finansieras.

Utredaren ska som ett led i sin &versyn sirskilt utreda
foljande fragor.

Folkbokforing i forsamling

Utredaren ska utreda om folkbokforing dven fortsdttningsvis
ska ske i1 forsamling eller om nigon annan indelningsgrund ska
viljas for att mojliggéra urval av populationen inom ett
begrinsat geografiskt omrade. Avgorande for utredarens val av
l6sning ska vara samhillets behov av en indelning pa ett
geografiskt avgrdnsat omradde och de konsekvenser i
administrativt hanseende, liksom for statistik och forskning som
forslaget medfor. Dessa konsekvenser ska sérskilt belysas samt
de resursmissiga konsekvenserna berdknas och redovisas.

Personnummer och samordningsnummer

Utredaren ska se over problemet att personnummer inte racker
till for vissa fodelsetider och foresla en #ndring av
personnummersystemet som tillgodoser behovet av ett storre
antal personnummer. Mot bakgrund av det genomslag som
personnumren har i samhillet kommer en eventuell forandring
av personnumrens uppbyggnad fa aterverkningar som dr svara
att 6verblicka. Varje fordndring av personnumrets konstruktion,
exempelvis annan berdkning av kontrollsiffran eller ett
konsneutralt nummer, medfor stora konsekvenser for
informationshanteringen i hela samhéllet. Detta maste dock
vigas mot risken for personférvixling och behovet av ett unikt
identifikationsbegrepp dven i framtiden. De resursmissiga
konsekvenserna av de forslag utredaren ldmnar i denna del
maste sdrskilt belysas.

I samband med frigan om personnumrens utformning ska
gven samordningsnumrens konstruktion ses éver. Mot bakgrund
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av den aterkommande kritik som har riktats mot
samordningsnumren och eftersom numren har funnits under sa
pass lang tid anser regeringen att det dr dags for en utvérdering
av hur samordningsnumren fungerar i praktiken. I denna del ska
utredningen bl.a. beakta de slutsatser som redovisas i
betinkandet Sverige som viérdland for internationella
organisationer (SOU 2006:26), och synpunkter framférda av
andra ldnders regeringar betrdffande praktisk efterlevnad av
bilateralt ingdngna avtal om feriearbete.

Utredaren ska utifrdn utvédrderingen bedoma om det dr
andamalsenligt att tilldela samordningsnummer for att undvika
risk for forvixling av personer som inte dr folkbokforda. Om
utredaren  kommer  fram  till att systemet med
samordningsnummer och regleringen kring dessa ska behallas,
ska utredaren ldmna forslag till eventuella forfattningséndringar
och andra atgdrder som behovs for att forbdttra systemet.
Utredaren ska dven se over den krets myndigheter som har rétt
att rekvirera samordningsnummer och for vilka @ndamal detta
far ske. Om utredaren kommer fram till att kretsen av
rekvirerande myndigheter eller @ndamalen bor #ndras, ska
utredaren ldmna forslag till pa vilket sétt detta ska ske.
Utredaren ska sérskilt 6verviga om Migrationsverket bor inga i
kretsen av rekvirerande myndigheter.

Om utredaren didremot kommer fram till att ett annat
identifieringssystem bor inrittas for personer som inte &r
folkbokforda, dr det sarskilt viktigt att beakta att den valda
16sningen inte leder till diskriminering i samhillet. Det ska
sarskilt utredas om ett system kan inféras dér folkbokforing inte
utgdér en forutsdttning for tilldelande av personnummer.
Utredaren ska ldmna forslag till forfattningsreglering av det
foreslagna systemet.

Utredaren ska sérskilt beakta situationen for tjanstemin vid
utlindska beskickningar, konsulat, Europeiska gemenskapen
och internationella organisationer i Sverige. Forslag ska ldmnas
till de forfattningsdndringar eller andra atgarder som kréavs for
att Sverige som mottagande stat ska leva upp till sin
folkrattsliga skyldighet att pa alla sétt underlétta fullgorandet av
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beskickningarnas, konsulatens och organisationernas uppgifter
samt till de dtaganden som foljer av EU-medlemskapet.

I fragor som ror personnummer och samordningsnummer
ska utredaren samrdda med Utredningen om identitetskort for
personer som inte har svenskt medborgarskap (IJ 2007:03).

Sekretessmarkeringar

Mot bakgrund av den stora praktiska betydelse som ett beslut
att sekretessmarkera uppgifter i folkbokforingsdatabasen har f6r
den enskilde, ska utredaren se 6ver forutsittningarna for att
forfattningsreglera forfarandet med sddana markeringar.

Principiella skél har av tidigare utredningar anforts emot en
ordning diar sekretessmarkeringar forfattningsregleras. En
sekretessmarkering kan dock ha mycket stor betydelse for den
enskilde, och ett beslut att inte infora en sddan markering kan i
vissa fall fa konsekvenser for den enskildes liv och hilsa.

I 15 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen finns sérskilda
bestimmelser om en skyldighet for forvarande myndighet att
hemligstdmpla handlingar som &r av synnerlig betydelse for
rikets sidkerhet, s.k. kvalificerad hemligstdmpling. Utredaren
ska utreda om det &r lampligt att pd motsvarande sitt infora en
skyldighet for Skatteverket att sekretessmarkera uppgifter i
folkbokforingsdatabasen som kan antas omfattas av s.k.
folkbokforingssekretess enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen. Om
utredaren bedomer att en sddan skyldighet bor inforas, skall
utredaren dven utreda om en ritt att 6verklaga ett beslut som rér
en begidran om en sadan markering bor inforas samt, med
beaktande av Offentlighets- och sekretesskommitténs forslag,
utreda forutsdttningarna for att gora bestimmelsen om
hemligstampling i 15 kap. 3 § sekretesslagen teknikneutral.

Utredaren ska sirskilt analysera och redovisa vilka
konsekvenser en forfattningsreglering far i forhallande till
bestimmelserna 1 tryckfrihetsférordningen och allminna
forvaltningsrittsliga principer.

Utredaren ska ldmna de forslag till reglering som
Overvidgandena foranleder.
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Det &r viktigt att myndigheternas hantering av uppgifter som
belagts med sekretessmarkering sker pa ett betryggande sitt.
Risken for ett felaktigt utlimnande blir storre ju fler
myndigheter som fér del av saddana uppgifter. Utredaren ska
darfor sérskilt se over hur uppgifter som forsetts med
sekretessmarkering 1 folkbokforingsdatabasen hanteras vid
Overforingen till andra myndigheter. Om utredaren kommer
fram till att det finns brister i hanteringen av dessa uppgifter,
ska utredaren ldmna forslag pa forfattningsiandringar eller andra
atgdrder som bedoms nédvindiga.

I denna del ska utredaren samradda med Utredningen om
forstarkt skydd for personer som utsitts for hot eller forfoljelse
(Ju 2006:09).

Folkbokforing av barn med dubbel bosdittning

Det finns anledning att sérskilt se Over reglerna om
folkbokféring av barn med dubbel bosittning. Kommer
utredaren vid sin Oversyn fram till att reglerna inte &r
andamalsenliga eller ar bristfilliga 1 ndgot avseende, ska forslag
lamnas till forfattningséndringar eller andra atgérder som béttre
kan tillgodose samhillets behov av information om barnens
faktiska boende. Utredaren ska bedoma och redovisa vilka
konsekvenser forslagen far for barnen. Om utredaren foreslar
dndrade regler for folkbokforing av barn ska dven konsekvenser
1 lagstiftning med koppling till folkbokforingslagen redovisas.
Utredaren ska beakta de Overvdganden och forslag med
anknytning till fradgorna som har redovisats i betdnkandet
Beslutanderitt vid gemensam vardnad m.m. (SOU 2007:52).

Overldimnade drenden

Foljande drenden hos Finansdepartementet dverlamnas for att
Overvégas i utredarens arbete:

1. Landstingsférbundets  hemstéillan om  forslag  till
komplettering av 10 § folkbokforingslagen avseende
heltidsarvoderade  fortroendevalda i landsting  (dnr
Fi1997/1946).
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2.Fyra riksdagsmins skrivelse om folkbokforing for
assistenter  till  svenska  europaparlamentariker  (dnr
Fi1998/1427).

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa frdgorna om personnummer och
samordningsnummer senast den 1 juni 2008. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 september 2009.

(Finansdepartementet)



