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Regionstyrelsen

Yttrande over betankandet Skirpt kontroll av
utliindska fastighetsforvirv (SOU 2024:84)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms yttrande
till Forsvarsdepartementet 6ver betankandet Skirpt kontroll av
utlandska fastighetsforvarv (SOU 2024:84)

Sammanfatining

Forsvarsdepartementet har remitterat betinkandet Skdrpt kontroll av
utldndska fastighetsforvdrv (SOU 2024:84), till Region Stockholm for
yttrande. Utredningen har haft i uppdrag att ta stillning till om statlig
kontroll bor inforas vid 6verlatelser och upplatelser av viss fast egendom
som ar av vasentlig betydelse for totalforsvaret, och hur en sddan kontroll i
forekommande fall bor utformas. Utredningen foreslar en ny lag, Lag om
vissa utldndska forvarv av fast egendom som innefattar bestimmelser om
krav pa forvarvstillstand for vissa utlandska forvarv och nyttjanden av fast
egendom.

Region Stockholm ser i allt vasentligt positivt pa utredningens
forfattningsforslag och tillstyrker forslagen. Det forsamrade
siakerhetspolitiska ldget samt 6kat antal fredstida krissituationer kraver en
andamalsenlig forfattning. Flertalet av de forslag samt bedomningar som
utredningen redogor for bedoms bidra till 6kad formaga att uppratthalla
den grundlaggande verksamhetsformagan i Region Stockholms
samhallsviktiga verksamheter.

Bakgrund

Forsvarsdepartementet har remitterat betankandet Skdrpt kontroll av
utlandska fastighetsforvarv (SOU 2024:84), till Region Stockholm for
yttrande.

Arendet har beretts i samrad med Locum AB.

Utredningen har haft i uppdrag att ta stillning till om statlig kontroll bor
inforas vid 6verlatelser och upplételser av viss fast egendom som ar av
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vasentlig betydelse for totalférsvaret, och hur en sddan kontroll i
forekommande fall bor utformas. Narliggande fragor har tidigare utretts av
Kommittén for forbattrat skydd for totalforsvarsverksamhet. Kommittén
redovisade i maj 2019 slutbetankandet Forbattrat skydd for totalforsvaret
(SOU 2019:34). I betankandet foreslog kommittén bland annat att ett
statligt kontrollsystem skulle inforas vid 6verlatelse och upplatelse av viss
fast och 16s egendom som enligt kommitténs bedomning var av visentligt
intresse for totalforsvaret. I utredningens uppdrag har ingétt att sarskilt
overvaga om det av kommittén foreslagna kontrollsystemet bor
genomforas.

Bakgrunden till utredningen &r det forsamrade sikerhetspolitiska laget i
Sverige samt Europa efter Rysslands anfallskrig mot Ukraina som inleddes
24 februari 2022 samt att Sverige liksom omvarlden oftare drabbas av
fredstida krissituationer sisom naturhandelser och pandemier.

Utredningen konstaterar att det finns brister i det rattsliga skyddet for
totalforsvaret vid 6verlételser och upplatelser av fast egendom. Detta géller
sarskilt fastigheter som ar av vasentlig betydelse for totalforsvaret.
Kontrollen 6ver fast egendom behover darfor starkas. Detta bor ske genom
att staten ges utokad mojlighet att granska och vid behov hindra
overlatelser och upplatelser av fast egendom som kan skada totalforsvaret.

Utredningens slutsats ar att det inte gar att &stadkomma en andamalsenlig
statlig kontroll genom andringar i befintlig eller nyligen foreslagen
lagstiftning, inkluderat det av Kommittén for forbattrat skydd for
totalforsvarsverksamhet foreslagna kontrollsystemet. Kommitténs forslag
bor darfor inte genomforas.

Utredningen foreslar darfor en ny lag, Lag om vissa utlandska forvarv av
fast egendom som innefattar bestimmelser om krav pa forvarvstillstand for
vissa utlindska forvarv och nyttjanden av fast egendom. Dartill kommer
forslag pa forandringar i en rad andra lagar som paverkas av den nya lagen.

Lagen ska vara tillamplig pa forvarv av fast egendom i Sverige. Den ska
aven omfatta forvarv av andel i fastighet, om forvarvaren inte tidigare ar
dgare av en andel i fastigheten. Lagen ska vara tillimplig pa forvarv av
tomtratt och olika typer av arrende men inte for uthyrning av lokaler. Den
ska ocksa vara tillamplig pa forvarv av aktier i privata aktiebolag eller
andelar i handelsbolag eller forening vars tillgangar i allt vasentligt utgors
av fast egendom.
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Forvarv som gors fran det allmédnna bor inte undantas fran
tillimpningsomradet eftersom det inte med utgéngspunkt i befintlig
lagstiftning gér att dra slutsatsen att totalforsvarets intressen beaktas pa ett
tillfredsstillande satt i samtliga fall nar en fastighetsforvaltande myndighet,
kommun eller region upplater eller avyttrar fast egendom.

Lagen kommer att innebéara att forviarvare av fast egendom kommer att
behova ha forvarvstillstand. Grundregeln ar att det beror fysiska och
juridiska personer samt stater utanfor EES. Forvarvstillstdnd kommer att
handlaggas av den myndighet som regeringen bestimmer ska vara
tillstdindsmyndighet. I utredningen fors ett resonemang om att det skulle
kunna vara Lansstyrelserna som kan komma att f4 uppdraget.

For att inte krocka med annan lagstiftning ska den nya lagen inte tillampas
om sikerhetsskyddslagen eller lagen om granskning av utlandska
direktinvesteringar ar tillampliga pa forvarvet.

Forslagen i betankandet innebar okade kostnader for
tillstindsmyndigheten och de myndigheter som kommer att inga i den
foreslagna samverkan. Vidare innebar forslagen 6kade kostnader for
Lantmaiteriet och de kommunala lantméaterimyndigheterna.

I betdnkandets analys 6ver kostnader for berorda parter framfors att
forslagen endast ger upphov till marginella kostnader for regionerna och
kommunerna bortsett frin de kommunala lantmaterimyndigheterna.
Kostnadsokningarna bedoms vara sa begransade att det inte blir aktuellt
med négon ekonomisk kompensation i enlighet med
finansieringsprincipen.

Forslaget ar att den nya forvarvslagen och ovriga lagindringar ska trada i
kraft den 1 juli 2026 och att lagen inte ska tillampas pa forvarv som skett
fore ikrafttradandet.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm ser i allt vasentligt positivt pa utredningens
forfattningsforslag. Det forsamrade sakerhetspolitiska laget samt okat antal
fredstida krissituationer kraver en andamalsenlig forfattning. Flertalet av
de forslag samt bedomningar som utredningen redogor for bedoms bidra
till 6kad formaga att uppratthélla den grundldggande
verksamhetsformagan i Region Stockholms samhéllsviktiga verksamheter.

Region Stockholm ar en stor fastighetsdgare inom Stockholms lan dar
verksamheterna som bedrivs pa fastigheterna i stort sett alla ar
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samhillsviktiga. Det betyder att sakerhet, kontroll och radighet ar av storsta
vikt. Detta giller ocksa for fastigheter som verksamheterna hyr av externa
leverantorer. Den foreslagna lagen och forandringar i 6vriga lagar kommer
att starka kontrollen 6ver vem som far tillstand att forviarva de fastigheter i
vilka regionerna bedriver samhallsviktigt verksamhet vilket ses som en
onskad utveckling.

Region Stockholm arbetar hela tiden med att utveckla sitt
fastighetsbestdnd. Det innebar att forsaljningar och forvirv sker lopande.
Utifran betdnkandets kapitel 6.2.4 Forvarv som gors fran det allmédnna ska
forvarv som gors fran regioner omfattas av lagen vilket Region Stockholm
ser som positivt.

I kapitel 10.2 Forslagen starker skyddet for Sverige resoneras om fast
egendom som ar viktig ut totalforsvarsperspektiv. For Region Stockholm
kan fast egendom, dven sddan som Region Stockholm inte dger sjalv, vara
av visentlig betydelse for Region Stockholm och dess uppdrag inom civilt
forsvar av flera anledningar. Den kan vara strategiskt viktig for Region
Stockholms verksamhet till exempel pa grund av sitt geografiska liage eller
for att samhallsviktig verksamhet bedrivs pa fastigheten. Egendomen kan
ocksa vara sarskilt betydelsefull for att den ar beldgen i narheten av ett
objekt eller en verksamhet som ar viktig for Region Stockholms uppdrag.
Darfor ser Region Stockholm positivt pa att alla fastighetsforséljningar i
anslutning till var fasta egendom kommer att underkastas den nya lagens
regelverk.

I forfattningskommentaren, kapitel Samverkan och informationsutbyte 12
§, klargors att Tillstindsmyndigheten i samband med sin prévning far
begira information frdn kommuner och regioner och statliga myndigheter.
Det ar svart att bedoma vilken omfattning detta kommer att ske men om
detta visar sig vara en omfattande arbetsuppgift vill Region Stockholm som
har manga fastigheter i ett viktigt omréade i riket framfora att staten bor
overvaga ekonomisk kompensation enligt finansieringsprincipen.

Region Stockholm tillstyrker utredningens forslag.

Ekonomiska konsekvenser

De forfattningsforslag som utredningen lamnar férvintas leda till smé eller
hanterbara ekonomiska effekter. De ar framfor allt kopplade till de tillfallen
da Region Stockholm kommer att silja fastigheter och nar
uppgiftsskyldighet ska fullgoras. Omfattningen av arbetet i samband med
uppgiftsskyldighet ar svart att virdera innan lagen tratt i kraft.
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Emma Lennartsson

Regiondirektor
Katarina Holmgren
Ekonomidirektor

Beslutsunderlag
1. Sammanfattning av Skarpt kontroll av utlindska fastighetsforvarv
(SOU 2024:84)

Beslutsexpediering
1. Forsvarsdepartementet

Godkand av Emma Lennartsson, 2025-02-17
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