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Sammanfattning

Sundsvalls kommuns bedémning dr att utredningens forslag ar i linje med de
intentioner som finns att stirka det svenska totalforsvaret och pa sikt Sveriges sikerhet.
Sundsvalls kommun ldmnar synpunkter gidllande den kommunala sjdlvstyrelsen, risk
for r6jande av sekretess vid avslag pa ansdkan om fastighetsforvarv, frigor vid
fastighetsbildning, som uppstar med anledning av utredningens forslag.

Kommunala sjalvstyrelsen

I avsnitt 10.7 avhandlar utredningen den kommunala sjdlvstyrelsen och argumenterar
for att den inskrdnkning som lagforslaget medfor dr godtagbar. Beddmningen &r att
inskrdankningen inte gar utdver vad som kan anses nddvindigt med hinsyn till syftet
med regleringen — skydda vésentliga totalforsvarsintressen, vilket dr ett angeldget
nationellt intresse. Aven tillimpningsomradet forlagen har begriinsats sa att det endast
omfattar vissa slags forviarv som gors av en grupp utpekade aktorer.

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen (RF) bor en inskrdnkning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte g utdver vad som dr nddviandigt med hinsyn till de andamal som
har foranlett den. I forarbetena till lagen har regeringen anfort att “en
proportionalitetsprovning av detta slag bor innefatta en skyldighet att underséka om
det &ndamal som regleringen avser att tillgodose kan uppnas pa ett for det kommunala
sjalvbestimmandet mindre ingripande sitt 4n det som foresldas. Om olika mojligheter
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finns for att nd samma mal bor riksdagen av hinsyn till principen om den kommunala
sjdlvstyrelsen vélja den reglering som ldgger minst band pa den kommunala
sjalvbestimmanderitten. Det bor framhéllas att detta givetvis forutsitter att det i
lagstiftningsprocessen har gjorts noggranna analyser av den paverkan olika forslag har
pa den kommunala sjdlvstyrelsen’ (prop. 2009/10:80 s. 212).

Vidare ndmner utredningen att syftet med lagstiftningen inte kan uppnés pé ett for den
kommunala sjdlvstyrelsen mindre ingripande sétt och att utredningen dvervigt om
forvarv som gors fran kommuner och regioner skulle kunna undantas fran lagens
tillimpningsomrade. Utredningen landade dock 1 att det inte vore ldmpligt utan att ge
ndgon vidare forklaring till denna slutsats. Det kommunala sjdlvstyret dr en
grundlagsskyddad rétt som i vissa fall kan inskridnkas, men dér proportionaliteten for
inskridnkningen ska véigas noggrant. Sundsvalls kommun anser att utredningen inte
visat att den undersokt om de dndamal som regleringen avser att tillgodose kan uppnés
pa ett for det kommunala sjdlvbestimmandet mindre ingripande sétt dn det lagforslag
som foreslas.

Risk for rojande av sekretess

De avslagsbeslut som kan komma att fattas med stod av lagen om vissa utlindska
forvarv av fast egendom kan ligga till grund for r6jande av sekretess. Lagforslaget
foreslar tva grunder for att avsld en ansokan om tillstand till forvarv av fast egendom.
Enligt lagforslagets 15 § ska en ansdkan om forvérv avslas om dgaren eller upplataren
inte ldmnat samtycke till ans6kan. Enligt lagforslagets 14 § ska en ansdkan om
forvarvstillstdnd avslds om forvérvet kan inverka skadligt pd vésentliga
totalforsvarsintressen. Att avsla en ansdkan om forvérvstillstdnd i enlighet med den
sistndimnda paragrafen kan anses vara att likstilla med ett indirekt r6jande av uppgift
som kan omfattas av sekretess enligt offentlighet- och sekretesslagen (OSL) (se till
exempel NJA 1991 s. 103 JO). Ett beslut om avslag enligt 14 § avslgjar att det 1
omradet dér den fasta egendomen som ér foremal for forvarvet finns
totalforsvarsintressen som kan komma att paverkas av forvarvet. For frimmande makt
kan detta mojliggora kartldggning av for totalforsvaret visentliga omraden.

Fastighetsbildningsfragor

Sundsvalls kommuns beddmning géllande utredningens forslag och konsekvenserna
for den kommunala lantmiterimyndigheten dr att det finns oklarheter kring den
praktiska tillimpningen for lantméterimyndighetens del. Det ar ovanligt att kopare med
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utlindskt medborgarskap ar aktuella i fastighetsbildningsérenden, vilket gor att det kan
vara svart att forutse nér dessa nya regler verkligen kommer att bli aktuella i praktiken.
Ytterligare fortydliganden behdvs och en vigledning behover ocksa tas fram av
ansvarig instans. Frdgan om ansvarsfordelningen for att kontrollera och sikerstilla att
fastighetsbildning inte sker om férvéarvaren inte har erhallit forvarvstillstdnd behdver
bli klargjord. Det kan uppsta svérigheter i att avgdra om forvirvstillstdnd faktiskt
kravs, sdrskilt med tanke pa de specifika regler som giller for juridiska personer.

Det ér av yttersta vikt att det tydligt framgér av ansokningshandlingarna vid
fastighetsbildning att s6kanden ar skyldig att uppge om forvérvaren har utlandskt
medborgarskap. Om en sokande inte informerar om detta kan det leda till att
fastighetsbildning genomfors for mark som egentligen skulle ha kravt forvirvstillstdnd
enligt den nya lagen. En striktare reglering borde dvervégas, dir beslut om
fastighetsbildning kan goras ogiltigt om det i efterhand visar sig att forvérvaren behdvt
forvarvstillstand, for att sdkerstilla att lagstiftningens intentioner uppratthalls.

Vid situationer dér forvirvaren erhaller mark genom avstyckning, dér dganderédtten inte
overgar omedelbart utan forst nér lagfart soks, kan fastighetsinskrivningen vara en
kontrollpunkt for att se om forvarvaren behover ha ett forvarvstillstand. Det vore
lampligt att fastighetsinskrivande myndighet ansvarar for att sdkerstilla detta innan
lagfart beviljas.

Avslutningsvis

Sundsvalls kommuns dvergripande beddmning &r att det &r positivt att
totalforsvarsperspektivet lyfts in i fragan om fastighetsforvirv i Sverige. Kommunen
anser dock att utredningen inte pé ett tillfredsstdllande sitt utvecklat skélet till
begransningen av den kommunala sjilvstyrelsen som utredningen foreslar. Kommunen
ser ocksa att det finns ett behov av att sdkerstélla att kommande lagstiftning blir kéind
bland alla aktérer som dr involverade 1 handldggningen av fragor som har sin grund i
ett utlandskt fastighetsforvirv, eftersom denna typ av forvirv dr olika ofta
forekommande bland landets kommuner.

Niklas Sdwén

Kommunstyrelsens ordférande
Sundsvalls kommun
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