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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 29 januari 2025 beretts tillfille att
yttra sig over betdnkandet Skarpt kontroll av utlindska fastighetsforvarv

(SOU 2024:84).

Sammanfattning

De av utredningen framlagda forfattningsforslagen bars upp av ett synnerligen
angeldget samhallsintresse, vilket ytterligare accentuerats i ljuset av den forsamrade
sdkerhetspolitiska situationen i Europa. Forfattningsforslagen framstar generellt som
val genomarbetade och vil motiverade och Advokatsamfundet har darfor, utover de
synpunkter som lamnas nedan, ingen erinran mot de férslag som ldmnas i

betankandet.

Synpunkter

Definitionen av forvdirv

Lagen ar tankt att omfatta savil forvarv av fast egendom som vissa typer av upplatelse
av nyttjanderatt. I den foreslagna lagtexten anviands “forvarv” genomgaende som
samlingsbeteckning, 4ven vad avser ny upplatelse av nyttjanderitt. Detta
overensstimmer varken med allmént sprakbruk eller den terminologi som anvands i

juridiska sammanhang. Det finns ett starkt allmént intresse av att lagtexten i sig ar sa
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§

tydlig som mgjligt. Advokatsamfundet foreslar darfor att lagtexten fortydligas i detta

avseende, sirskilt i 3 § dir lagens tillampningsomrade anges.

Tillimpningsomrade — parallella prévningar

Av 5 § i forslaget till lag om vissa utldndska forvirv av fast egendom, framgar att lagen
inte ska tillampas pa forvarv som medfor skyldighet for 6verlataren eller upplataren att
samrada med en tillsynsmyndighet enligt 4 kap. 7 eller 13 §§ sakerhetsskyddslagen
(2018:585). Den foreslagna lagen ska inte heller tillampas pa forvarv som ar
anmalningspliktigt enligt 7 § lagen (2023:560) om granskning av utlandska
direktinvesteringar. Utredningen har sdledes bedomt att lagen inte ska gilla parallellt

med de tva sistnamnda lagarna.

Enligt Advokatsamfundet dr dock de skil som utredningen redovisar till stod for sitt
stallningstagande (se avsnitt 6.4 i betinkandet), inte tillrackliga for att den foreslagna
nya lagen inte ska gilla parallellt med de tva sistnamnda lagarna. De prévningar som
ska goras enligt sakerhetsskyddslagen och lagen om granskning av utlindska
direktinvesteringar, ar inte 6verensstimmande med den provning som avses att goras
enligt den foreslagna nya lagen och provningarna fyller delvis olika syften. Att en
enskild fysisk eller juridisk person kan behova genomga en provning enligt olika lagar
ar inte heller i sig skal att avsta fran en provning enligt den foreslagna nya lagen i olika
situationer. Att parallella provningar behover goras ar dessutom en realitet i andra
situationer. Exempelvis kan en persons forvarv, som ska provas enligt lagen om
granskning av utlandska direktinvesteringar, i vissa fall 4&ven behdva genomga en
parallell tillstindsprovning hos Finansinspektionen, om forviarvet omfattar vissa

finansiella foretag, samt en parallell prévning hos Konkurrensverket.

Advokatsamfundet forordar darfor att den foreslagna 5 § utmonstras ur den foreslagna
nya lagen. Vidare forordas att den foreslagna 11 § i den nya lagen kompletteras med en
bestammelse som klargor att tillstandsmyndigheten i drenden om forvirvstillstand inte
bara ska samverka med Forsvarsmakten och Sakerhetspolisen, om det inte ar
obehovligt, utan aven med relevant myndighet enligt Sakerhetsskyddslagen samt
Inspektionen for strategiska produkter, om det inte ar obehovligt. Darigenom
sdkerstills att tillstindsmyndigheten erhéller ett fullgott underlag for sina

stallningstaganden.



§

Att lata lagen om vissa utlandska forvarv av fast egendom omfatta alla forvarv som
faller in under kraven pa forvarvstillstand enligt 6 § i den foreslagna lagen, kommer
dessutom enligt Advokatsamfundets uppfattning att underlitta

Inskrivningsmyndighetens handlaggning av aktuella arenden.

Enligt den foreslagna nya bestammelsen i 7 kap. 15 § jordabalken far
Inskrivningsmyndigheten inhdmta ett yttrande fran tillstindsmyndigheten enligt lagen
om vissa utlindska forvarv av fast egendom, om det behovs for att myndigheten ska

kunna ta stallning till om sokanden ar en person som avses i 6 § 2. eller 4. samma lag.

Om den foreslagna lagen omfattar alla forvarv som faller in under forvarvstillstand
kommer Inskrivningsmyndigheten att kunna utgé fréan tillstdindsmyndighetens svar
under sin fortsiatta handlaggning och inte darutover behova ta stillning till om det ar
fraga om ett forvarv som faller utanfor lagens tillimpningsomrade om detta skulle

goras gillande av sokanden.

Om lagen omfattar alla fo6rvarv som faller in under kraven pa forvarvstillstand enligt 6 §
i den foreslagna lagen, kommer dessutom antalet tolkningsfragor om huruvida lagen ar
tillamplig eller inte att kraftigt begransas och fastighetsmiklarnas och andra radgivares
vardagliga arbete att forenklas. Detta kommer dven att komma savil kopare som siljare
av fastigheter tillgodo, genom att det pa ett tidigt stadium kan klargoras om lagen ar

tillamplig eller inte.

Kretsen av anmdlningspliktiga

I lagforslagets 6 § anges vem som ar skyldig att anmaila forvarv som omfattas av lagen.
For juridiska personer inom EES-omradet foreslas i punkten 4 att anmalningsplikt
intrader om en fysisk eller juridisk person utanfor EES-omradet direkt eller indirekt
innehar minst 25 procent av rostetalet eller utévar motsvarande faktiska inflytande i

den juridiska personen.

Advokatsamfundet foreslar att det i stéllet hanvisas till motsvarande bestimmelser i
lagen (2017:631) om registrering av verkliga huvudman, sarskilt 3—6 §§. Eftersom det
redan foreligger en skyldighet att registrera verklig huvudman hos svenska
myndigheter skulle det underlatta betydligt for aktorerna pa fastighetsmarknaden att
kunna kontrollera om anmailningsplikt enligt den nya férvarvslagen foreligger for

juridiska personer med dgande utanfor EES-omradet. Det kan noteras att de



§

bestammelser som géller for registrering av verklig huvudman bl.a. utgar fran en
agarniva pa mer an 25 procent av det totala antalet roster i den juridiska personen,
vilket skiljer sig fran vad som foreslds i den nya forvarvslagen. Dartill kommer att
regleringen av vem som ska anses vara verklig huvudman, och darmed utova ett
kontrollerande inflytande 6ver verksamheten, ar tydligare och mer komplett i lagen

(2017:631) om registrering av verkliga huvudman.
SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander



