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Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

o tillstyrker forslagen 1 utredningen om krav pé forvarvstillstand vid
vissa overlatelser och upplételser av fast egendom.

Allmanna synpunkter

Utredningens uppdrag har varit att ta stallning till om statlig kontroll bor
inforas vid dverltelser och upplatelser av viss fast egendom som é&r av
visentlig betydelse for totalforsvaret, och hur en sddan kontroll 1 sé fall bor
utformas. Bakgrunden till detta dr det forsdmrade sikerhetslidget i Europa,
Sverige och ndromrédet i grunden och for lang tid framét.

SKR delar regeringens beddmning att det allvarligt férsdmrade
sakerhetspolitiska ldget motiverar en skirpt kontroll av 6verlatelser och
upplatelser av fast egendom av vésentlig betydelse for totalforsvaret och
stéller sig 1 allt vdsentligt bakom slutsatser och forslag fran forevarande
utredning.

Forvarv som omfattas av lagen och tillstandspliktiga
aktorer

Lagforslaget innebdr att vissa utlindska och svenska réttssubjekt behover
tillstdnd for att forvarva dgande- och viss nyttjanderitt till svenska
fastigheter och vissa svenska foretag som dger fast egendom. Utredningens
bedomning ar att det inte later sig goras att i lag ange vilken fast egendom
som vid var tid dr mest skyddsvérd frin totalforsvarssynpunkt. Lagen har
darfor utformats s att den omfattar samtliga fastigheter i Sverige.
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Lagforslaget har utformats sa att formen for forvérvet inte ska vara
avgorande for om forvérvet dr tillstdndspliktigt. Den &r ocksé ar tillimplig
pa forvarv av aktier i privata aktiebolag eller andelar i handelsbolag eller
forening vars tillgangar i allt visentligt utgdrs av fast egendom.
Utredningen har vidare bedomt att lagen bor vara tillimplig pa forvarv av
sadan nyttjanderitt till fast egendom som ér att jamstélla med, eller har
stora likheter med, forvarv av dganderitt till fast egendom. Tillstdindskravet
giller darfor dven vid upplételse av tomtritt, bostadsarrende,
jordbruksarrende, anldggningsarrende och lagenhetsarrende. Lagen &r
ocksé tillimplig vid verlatelse av en upplédten tomtritt eller arrenderitt.

Forvirv som gors av en stat utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller en fysisk eller juridisk person med
medborgarskap respektive séte i en sddan stat foreslas ocksa omfattas. For
att tillstdndskravet inte ska kunna kringgds genom utnyttjande av juridiska
personer som har sitt séte i en stat inom EES omfattar lagen dven forvérv
som gors av sadana juridiska personer, om en aktor som ndmns ovan direkt
eller indirekt har minst 25 procent av rostetalet eller utdvar motsvarande
faktiska inflytande i den juridiska personen.

SKR tillstyrker utredningens forslag till utformning av en ny
forvarvstillstindslag for vissa overlatelser och upplatelser av fast egendom
samt forslag till avgransning vad avser omfattning och tillstandspliktiga
aktorer.

Forfarande for forvarvstillstand och myndighet for
tillstandsproévning

Utredningen foreslér att de lansstyrelser som ér civilomréddesansvariga
lansstyrelser ska vara myndighet for forvarvstillstand enligt den nya lagen.
Vid provningen kommer fastighetens skyddsvérde utifrdn dess egenskaper,
lage och funktion samt omstédndigheterna kring forvérvaren att vara av
central betydelse.

Kommuner och regioner och de statliga myndigheter som regeringen
bestammer ska l&dmna en uppgift till tillstdindsmyndigheten som denna
efterfragat i ett &rende om forvérvstillstind, om det behovs for att
tillstdindsmyndigheten ska kunna fullgora sitt uppdrag.

SKR tillstyrker utredningens forslag till forfarande for
forvarvstillstandsprovning enligt den foreslagna nya lagen samt forslaget
till tillstdndsmyndighet.

Konsekvenser



Sveriges Vart dnr: 3(4)
Kommuner 2025-04-11 SKR2025/00212

och Regioner
Ert dnr:
F52024/02010

Den foreslagna forvirvslagen innebar att staten far mojlighet att granska
och vid behov hindra vissa utldndska forvérv av svenska fastigheter som
kan skada visentliga totalforsvarsintressen. Pa sa vis stirks enligt
utredningens bedomning det rittsliga skyddet {for totalférsvaret och
Sveriges yttre sikerhet vid dverlatelser och vissa upplatelser av fast
egendom. SKR delar den beddmningen.

Tillstandsforfarandet som sddant innebar ett ytterligare moment i
forvarvsprocessen som 1 viss utstrackning kan fordroja transaktionstiden
och medfora 6kad administration och dkade kostnader for parterna och
andra aktorer som berors av forvdrvet. Detta kan paverka viljan att
investera 1 svenska fastigheter. Utredningen har darfor valt att utforma den
foreslagna lagen s att endast de frén totalforsvarssynpunkt mest relevanta
forviarven underkastas tillstdndsplikt. Lagforslaget har dven konstruerats sa
att endast forvirv som riskerar att skada visentliga totalférsvarsintressen
kan forhindras med stod av lagens bestimmelser. Utredningen bedomer att
lagen utifran detta kommer att paverka drygt 3 000—4 000
fastighetstransaktioner per ar.

Forslaget om inforande av en ny forvirvslag begrénsar i viss man
kommuners mgjlighet att forfoga 6ver sin egendom och rétt att sjdlva vélja
hur de vill utforma sitt markdgande, vilket utgor en inskrankning av den
kommunala sjélvstyrelsen. Utredningens bedomning &r att inskrankningen
inte gar utover vad som kan anses nédvindigt med hinsyn till syftet med
regleringen enligt regeringsformen. Utredningen beaktar da att lagens syfte
ar att skydda visentliga totalforsvarsintressen, vilket ér ett angeldget
nationellt intresse, samt att tillampningsomrédet for lagen har begriansats sa
att det endast omfattar vissa slags forvirv som gors av en grupp utpekade
aktorer. Utredningen har 6vervédgt om forvarv som gors fran kommuner och
regioner skulle kunna undantas fran lagens tillimpningsomrade, eftersom
dessa aktorer redan i dag ska beakta totalforsvarets behov och intressen 1
sin respektive verksamhet. SKR beddmer i likhet med utredningen att
inskrankningen i den kommunala sjilvstyrelsen i detta fall och utifran dess
syfte dr motiverad och att den ddrmed kan godtas.

SKR bedomer i likhet med utredningen att forslagens paverkan pa
fastighetsmarknaden med den utformning lagforslaget fatt ar begrédnsad och
ddrmed bor kunna godtas. For att begransa sddana negativa konsekvenser
av ett infort provningsforfarande som forlangda transaktionstider, 6kad
administration och 6kade kostnader for parterna och andra aktorer utgor
kravs ett fortlopande informationsutbyte och néra dialog mellan
tillstdindsmyndigheten och de verksamhetsdelar inom kommuner och
regioner som hanterar
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overlatelser och upplatelser av fast egendom. SKR forutsétter att detta
kommer att framga av instruktionen till den utsedda myndigheten (enligt
forslag de civilomradesansvariga lénsstyrelserna).

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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