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FOIl:s synpunkter pa utredningens férslag

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har — fran de utgangspunkter myndigheten
har att beakta — foljande synpunkter och kommentarer pé forslagen 1 betinkandet.

FOI tillstyrker forslaget om ny lag for skirpt kontroll av utlindska fastighetsforvarv.
FOI anser dock att det bor 6vervagas om det skulle vara méjligt att utveckla ett mer
enhetligt system for kontroll av utlindska investeringar, tillsammans med det som
redan finns pa plats for tillimpning av lagen om granskning av utlaindska
direktinvesteringat.

Synpunkter i detalj

Avsnitt 4.1 Finland

Utredningen tar upp att det inom det finska forsvarsministeriet har tagits fram ett
betinkande med forslag till forandringar 1 deras lag om tillstindsplikt for vissa
fastighetsforvirv. Forslaget ar att bland annat vidga vilka som inte kan beviljas
forvirv av en fastighet: “Enligt forslaget ska tillstand for forvirv av en fastighet inte
beviljas en person vars medbotgarskapsland EU har konstaterat har krankt en annan
stats tetritoriella integritet, suveranitet och oberoende, och vars medborgarskapsland
kan utgora ett hot mot Finlands nationella sakerhet. Tillstind ska inte heller beviljas
sammanslutningar som har hemort inom en sidan stats territorium eller som zdgs eller
har inflytande av medbotgare eller sammanslutningar i en sidan stat.” Betinkandet
har enhilligt godkints av Finlands riksdag 11 april 2025.

FOI anser att det, snarast, bor overvigas om det finns behov av att inféra nigot
liknande i den nya svenska lagstiftningen.
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Avsnitt 6.4 Lagens férhallande till sikerhetsskyddslagen och lagen om
granskning av utlindska direktinvestetingar

FOI vill belysa att det kan uppkomma oklarheter i grinsdragningen mellan den
foreslagna lagstiftningen och lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar.
Med den nu foreslagna nya lagstiftningen skulle det kunna uppstéi oklarheter da
forvirv av verksamheter gors indirekt, genom férvirv av aktier/andelar i
verksamheter som ocksa 4ger fastigheter. Utredningen féreslir att forvirv av
juridiska personer ska falla under tillstindssystemets tillimpningsomréide i de fall dar
den juridiska personens tillgingar ”i allt vasentligt” utgdrs av fastigheter, vilket da blir
en tolkningsfriga. En otydlighet i grainsdragningen riskerar att skapa ineffektivitet i de
olika myndigheternas atbete, det kan ocks3 leda till att investeringar hamnar mellan
systemen, samt leda till svitrigheter for investerare, vilket i sin tur kan leda till negativa
foljder for Sveriges ekonomi och konkurrenskraft.

FOI anser att det bor Svervigas om det skulle vara mojligt att utveckla ett mer
enhetligt system dar t.ex. linsstyrelserna inkluderas i det befintliga
granskningssystemet for utlindska direktinvesteringar. FOI anser att det skulle skapa
en samlad helhetsbedomning och férenkla forvirv som bade ticker in verksamheter
och fastigheter.

Avsnitt 6.6.1 Grunder f6r avslag och avskrivning

Utredningen konstaterar att den foreslagna forfattningen skulle komma att omfatta fler
forvirv 4n motiverat om vatje form av tisk skulle leda till ett avslag. Dérfor foreslar
utredningen att ansokan ska avslds endast nir vdsentliga totalforsvarsintressen riskerar att
skadas (se sida 26 Firslag till lag om vissa utlindska forvirv av fast egendom 14). Vdsentliga
totalforsvarsintressen skulle vara ett nytt begrepp 1 svensk forfattning.

FOI saknar resonemang om vatfor utredningen foreslar att kvalifikationsgraden for
avslag ska utgh ifrdn totalforsvarsintressets visentlighet istallet for till exempel allvaret
1 den potentiella skadan.

Samtidigt noterar FOI att utredningen i sitt resonemang anger att ansokan ska avslas
om ett forvirv riskerar att pi ett allvatligt sitt skada totalforsvarets formaga (se sida
162 Grunder for avslag och avskrivning). Mot bakgrund av detta konstaterar FOT att det
kan upplevas som otydligt om det 4t totalforsvarsintressets vasentlighet eller skadans
allvar som ska bedémas.
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Detta remissvar har beslutats av generaldirektér Jens Mattsson efter foredragning av
analytiker Viktoria Sahlén. I den slutliga handliggningen har dven 6verdirektor Lena
Nybetg, jurist Kaj Calissendorff, sirskild ridgivare Mikael Wiklund, enhetschef Ulf
Jonsson och stabschef Niclas Katlsson deltagit.

................................

Viktoria Sahlén

Sandlista:
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