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Sammanfattning

I denna promemoria ldmnas foérslag till &ndringar i systemet for
kommunalekonomisk utjamning. Foérandringarna avser i huvudsak
inkomstutjdmningen. Syftet med fdrslagen &r att minska inkomstut-
jamningens eventuella effekter pa tillvixten genom att reducera
marginaleffekterna i utjdmningen for de kommuner och landsting som
betalar en inkomstutjamningsavgift.

For de kommuner och landsting som betalar inkomstutjamningsavgift
foreslds att den lansvisa skattesatsen, som anvénds vid berdkningen av
avgiften, ska faststallas utifrdn 60 procent, i stallet for 85 procent, av
medelskattesatsen 2003 for kommunerna respektive landstingen fér den
delen av kommunens eller landstingets skattekraft som &r hogst 125
procent av den uppréknade medelskattekraften multiplicerad med antalet
invanare i kommunen respektive landstinget.

Ett sarskilt bidrag foreslas inforas inom ramen for strukturbidraget for
att kompensera de kommuner och landsting som far lagre intakter till
foljd av sdnkningen av inkomstutjamningsavgiften.

I promemorian gors vidare bedémningen att kostnadsutjgamningen bor
andras i linje med vad Utjamningskommittén.08 foreslagit. Aven
strukturbidraget bér, med det ovan ndmnda tillagget, forandras i enlighet
med utredningens forslag. Avslutningsvis goérs beddémningen att
inforanderegler bor inforas i enlighet med utredningens forslag.

Samtliga andringar foreslas trada i kraft den 1 januari 2014.



1 Forslag till lag om andring i lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk

utjdmning

Hérigenom foreskrivs att 7, 11 och 12 8§ lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjamning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen faststaller fér varje
lan de skattesatser (lansvisa
skattesatser) som skall tilllampas
vid berakning av bidrag enligt 5 §
och avgifter enligt 6 8.

De lansvisa skattesatserna skall
for bidragsberattigade kommuner
faststallas utifrdn 95 procent av
medelskattesatsen ar 2003 och for
bidragsberattigade landsting ut-
ifrdn 90 procent av medelskatte-
satsen samma &r. For avgifts-
skyldiga kommuner och landsting
skall de lansvisa skattesatserna i
stallet faststallas utifran 85 procent
av medelskattesatsen ar 2003.

Vid faststéllandet av de lansvisa
skattesatserna skall hansyn tas till
skattevéaxlingar mellan kommuner
och landsting i respektive lan fran
och med &r 1991.

Foreslagen lydelse

78

Regeringen faststaller for varje
lan de skattesatser (lansvisa
skattesatser) som ska tilllampas
vid berékning av bidrag enligt 5 §
och avgifter enligt 6 8.

De lansvisa skattesatserna ska
for bidragsberattigade kommuner
faststallas utifrdn 95 procent av
medelskattesatsen ar 2003 och for
bidragsberattigade landsting
utifrdn 90 procent av medelskatte-
satsen samma Ar.

For avgiftsskyldiga kommuner
och landsting ska de lansvisa
skattesatserna i stallet faststéllas
utifrén 60 procent av
medelskattesatsen ar 2003 for den
del av det uppraknade
skatteunderlaget som &r hogst 125
procent av den uppraknade medel-
skattekraften multiplicerad med
antalet folkbokforda invanare i
kommunen respektive landstinget
den 1 november aret fore ut-
jamningsaret. For overstigande
del ska den lansvisa skattesatsen
faststallas utifran 85 procent av
medelskattesatsen for ar 2003.

Vid faststéllandet av de l&nsvisa
skattesatserna ska hansyn tas till
skattevéaxlingar mellan kommuner
och landsting i respektive lan fran
och med ar 1991.
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En kommun har ratt till ett strukturbidrag enligt féljande.

En kommun som ar 2004 haft en
beréknad  standardkostnad ~ for
naringslivs- och sysselséattnings-
framjande atgarder eller for svagt
befolkningsunderlag har ratt till
bidrag med motsvarande belopp.

En kommun som far en bidrags-
minskning som &r storre an 0,56
procent av det uppraknade skatte-
underlaget ar 2005 har ratt till ett
bidrag motsvarande denna del av
minskningen.

En kommun som ar 2004 haft en
berdknad standardkostnad  for
svagt befolkningsunderlag har rétt
till  bidrag med motsvarande
belopp.

En kommun som ar 2013 fatt
strukturbidrag for néringslivs- och
sysselsattningsframjande atgarder
eller for bidragsminskning har ratt
till ett bidrag motsvarande den del
av dessa belopp som Overstiger
0,22 procent av det uppraknade
skatteunderlaget ar 2014.

En kommun som ar 2013, vid en
tilldmpning av bestdmmelsen om
lansvisa skattesatser i 7 § tredje
stycket, skulle ha fatt en
sammanlagd intéktsminskning har
ratt till ett bidrag som motsvarar
intaktsminskningen. Bidraget ska
Okas eller minskas proportionellt i
forhallande till 6kningen eller
minskningen av antalet folk-
bokforda invanare i kommunen
den 1 november aret fore ut-
jamningsaret jamfort med den
1 november 2012.

12§

Ett landsting har rétt till ett strukturbidrag enligt féljande.
Ett landsting som ar 2004 haft en beraknad standardkostnad for sma
landsting har rétt till ett bidrag med motsvarande belopp.

Ett landsting som far en
bidragsminskning som ar storre
an 0,28 procent av det uppraknade
skatteunderlaget ar 2005 har ratt
till ett bidrag som motsvarar
denna del av minskningen.

Ett landsting som ar 2013 fatt
strukturbidrag avseende
bidragsminskning har ratt till ett
bidrag motsvarande den del av
beloppet som Overstiger 0,11
procent av det upprdknade skatte-
underlaget &r 2014.

Ett landsting som ar 2013, vid
en tillampning av bestdmmelsen
om lansvisa skattesatser i 7 §
tredje stycket, skulle ha fatt en
sammanlagd intéktsminskning har
ratt till ett bidrag som motsvarar
intaktsminskningen. Bidraget ska
Okas eller minskas proportionellt i
forhallande till G6kningen eller



minskningen av antalet folk-
bokforda invanare i landstinget
den 1 november aret fore ut-
jamningsaret jamfort med den
1 november 2012,

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande i friga om bidrag och avgifter
som avser tiden fore ikrafttradandet.



2 Bakgrund

2.1 Systemet for kommunalekonomisk utjamning

Det nuvarande systemet for kommunalekonomisk utjadmning inférdes den
1 januari 2005 (prop. 2003/04:155, bet. 2004/05:FiU7, rskr. 2004/05:13).
Syftet med systemet &r att skapa likvérdiga ekonomiska forutsattningar
for alla kommuner och landsting i landet att ge sina invanare likvardig
service, oberoende av invanarnas inkomster och andra strukturella
forhallanden.

Systemet fér kommunalekonomisk utjamning® bestar av fem delar:

— inkomstutjamning,

— kostnadsutjamning,

— strukturbidrag,

— inférandebidrag (t.0.m. 2010), samt

—regleringsbidrag och regleringsavgift.

Vissa andringar har darefter gjorts i utformningen av utjdmnings-
systemet (prop. 2005/06:7, bet. 2005/06:FiU13, rskr. 2005/06:19 samt
prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:FiU20, rskr. 2006/07:220 och prop.
2010/11:156, bet. 2011/12:FiU7, rskr. 2011/12:9).

Inkomstutjdmningen

Inkomstutjamningen syftar till att utjamna skillnader i skattekraft mellan
kommuner och mellan landsting. Utjamningen utgar fran kommunens
eller landstingets skatteunderlag. De sammanlagda beskattningsbhara
inkomsterna for en kommun eller ett landsting enligt Skatteverkets beslut
om slutlig skatt i fraga om kommunal inkomstskatt aret fore det ar bidrag
eller avgift ska betalas (utjamningsaret), uppraknade med uppraknings-
faktorer for aret fore utjamningsaret och for utjamningsaret, utgor det
uppréknade skatteunderlaget.

Skatteutjamningsunderlaget réknas fram genom att man tar summan av
det uppréknade skatteunderlaget for hela landet, dividerat med antalet
invanare i landet den 1 november dret fore utjamningsaret (uppraknad
medelskattekraft), och multiplicerar detta belopp med antalet folkbok-
forda invanare i kommunen respektive landstinget den 1 november aret
fore utjamningsaret uppraknat med 115 procent for varje kommun och
landsting. De kommuner och landsting vars skatteutjamningsunderlag ar
hogre &n det uppréknade skatteunderlaget har ratt till ett
inkomstutjamningsbidrag. Bidraget motsvarar skillnaden mellan skatte-
utjgmningsunderlaget och det uppraknade skatteunderlaget, multiplicerad
med s.k. lansvisa skattesatser. De kommuner och landsting vars skatte-
utjgmningsunderlag &r lagre &n det upprdknade skatteunderlaget &r
skyldiga att betala en inkomstutjamningsavgift som beraknas pa mot-
svarande satt.

' | praktiken &r det fréga om tvé system, ett fér kommunerna och ett for landstingen.
Gotlands kommun omfattas av bada systemen.



De lansvisa skattesatserna faststdlls av regeringen. For bidrags-
berattigade kommuner faststélls skattesatserna utifran 95 procent och for
bidragsberattigade landsting utifran 90 procent av medelskattesatsen
2003. For avgiftsskyldiga kommuner och landsting faststalls de lansvisa
skattesatserna utifran 85 procent av medelskattesatsen 2003. Vid
berédkningen av medelskattesatserna beaktas inte skattesatsen i Gotlands
kommun. Vid faststallandet av de lansvisa skattesatserna tas aven hansyn
till skattevéxlingar mellan kommunerna och landstinget i ett 1an till foljd
av verksamhetsoverforingar.

Ar 2012 far 278 kommuner sammanlagt 56 364 miljoner kronor i
inkomstutjamningsbidrag, medan 12 kommuner betalar sammanlagt
4 245 miljoner kronor i inkomstutjamningsavgifter. Av landstingen
betalar 2012 ett landsting (Stockholms l&ns landsting) en inkomstut-
jamningsavgift om 388 miljoner kronor, medan ovriga landsting far
inkomstutjamningsbidrag om sammanlagt 25 218 miljoner kronor.

Kostnadsutjamningen

Kostnadsutjgmningen avser att utjdmna strukturella kostnadsskillnader
mellan kommuner och mellan landsting. Kostnadsutjamningen &r upp-
byggd av ett antal delmodeller for olika verksamheter eller kostnadsslag.

| varje delmodell beréknas for varje kommun respektive landsting en
s.k. standardkostnad per invanare. Standardkostnaderna i de olika del-
modellerna summeras déarefter for varje kommun respektive landsting till
en strukturkostnad per invénare. Kommuner och landsting med en
strukturkostnad som &verstiger den genomsnittliga strukturkostnaden i
riket far ett kostnadsutjamningsbidrag som utgors av mellanskillnaden,
multiplicerad med antalet invanare i kommunen eller landstinget. Pa
motsvarande satt beréknas en kostnadsutjamningsavgift fér kommuner
och landsting med en strukturkostnad som ar lagre &n den genomsnittliga
kostnaden.

Ar 2012 far 143 kommuner sammanlagt 6 492 miljoner kronor i
kostnadsutjgmningsbidrag, medan 147 kommuner betalar sammanlagt
6 468 miljoner kronor i kostnadsutjdmningsavgifter. Av landstingen
betalar 13 landsting 2012 kostnadsutjdmningsavgifter om sammanlagt
1563 miljoner kronor, medan 6vriga landsting far kostnadsutjaimnings-
bidrag om sammanlagt 1 556 miljoner kronor.

Strukturbidraget

Strukturbidraget inférdes 2005 i syfte att kompensera kommuner och
landsting for att vissa delmodeller i kostnadsutjamningen togs bort samt
for storre bidragsminskningar till foljd av andra foérandringar i ut-
jamningssystemet som genomférdes samma &r. Ar 2012 betalas struktur-
bidrag om sammanlagt 1 519 miljoner kronor ut till 94 kommuner och
sammanlagt 657 miljoner kronor till 6 landsting.

Regleringsbidrag och regleringsavgifter

De medel som riksdagen anvisar anslaget fér kommunalekonomisk
utjamning fordelas pa tva anslagsposter, en for kommunerna och en for
landstingen. Om nettot av bidragen och avgifterna i inkomstutjgmningen,



kostnadsutjamningen och strukturbidraget ar mindre &n medlen pa en
anslagspost utbetalas mellanskillnaden med ett enhetligt belopp per in-
vanare som ett regleringshidrag till respektive kommun eller landsting. |
det motsatta fallet far samtliga kommuner eller landsting betala en
regleringsavgift som ocksa faststalls med ett enhetligt belopp per
invanare. Regleringsbidraget eller regleringsavgiften for ett ar brukar
aven bendmnas regleringsposten for det aret.

Om nettot av bidragen och avgifterna forandras, paverkas reglerings-
posten. Detta galler oavsett om férandringen beror pa arliga upp-
dateringar av underlaget eller pa att berakningsgrunderna for bidragen
eller avgifterna andras. En forandring i ndgon del av utjamningssystemet
kan saledes fa effekter for en kommun eller ett landsting, dven om
kommunen eller landstinget inte paverkas i den del av utjamnings-
systemet dér &ndringen gors.

2.2 Utjadmningskommittén.08

Regeringen beslutade i september 2008 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppgift att utvardera och utreda systemet fér kommunal-
ekonomisk utjamning (dir. 2008:110). Utredningen antog namnet
Utjadmningskommittén.08. Utredningen &verlamnade i april 2011
betankandet Likvardiga forutsattningar — Oversyn av den kommunala
utjdmningen (SOU 2011:39). Betdnkandet har remitterats.

Utredningens forslag till forandringar av inkomstutjamningen

| utredningens uppdrag ingick bl.a. att utreda alternativa metoder for
inkomstutjgmning i syfte att identifiera om det i den nuvarande
inkomstutjamningen finns tillvaxthammande faktorer och i sa fall foresla
hur dessa kan undanréjas samt hur incitamenten for ekonomisk tillvaxt
och okad sysselsattning kan stérkas.

Utredningen har beddmt att det saknas beldagg for att inkomst-
utjgmningen &r tillvdxthdmmande och att incitamenten for ekonomisk
tillvaxt bor starkas pa annat satt &n inom ramen for inkomstutjamningen.
Utredningen menar vidare att tillvaxt sker i lokala arbetsmarknads-
regioner, dar karn- och kranskommuner ar 6msesidigt beroende av
varandra, samt att den ekonomiska tillvaxten i respektive arbets-
marknadsregion inte bestdms av var man bor utan av var man arbetar.

Enligt utredningen bor mot denna bakgrund det nuvarande systemet for
inkomstutjamning behallas. Utredningen foreslar dock att vissa
justeringar gors av de skattesatser som anvands vid berdkningen av
inkomstutjdmningsbidrag och inkomstutjimningsavgifter. Skattesatserna
foreslas faststallas utifran 2011 ars medelskattesats. For landstingen
foreslas dessutom att medelskattesatsen ska reduceras med 10 procent
och att 95 procent av den reducerade medelskattesatsen ska ligga till
grund for berédkningen av inkomstutjimningsbidrag.
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Utredningens forslag till fordndringar av kostnadsutjamningen

Betraffande kostnadsutjdmningen goér utredningen beddmningen att
standardkostnadsmetoden bér behallas. Utredningen har dock foreslagit
vissa &ndringar och uppdateringar i delmodellerna.

Utredningens forslag till forandringar av strukturbidraget

Utredningen foreslar att en kommun som 2004 fatt strukturbidrag for ett
svagt befolkningsunderlag aven fortsattningsvis ska ha réatt till bidrag
med motsvarande belopp. En kommun som fatt strukturbidrag for
naringlivs- och sysselsattningsframjande é&tgarder eller en bidrags-
minskning foreslas ha rétt till ett bidrag som motsvarar den del av dessa
belopp som dverstiger 0,22 procent av det uppraknade skatteunderlaget.

Utredningen foreslar vidare att ett landsting som fatt det strukturbidrag
som riktats till de minsta landstingen &ven fortsattningsvis ska ha rétt till
bidrag med motsvarande belopp. Ett landsting som fatt strukturbidrag for
en bidragsminskning foreslas ha ratt till ett bidrag som motsvarar den del
av dessa belopp som dverstiger 0,11 procent av det uppréknade skatte-
underlaget.

Utredningens forslag till inforandebidrag

Utredningen foreslar att ett inférandebidrag infors for bade kommuner
och landsting. Inforandebidraget ska berdknas sd att den Aarliga
sammanlagda bidragsminskningen eller avgiftshdjningen, till féljd av de
regelandringar som utredningen foreslar, begransas till hégst 250 kronor
per invanare och ar. Kostnaderna for infoérandebidraget foreslas
finansieras av samtliga kommuner och landsting inom ramen for
utjdmningssystemet.

Forslagen i denna promemoria

I denna promemoria ldmnas forslag till férandringar i inkomstut-
jamningen (avsnitt 3.2) och strukturbidraget (avsnitt 3.3) som skiljer sig
fran utredningens forslag.



3 Overvéganden och forslag

3.1 Allmanna 6vervdganden

Beddmning: Inkomstutjgmningens marginaleffekter bor reduceras for
de kommuner och landsting som betalar inkomstutjamningsavgift.
Forandringar och uppdateringar av kostnadsutjamningen bor goras i
linje med vad Utjamningskommittén.08 foreslagit.
Strukturbidraget bor forandras i enlighet med utredningens férslag,
med det tilligg som foreslas i denna promemoria.
Inféranderegler bor inforas i enlighet med utredningens forslag.
Samtliga forandringar bor trada i kraft den 1 januari 2014.

Skélen for beddmningen: Det 6vergripande syftet med systemet for
kommunalekonomisk utjamning ar att alla kommuner och landsting,
oavsett den egna skattekraften och strukturella kostnadsskillnader, ska
kunna erbjuda en likvardig service till sina invéanare.

En grundlaggande princip &r att utfallet av utjdmningen inte ska kunna
paverkas av enskilda kommuner och landsting. Incitamenten for tillvéxt
bor darfor starkas pa annat satt &n inom ramen for inkomstutjamningen.
Ett utjgmningssystem bor dock inte motverka effektivisering och tillvaxt.
Fragan om huruvida inkomstutjamningen &r tillvaxthammande eller inte
ar komplex och svér att bedéma. Givet maélet for utjamningssystemet
finns det dock skal att utforma detta pa ett sddant satt att det minimerar
eventuella negativa effekter pa incitament for tillvaxt. Marginaleffekterna
bor darfor reduceras for de kommuner och landsting som betalar
utjdmningsavgift (se vidare avsnitt 3.2).

Kostnadsutjamningen bor sa langt som mojligt spegla de strukturella
forhallanden som ger upphov till kostnadsskillnader. Underlagsdatan for
de olika delmodellerna behdver darfor uppdateras med vissa intervall.
Aven Dberdkningsgrunderna kan behdva ses dver. Utjamnings-
kommittén.08 har genomfdrt en omfattande Oversyn av kostnads-
utjgmningen. Forandringar och uppdateringar av kostnadsutjamningen
bor goras i linje med vad utredningen foreslagit. Det kan dock finnas skél
att justera utredningens forslag till &ndringar i berdkningsunderlaget for
modellen for barn och ungdomar med utlandsk bakgrund.

Utredningen har &ven foreslagit forandringar av strukturbidraget.
Dessa forandringar bor genomforas tillsammans med de justeringar av
strukturbidraget som foreslas i denna promemoria (se avsnitt 3.3).

Utredningens forslag till inféranderegler ger kommuner och landsting
rimlig tid att genomféra ndédvandiga anpassningar till de nya reglerna och
bor darfor genomforas. Den sarskilda kompensationen som foreslas i
avsnitt 3.3 bor exkluderas vid berdkningen av inforandebidragen. Det
innebér att kompensationen for de i avsnitt 3.2 foreslagna &ndringarna i
inkomstutjdmningen inte reducerar inférandebidraget.

Det ar angeléget att forandringarna och uppdateringarna av kostnads-
utjgmningen genomfdrs sd snart som mojligt. Samtidigt bor stérre
forandringar av de olika delarna i systemet for kommunalekonomisk
utjdmning genomforas samlat vid ett och samma tillfalle. De lag- och
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forordningsandringar som de aktuella forslagen till &andringar i
utjamningssystemet foranleder bér darfor trada i kraft den 1 januari 2014.

3.2 Forandringar i inkomstutjamningen

Forslag: For de kommuner och landsting som betalar inkomst-
utjamningsavgift ska den lansvisa skattesatsen faststéllas utifran 60
procent av medelskattesatsen 2003 for kommunerna respektive
landstingen for den delen av det uppréknade skatteunderlaget som &r
hdgst 125 procent av rikets uppréknade medelskattekraft multiplicerad
med antalet folkbokférda i kommunen respektive landstinget den 1
november aret fore utjamningsaret.
Forandringen ska tréda i kraft den 1 januari 2014.

Skéalen for forslaget: Utjamningskommittén.08 har, som tidigare
anforts, beddémt att inkomstutjamningen inte &r tillvaxthdmmande och
bl.a. till foljd av detta inte foreslagit nagon forandring av det nuvarande
systemet fér inkomstutjamning.

En majoritet av remissinstanserna delar utredningens beddémning.
Lansstyrelsen i Stockholms Ian stédjer i grunden modellen, men ser garna
en fortsatt utredning av alternativa modeller som tar hansyn till starka
tillvaxtregioner. Statskontoret menar att utredningen inte har fullgjort sitt
uppdrag nér det galler att identifiera om det finns tillvaxth&mmande
faktorer i utjimningssystemet, men delar utredningens uppfattning att
incitamenten for tillvaxt bor starkas pd annat satt &n inom ramen for
inkomstutjamningen. Manga av de kommuner som inte delar ut-
redningens beddémning, bl.a. Ekerd, Haninge, Kéavlinge, Staffanstorps
och Stockholms kommuner, anser att utredningen inte har gjort
tillrackliga insatser for att hitta en modell fér inkomstutjgmning som
skapar incitament for tillvaxt och 6kad sysselséttning och att detta darfor
bor utredas vidare. Vidare anser Svenskt Naringsliv att inkomstut-
jamningen bor vara mindre Iangtgaende &n i dag.

For att manniskor ska fa tillgang till vélfardstjanster av hog kvalitet,
oberoende av var i landet de bor, & en langtgdende utjamning av
kommunernas och landstingens ekonomiska forutsattningar nddvéandig.
Syftet med systemet for kommunalekonomisk utjamning ar att tillgodose
detta behov. Samtidigt far ett utjamningssystem inte motverka en
effektivisering av kommunernas och landstingens verksamheter eller
tillvaxt.

| dag medfdr utjamningssystemet att om en kommun genom t.ex.
naringspolitiska atgdrder lyckas Oka den egna skattekraften, innebar
denna okning samtidigt en nastan lika stor minskning av bidraget fran
eller 6kning av avgiften till utjgmningssystemet.

Systemet for kommunalekonomisk utjdmning bor &ven i framtiden
skapa likvardiga forutsattningar for kommunerna, samtidigt som deras
mojligheter att bidra till tillvéxt inte motverkas.

Ett satt att minska inkomstutjamningens eventuella inverkan pa till-
vaxten &r att reducera marginaleffekterna for de kommuner som betalar
en utjamningsavgift. Med marginaleffekt avses i detta sammanhang



nettoeffekten av forandringar av skatteintakter och inkomstutjamnings-
avgiften nar skattekraften okar i en kommun. N&got som darvid bor
beaktas ar att en hog skattekraft i en kommun inte behdver foranledas av
att det finns ett stort antal arbetstillfallen i kommunen, utan kan bero pa
att en stor andel av befolkningen har sina arbetsplatser belédgna i andra
kommuner. Det finns darfor skal att inte reducera marginaleffekterna om
den relativa skattekraften Gverstiger en viss niva.

Vad som ovan anférts om kommunerna galler i princip &ven
landstingen. Genom lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i
lanen har tre landsting getts ansvar for regionalt tillvéxtarbete och
regional transportinfrastruktur. Ett landsting kan &dven, enligt lagen
(2002:34) om samverkansorgan i lanet, tillsammans med kommunerna i
lanet, ingd i samverkansorgan med uppgift att svara for regionala
utvecklingsfragor i lanet. Vidare har landstingen enligt lagen
(2010:1065) om  kollektivtrafik ansvar for den regionala
kollektivtrafiken.

Beddmningen av hur mycket marginaleffekterna bor reduceras, och
inom vilket intervall detta bor ske, far baseras pa en rimlig avvagning
mellan behovet av utjdmning och incitamentseffekterna av utjimningen.
Behovet av att bibehalla en 1angtgdende inkomstutjamning bedéms dock
Overvdga. Reduceringen av marginaleffekterna for de kommuner och
landsting som betalar inkomstutjamningsavgift bér vid en samlad
bedémning ske enligt féljande.

Den lansvisa skattesatsen som anvands vid berdkningen av
inkomstutjamningsavgifter bor faststillas utifran 60 procent av
medelskattesatsen 2003 for kommunerna respektive landstingen, for den
delen av det uppréknade skatteunderlaget som &r hégst 125 procent av
rikets uppraknade medelskattekraft multiplicerad med antalet invanare i
kommunen repektive landstinget den 1 november aret fore utjamnings-
aret. For den delen som Gverstiger 125 procent bor den lansvisa skatte-
satsen, liksom i dag, faststéllas utifrdn 85 procent av medelskattesatsen
2003 for kommunerna respektive landstingen. Skattesatsen fér Gotlands
kommun bor alltjamt inte beaktas vid berédkningen av medelskatte-
satserna. Forslaget innebédr en sankning av inkomstutjamningsavgiften
och att avgiftsuttaget sker i olika grad beroende p& kommunens eller
landstingets skattekraft.

Den nu foreslagna forandringen i inkomstutjamningen skulle i
kombination med utredningens forslag till uppdatering av
medelskattesatserna leda till en marginell omférdelning mellan
kommunerna. For landstingen skulle effekten ha blivit nagot stérre. En
uppdatering for landstingen skulle i kombination med den ovan ndmnda
reduceringen om 10 procent av  medelskattesatsen  ge
omfordelningseffekter pa upp till ca 50 kronor per invéanare.

Om uppdateringar av detta slag gors regelbundet, om an med langa
tidsintervall, byggs en méjlighet in fér kommuner och landsting att i viss
utstrackning paverka utfallet i inkomstutjamningen. | synnerhet galler
detta landstingen, eftersom de &r betydligt farre 4n kommunerna. Av
denna anledning bor de nuvarande lansvisa skattesatserna, som baseras
pa 2003 ars medelskattesatser, tillsvidare behallas.

De foreslagna andringarna i inkomstutjamningen bor i enlighet med
vad som anforts i avsnitt 3.1 trada i kraft den 1 januari 2014. Aldre
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foreskrifter bor fortfarande gélla i fraga om bidrag och avgifter som avser
tiden fore ikrafttradandet.

3.3 Sarskild kompensation for intdktsminskningar
till foljd av andringarna i inkomstutjamningen

Forslag: Ett sarskilt bidrag inférs inom ramen for strukturbidraget for
att kompensera de kommuner och landsting som far lagre intakter till
foljd av den foreslagna sankningen av inkomstutjgmningsavgiften.

Skalen for forslaget: Forslaget i avsnitt 3.2 innebér att de kommuner
och landsting som betalar inkomstutjamningsavgift far en sankt avgift.
Om de i promemorian foreslagna &ndringarna i inkomstutjdmningen
genomforts 2012 hade avgiftsintikterna for staten blivit 967 miljoner
kronor lagre. Av minskningen hade 858 miljoner kronor avsett
kommunerna och 109 miljoner kronor landstingen.

Att sénka kompensationsgraden foér de kommuner och landsting som
betalar inkomstutjamningsavgift inneb&r dock att de kommuner och
landsting som far inkomstutjamningsbidrag paverkas negativt, givet att
anslaget for kommunalekonomisk utjamning inte forandras. Visserligen
far de ett oférandrat bidrag i inkomstutjamningen, men de péverkas
negativt av att regleringsposten blir lagre.

Som redovisats i avsnitt 2.1 omfattar systemet fér kommunal-
ekonomisk utjamning ett regleringsbidrag eller en regleringsavgift. Om
avgiftsintékterna i inkomstutjimningen minskar kommer alla kommuner
respektive landsting att fa ett lagre regleringsbidrag eller betala en hogre
regleringsavgift. Regleringsposten minskar med samma belopp som
avgifterna minskar. Om de foreslagna férdndringarna hade genomforts
2012 skulle kommunerna fatt en minskning med 91 kronor per invénare
och landstingen en minskning med 11 kronor per invanare.

Om foérandringarna genomforts 2012 hade 11 kommuner, som betalar
inkomstutjamningsavgift, fatt en intaktsokning netto, med hinsyn tagen
till sdval den sdnkta inkomstutjamningsavgiften som minskningen av
regleringsposten, pa mellan 449 och 864 kronor per invanare. Ett lands-
ting skulle fatt en intéktsdkning netto med 41 kronor per invénare. Aven
kommuner som betalar inkomstutjamningsavgift skulle kunna fa lagre
nettointékter av forslaget, ndmligen om minskningen av regleringsposten
skulle bli stérre &n minskningen av inkomstutjgmningsavgiften. Beréknat
utifrdn 2012 ars underlag skulle detta galla Osterakers kommun. Ovriga
kommuner och landsting, som erhaller inkomstutjamningsbidrag, skulle
fatt en minskning av sina nettointakter med 91 respektive 11 kronor per
invanare. | och med att Gotlands kommun ingdr i utjamningssystemen
for bade kommuner och landsting skulle kommunen ha fatt en intakts-
minskning med 102 kronor per invanare.

Inga kommuner och landsting bor fa minskade intékter till foljd av de i
promemorian foreslagna férandringarna i inkomstutjamningen. Av denna
anledning bor det for varje kommun och landsting som férlorar intakter
nér forandringarna infors den 1 januari 2014 faststdllas en sérskild
kompensation som motsvarar intdktsminskningen och som dérefter ligger



fast, med undantag for justeringar for befolkningsutvecklingen.
Kompensationen bor tillféras anslaget for kommunalekonomisk
utjamning och ingé som en del i strukturbidraget.

Utredningen har dven foreslagit att sarskilda inférandebidrag ska
utbetalas under en 6vergangsperiod. Genom inférandebidragen begransas
intdktsminskningarna till foljd av utredningens forslag till hogst 250
kronor per invanare och ar. Inforandebidraget bor, som anforts i avsnitt
3.1, berdknas exklusive den foreslagna kompensationen for sdnkningen
av inkomstutjamningsavgiften.

Inférandebidraget och kompensationen for sénkningen av inkomst-
utjdmningsavgiften bor, i likhet med vad som skett i samband med
tidigare andringar i systemet fér kommunalekonomisk utjamning,
berdknas utifran forhallandena éret fore det ar forandringarna trader i
kraft.

4 Konsekvenser av forslaget

Den i avsnitt 3.2 foreslagna sénkningen av inkomstutjimningsavgiften
paverkar inte anslaget for kommunalekonomisk utjamning eftersom
regleringsposten minskar i motsvarande grad.

Statens kostnad for kompensationen for sénkningen av inkomst-
utjgmningsavgiften &r lagre &n minskningen av regleringsposten,
eftersom de kommuner och landsting som far ¢kade nettointakter till
foljd av avgiftsminskningen inte kompenseras for minskningen av
regleringsposten. Berdkningarna som redovisas i avsnitt 3.3 ar gjorda
med utgangspunkt i 2012 ars underlag. Genomfors forandringen den 1
januari 2014 kommer berakningen att utgd fran 2013 ars underlag.
Preliminart beraknas kostnaden for staten da uppga till 1 022 miljoner
kronor, varav 889 miljoner kronor fér kommunerna och 133 miljoner
kronor for landstingen.

Kompensationen foreslas faststéllas med ett belopp per invanare for
berérda kommuner och landsting. Beloppet per invanare ligger darefter
fast, vilket innebdr att endast befolkningsutvecklingen i respektive
kommun och landsting kommer att paverka kompensationen efter 2014.
Fragan om finanseringen av kompensationen bor behandlas i
budgetpropositionen fér 2014.

Effekterna p& langre sikt av att sianka kompensationsgraden vid
berdkningen av inkomstutjamningsavgiften beror pd hur den relativa
skattekraften utvecklas i enskilda kommuner och landsting. Aven nettot
av bidrag och avgifter i inkomstutjamningen paverkar utfallet pa sikt.
Berdkningar som har gjorts for kommunerna for 2004-2014 visar att
skillnaden mellan att faststélla kompensationsbeloppet vid ett tillfélle och
att arligen rakna om beloppet for dessa varierar mellan 29 och -35 kronor
per invanare. Det gar sledes inte att i forvag bedoma vilka kommuner
som gynnas eller missgynnas av att kompensationsbeloppet ligger fast.

En Oversyn av hur den sérskilda kompensationen har utvecklats till
foljd av fordndringarna i inkomstutjamningen bor ske efter fem ar. Om
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forandringarna genomfors den 1 januari 2014 bor oOversynen saledes
genomfdras under 2019.

Preliminéra utfallsberédkningar for enskilda kommuner och landsting
redovisas i en bilaga till promemorian. Berékningarna ar gjorda med
underlagen for 2012 och omfattar dven de forslag till forandringar och
uppdateringar av kostnadsutjdmningen och strukturbidraget som
utredningen har foreslagit, samt regleringsposten. Utfallsberdkningarna
omfattar  inte  det av  Utjdmningskommittén.08  foreslagna
inforandebidraget. Vid berékningen av kostnadsutjimningen har, till
foljd av de Overvdganden som redovisats i avsnitt 3.1, ndr det galler
delmodellen fér barn och ungdomar med utlandsk bakgrund
underlagsdata hamtats pd kommunniva i stallet for pa kommundelsniva,
som utredningen foreslagit.

5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjamning

78

Forslaget har behandlats i avsnitt 3.2.

| paragrafen finns bestdmmelser om de lansvisa skattesatser som ska
anvéndas vid berékningen av bidrag enligt 5 § och avgifter enligt 6 8.

Ett nytt tredje stycke inférs. Andringarna innebar att de lansvisa
skattesatserna for avgiftsskyldiga kommuner och landsting ska faststallas
utifrn 60 procent av medelskattesatsen 2003, for den del av kommunens
eller landstingets uppraknade skatteunderlag som &r hégst 125 procent av
den uppraknade medelskattekraften multiplicerad med antalet invanare i
kommunen respektive landstinget den 1 november aret fore utjamnings-
aret. For den del som oOverstiger 125 procent ska de lansvisa
skattesatserna for avgiftsskyldiga kommuner och landsting faststéllas
utifran 85 procent av medelskattesatsen 2003.

11§

Forslaget har behandlats i avsnitt 3.1 och 3.3.

| tredje stycket inférs de &ndringar av strukturbidraget som
Utjdmningskommittén.08 foreslagit.

| i ett nytt fjarde stycke infors en bestdimmelse om att kommuner som
till foljd av &ndringen av de lansvisa skattesatserna for avgiftsskyldiga
kommuner i 7 § far lagre nettointakter fran systemet for kommunal-
ekonomisk utjdmning ska kompenseras for detta genom ett sarskilt
bidrag inom ramen for strukturbidraget. Kompensationen géller saledes
inte kommuner som genom &ndringen far en sénkning av kommunens
inkomstutjdmningsavgift, som inte medfor att kommunens nettoinktékter
i utjamningssystemet sénks.



Kompensationen berdknas utifran forhallandena aret fore for-
andringarna i inkomstutjamningen trader i kraft och justeras déarefter
endast i proportion till befolkningsutvecklingen i kommunen. De nya
bestimmelserna i 7 § tredje stycket, som foreslas trada i kraft den
1 januari 2014, ska saledes vid berakningen av kompensationen tillampas
som om de hade tratt i kraft den 1 januari 2013.

12§

Forslaget har behandlats i avsnitt 3.1 och 3.3.
| paragrafen gors motsvarande andringar for landstingen som i 11 §
gjorts for kommunerna.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Forslaget har behandlats i avsnitt 3.1 och 3.2.

I punkten 1 anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2014.

Punkten 2 innebar att aldre foreskrifter ska galla i frdga om bidrag och
avgifter som avser tiden fore ikrafttradandet.
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Bilaga

Prelimindra utfallsberdkningar

I denna bilaga redovisas prelimindra utfallsberédkningar for enskilda
kommuner (tabell 1) och landsting (tabell 2) avseende de foreslagna
forandringarna i systemet for kommunalekonomisk utjimning. En
jamforelse gors med det nuvarande utjimningssystemet. Berdkningarna
ar gjorda med 2012 ars berakningsunderlag.

Inledningsvis presenteras tvd riakneexempel som beskriver de
ekonomiska konsekvenserna av de foreslagna forandringarna. Exempel 1
avser en kommun som erhéller inkomstutjamningsbidrag och exempel 2
en kommun som betalar inkomstutjamningsavgift.

Exempel 1: Ljusnarsbergs kommun

Enligt den nuvarande inkomstutjamningen erhaller kommunen ett
inkomstutjamningsbidrag om 9 967 kronor per invanare. Bidraget skulle
inte paverkas av de i promemorian foreslagna forandringarna av inkomst-
utjgmningen.

Enligt den nuvarande kostnadsutjimningen erhéller kommunen ett
kostnadsutjamningsbidrag om 1026 kronor per invanare. Med de
foreslagna andringarna i kostnadsutjamningen skulle kommunen erhélla
ett bidrag om 3 705 kronor per invanare, vilket innebar en 6kning med
2 679 kronor per invanare.

Kommunen erhéller ett bidrag om 720 kronor per invanare med den
nuvarande utformningen av strukturbidraget. Med det foreslagna
strukturbidraget, dvs. utredningens foérslag med tillagg for den sérskilda
kompensationen for sdnkningen av inkomstutjimningsavgiften, skulle
kommunen erhélla 459 (368+91) kronor per invanare, vilket innebér en
minskning med 261 kronor per invanare.

Regleringsposten uppgdr med den nuvarande utformningen av
utjamningssystemet till 492 kronor per invénare. Med de féreslagna
forandringarna skulle posten uppga till 453 kronor per invanare, vilket
innebar en minskning med 39 kronor per invanare.

Totalt sett erhaller kommunen enligt det nuvarande utjamnings-
systemet ett bidrag om 12 205 (9 967+1 026+720+492) kronor per in-
vanare. Med det foreslagna systemet skulle kommunen erhalla ett bidrag
om 14 584 (9 967+3 705+459+453) kronor per invanare, vilket innebar
en 6kning med 2 379 (0+2 679-261-39) kronor per invanare.

Exempel 2: Nacka kommun

Enligt den nuvarande inkomstutjamningen betalar kommunen en
inkomstutjamningsavgift om 4 137 kronor per invanare. Med de i
promemorian féreslagna forandringarna i inkomstutjamningen skulle



kommunens inkomstutjamningsavgift uppga till 3183 kronor per
invanare, vilket innebér en minskning med 954 kronor per invanare.

Enligt den nuvarande kostnadsutjamningen erhéller kommunen ett
kostnadsutjamningsbidrag om 3583 kronor per invanare. Med det
foreslagna systemet skulle kommunen erhalla ett bidrag om 2 277 kronor
per invanare, vilket innebar en minskning med 1306 kronor per in-
vanare.

Kommunen erhaller 0 kronor per invanare med den nuvarande
utformningen av strukturbidraget. Bidraget skulle inte paverkas av de
foreslagna forandringarna, da den sérskilda kompensationen for
sankningen av inkomstutjamningsavgiften inte utgdr till de kommuner
som inte far sankta nettointakter till foljd av forandringen av
inkomstutjamningen.

Regleringsposten uppgar, som ovan angivits, med den nuvarande
utformningen av utjamningssystemet till 492 kronor per invanare. Med
de foreslagna forandringarna skulle den uppga till 453 kronor per in-
vanare, vilket innebar en minskning med 39 kronor per invanare.

Totalt sett betalar kommunen enligt det nuvarande utjadmningssystemet
en avgift om 62 (-4 137+3 583+0+492) kronor per invénare. Med det
foreslagna systemet skulle kommunen betala en avgift om 453 (-3 183
+2 277+0+453) kronor per invanare, vilket innebar en minskning med
391 (954-1 306+0-39) kronor per invéanare.
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