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ACTATAYAYY)
Promemoria Ju2014/468/EU
REGERINGSKANSLIET 2014-05-22
Justitiedepartementet EU-nimnden
Riksdagen

EU-enheten

Kopia: Justitieutskottet

Kopia: Socialférsikringsutskottet
Kopia: Civilutskottet

Kopia: Konstitutionsutskottet

Kommenterad dagordning fér radets mote for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 5-6 juni
2014

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

INRIKES FRAGOR

Lagstiftningsdverliggningar'

2. Godkinnande av A-punktslistan (Sr Ask, Sr Billstrom)

Det har dnnu inte presenterats nigon A-punktslista.

3. Forslag till Europaparlamentets och radets f6rordning om Europeiska unionens
organ for samarbete och fortbildning inom brottsbekimpning (Europol) och om
upphivande av beslut 2009/371/RIF och 2005/681/RIF [forsta behandlingen] (Sr Ask)
= Allmin inriktning

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Anta en allmin inriktning om férordningsférslaget om Europol.

' I enlighet med arbetsordningen delas dagordningen upp 1 tvd delar "Lagstiftningsdverliggningar”
respektive ”Overliggningar om icke lagstiftande verksamhet”. Ridets sammantriden ska vara offentliga nir
det 6verligger och rostar till ett utkast till lagstiftningsakt. Se vidare artiklarna 3, 5 och 7 R3dets
arbetsordning (dok. 16525/09 JUR 495 POLGEN 206).



Bakgrund

Den 27 mars 2013 antog kommissionen ett férslag till ny Europolférordning. Forslaget
innebar en rad justeringar av den nu gillande regleringen av Europol. Minga av de
foreslagna dndringarna kan hinféras till Lissabonférdraget, medan andra syftar till att
utveckla verksamheten vid Europol.

Forslaget har nu forhandlats pd arbetsgruppsnivad och radet foreslds anta en allmin
inriktning (dvs. ridets onskade justeringar av kommissionens foérordningsforslag) vid sitt
moéte den 5-6 juni. Den allminna inriktningen blir utgdngpunkten i férhandlingarna med
Europaparlamentet som kommer att piborjas 1 host (EP réstade om sina 6nskade
férindringar 1 februari 2014).

En av de storsta nyheterna i ursprungsférslaget var att Europol och den europeiska
polisakademin CEPOL skulle slds samman. RIF-ridet diskuterade den frigan i juni 2013
och i mars 2014 och konstaterade att det saknas stod for forslaget att sl samman
myndigheterna. Aven EP har motsatt sig sammanslagningen.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

4. Ovriga frigor
= Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nigot om dagordningspunktens innehall.

Icke lagstiftande verksamhet

5. Godkinnande av A-punktslistan

Det har dnnu inte presenterats nigon A-punktslista.

6. Arbetsgruppen for Medelhavet
= Information frin kommissionen och diskussion.

Syftet med bebandlingen i ridet

Upptoljning av de dtgirdsforslag som diskuterades i arbetsgruppen for Medelhavet och
som presenterades 1 ett kommissionsmeddelande den 4 december 2013. Presentation av
kommissionen och efterféljande diskussion.



Dokument
Det har dnnu inte presenterats nigot dokument for behandlingen 1 rddet (19 maj).

Tidigare dokument
Faktapromemoria 2013/2014:FPM 34 — Meddelande om Arbetsgruppen f6r Medelhavet.

Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden och information eller dverliggning i
Socialforsikringsutskottet

Infor ER den 24-25 oktober 2013, 6verliggning 1 SfU infér RIF den 5-6 december 2013,
infér ER den 19-20 december 2013 och 6verliggning 1 STU infér RIF den 3-4 mars 2014.

Bakgrund

Efter de allvarliga olyckorna 1 Medelhavet i oktober 2013, d3 hundratals migranter
omkom pé resan till Europa, enades EU pa rddet for rittsliga och inrikes frigor (RIF) den
7-8 oktober 2013 om att sddana tragiska hindelser var en EU-angeligenhet som krivde
gemensamma anstringningar. Efter rédsmotet sammankallade kommissionen
medlemsstaterna till en sirskild arbetsgrupp for att diskutera mojliga dtgirder. Gruppen
sammantridde vid tv4 tillfillen under hsten 2013 och Sverige deltog vid bida tillfillena.
Vid Europeiska rddet (ER) den 24-25 oktober 2013 efterfrigades &tgirder for att
forhindra férlust av mianniskoliv till havs. Europeiska ridet efterfrigade dven &tgirder for
att bekimpa minniskohandel och minniskosmuggling, en forstirkning av Frontex
verksamhet och ett stirkt samarbete med ursprungs- och transitlinder. Kommissionen
antog den 4 december 2013 ett meddelande som redogor f6r arbetsgruppens arbete.
Meddelandet diskuterades pd RIF-rddet den 5-6 december 2013 och togs upp som en
informationspunkt vid ER den 19-20 december 2013. I slutsatserna av den 20 december
vilkomnade ER meddelandet och uppmanade berérda aktorer att anstringa sig for att
genomfoéra de dtgirder som presenterades i meddelandet. P4 RIF-rddet den 3-4 mars
informerade kommissionen om vilka dtgirder som hade vidtagits inom ramen fér
meddelandet. Direfter har kommission pabérjat en inventering av pdgdende och
planerade tgirder. Atgirdslistan kommer faststillas i slutet av maj for att sedan
presenteras pd RIF 1 juni 2014.

Svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens initiativ att genomféra en inventering av befintliga
och planerade tgirder inom ramen for arbetsgruppen fé6r Medelhavet. Det ir viktigt att
berorda aktorer, utifrdn de budgetira ramar som finns, prioriterar bland de &tgirder som
foreslds och strivar efter ett samordnat, resultatinriktat och operativt resultat. Regeringen
anser att mer kan gdras inom ramen {ér nuvarande regelverk, instrument och
budgetramar. Sverige har generellt en restriktiv hillning gillande kostnadsékningar och
alla EU-resurser ska tas tillvara och anvinds p3 ett s effektivt sitt som mojligt.

Behovsanalyser och resursférdelning ska samordnas av Frontex inom ordinarie
mekanismer och budgetramar - dven efter storre katastrofer. Frontex bor utvecklas och



forstirkas inom sitt nuvarande mandat. Vidare anser regeringen att den viktigaste garantin
for solidaritet inom EU ir ett vilfungerande europeiskt asylsystem dir alla medlemsstater
lever upp till den gemensamma lagstiftningen och dir asylsokande tas emot och fir sin
ansokan provad pa ett likvirdigt sitt. Samtliga medlemsstater miste dven ta sitt ansvar
och, 1 samr8d med UNHCR, ge skydd &t fler genom vidarebosittning. Det ir dven viktigt
att fokusera det ldngsiktiga och strategiska samarbetet med transit- och ursprungslinder,
sdsom Libyen, i ett brett och heltickande migrationsperspektiv och att arbeta med
grundorsaker till att minniskor viljer eller tvingas vilja att fly.

7. Forvaltning av Schengenomradet: Kommissionens femte halvarsrapport gillande
Schengenomradets funktion (november 2013 — april 2014)
= Presentation och diskussion (Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Presentation av kommissionens femte halvirsrapport gillande Schengenomridets
funktion (november 2013-april 2014). Efterfoljande debatt om relevanta Schengenfrigor.

Bakgrund

For att stirka den politiska styrningen av Schengenfrdgorna antogs ridsslutsatser av rddet
for ritesliga och inrikes frigor 1 mars 2012. Slutsatserna anger att rddet var sjitte manad —
med bérjan 1 juni 2012 — ska f6ra en debatt pd ministernivd om relevanta Schengenfrigor.
Debatten ska grundas pd en rapport som tas fram av kommissionen infor varje
diskussionstillfille. Till kommande méte 1 juni presenteras kommissionens femte rapport.
Rapporten har dnnu inte distribuerats, men det kan férvintas att denna rapport 1 stort
foljer samma uppligg som de tidigare rapporterna har gjort.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

8. Urvalsprocedur for ny verkstillande direktor f6r Frontex
= Diskussion (Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i ridet

Kommissionen ska informera om urvalsprocessen for att hitta kandidater till tjinsten som
Frontex verkstillande direktor. Medlemsstaterna kommer vid ridets mote att ges tillfille
att kommentera informationen.

Bakgrund
Frontex verkstillande direktor Ilkka Laitinen slutar den 31 maj 2014 d& hans férordnande
gdr ut.

I december 2013 annonserade kommissionen ut tjinsten som ny verkstillande direktér pa
Frontex. 26 personer sokte tjinsten. Kommissionen ansvarar for att vilja ut nigra av dessa
och presentera dem for Frontex styrelse som 1 sin tur fattar beslut om vem som ska bli



den nya verkstillande direktoren. Efter kommissionens tester och intervjuer dterstod fem
kandidater som gick vidare till kommissionens utnimningskommitté. Kommittén ansig
att ingen av kandidaterna var tillrickligt kvalificerad och 1 april 2014 avbrots
rekryteringsprocessen. Flera medlemsstater har uttryckt besvikelse 6ver kommissionens
hantering av rekryteringen.

Kommissionen kommer att gd ut med en ny annons med justerade anstéllningskriterier.
Direfter kommer samma urvalsprocedur att vidta. Férhoppningsvis kommer
kommissionen efter utnimningskommittén denna ging att presentera en kortlista med
kandidater f6r Frontex styrelse. Styrelsen kommer att intervjua dessa och vilja en av dem
till verkstillande direktér. Den kandidat styrelsen viljer kommer att presenteras for
Europaparlamentets LIBE-utskott som ges mojlighet att limna synpunkter. Styrelsen
kommer direfter att fatta sitt beslut om tillsittningen.

Svensk standpunkt

Sverige delar den f6rvdning som flera medlemsstater har uttryckt éver att ingen av de
sokande bedomdes som limplig av kommissionen. Sverige vilkomnar att kommissionen
nu ska forklara sitt beslut och beskriva den fortsatta processen.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

9. Terrorism (Sr Ask)

a) Utlindska stridande
= ligesrapport

Awvsikten med behandlingen i rddet

Det ir en informationspunkt. EU:s anti-terrorismsamordnare Gilles de Kerchove har vid
tidigare ministerrdd redogjort f6r problematiken med personer som reser till
konfliktomriden f6r att delta i eller trina till strid. Nu avser han att, 3terigen, presentera
hur situationen ser ut idag och ge méjliga f6rslag och rekommendationer till 8tgirder.
Ministrarna forvintas notera informationen och har mgjlighet att diskutera frigan.

Dokument: Inget angivet dnnu.
Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: -
Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

Problematiken med personer som reser till konfliktomriden fér att delta 1 strider eller for
att f3 trining 1 strid har funnits under flera dr. Nu har denna problematik blivit mer
aktuell och allvarligare da relativt minga personer har rest frdn EU, inklusive Sverige, till
Syrien for att delta i konflikten dir. De personer som reser till konfliktomriden kan



utgora ett hot 1 de linder de verkar. Dessutom kan personerna utgéra ett hot nir de
dtervinder till hemlinderna eftersom de dels eventuellt kan agera som rekryterare till
terroristbrottslighet 1 hogre utstrickning in tidigare och dels kan ha férvirvat en
forbittrad formdga att genomfora attentat.

Sikerhetspolisen har huvudansvaret f6r att bekimpa och férebygga terrorism och arbetar
aktivt med att férebygga resor till bl.a. Syrien i syfte att delta i olagliga vildshandlingar.
Det sker exempelvis genom en dialog med de som avser att resa i syfte att informera om
vad som ir olagligt och for att diskutera riskerna. I Sikerhetspolisens presentation av sin
verksamhet dr 2013 beskrivs att minst 75 personer har rest frdn Sverige till Syrien och
anslutit sig till al-Qaida inspirerade grupper. Av dessa 75 har en del dterviint och andra har
avlidit.

Svensk standpunkt

Regeringen avser att lyssna till anti-terrorism samordnarens presentation och delta i
eventuell diskussion om resandeproblematiken. Regeringen stédjer arbete inom EU for
att bidra till kampen mot terrorism och arbetar i linje med utgdngspunkterna och mélen i
regeringens skrivelse med en nationell strategi mot terrorism (skr. 2011/12:73).

b) Reviderad strategi mot radikalisering och rekrytering

= antagande

Awvsikten med behandlingen i rddet

Antagande av forslaget till reviderad version av EU:s strategi mot radikalisering och
rekrytering till terrorism.

Dokument: Inget angivet dnnu.

Tidigare dokument:

5643/5/14 (Reviderad strategi mot radikalisering och rekrytering till terrorism)
Faktapromemoria 2013/14:FPM54 (Forebyggande av radikalisering som leder till
terrorism och vildsbejakande extremism)

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: -
Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

Nuvarande strategi mot radikalisering och rekrytering till terrorism antogs f6r snart 10 &r
sedan, dr 2005, och uppdaterades &r 2008. Regeringen har varit drivande f6r att denna
strategi ska uppdateras eftersom EU behéver modernisera sina dtgirder och sin
beskrivning av hur radikalisering och rekrytering till terrorism bér bemétas. Regeringen
har bland annat bidragit med ett nytt avsnitt som handlar om EU:s utgingspunkter 1
arbetet. Det inkluderar respekten for minskliga rittigheter och grundliggande friheter,
oppenhet och transparens, samarbete, effektivitet och undvikande av stigmatisering.
Regeringen har dven medverkat till att relevanta rddsarbetsgrupper ska kunna félja upp
strategin.



Utmaningen for och syftet med strategin ir att férhindra att personer radikaliseras och
rekryteras till terrorism. Strategin erkinner medlemsstaternas ansvar f6r dessa frigor som
ror nationell sikerhet, istillet ska strategin ses som en hjilp och ett verktyg for
medlemsstaterna i deras arbete.

Flera av dtgirderna 1 strategin bygger dven pa ett meddelande frin kommissionen den 15
januari 2014 om férebyggande av radikalisering till terrorism och vildsam extremism. I tio
avsnitt omnimns en rad olika dtgirder. Exempelvis ska EU bidra till sikerhet, rittvisa och
lika mojligheter for alla genom att bl.a. stédja demokratisk utveckling, utbildning och
ekonomisk utveckling. En stor del av dtgirderna handlar om kommunikation och
information for att tillsammans bemota och hantera vildsbejakande extremistisk
propaganda. Andra dtgirder inkluderar stod till civila organisationer och till forskning. En
annan viktig del i strategin handlar om en nirmare samverkan mellan EU-interna &tgirder
och EU:s insatser i linder utanfér Europa. Medlemsstaterna ska tillsammans med
kommissionen, EU:s anti-terrorism koordinator och EU:s utrikestjinst genomfora
strategin.

Svensk standpunkt
Sverige kan anta férslaget till EU:s strategi mot radikalisering och rekrytering till
terrorism.

10. Ovriga frigor

= Presentation fran kommissionen

- Meddelande frin kommissionen till europaparlamentet och ridet rérande
tillimpningen av Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni
2009 om minimistandarder for sanktioner och atgirder mot arbetsgivare {6r
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.

- Meddelande frin kommissionen till europaparlamentet och ridet rérande
implementeringen av Radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse f6r hogkvalificerad anstillning

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Information



=  Sjunde Globala Forumet for Migration och Utveckling, Stockholm, den
14-16 maj 2014.
—  Information frin Sverige

Avsikten med behandlingen i radet

Vid rddsmétet avser sr Tobias Billstrom informera om det sjunde Globala Forumet for
Migration och Utveckling som dgde rum 1 Stockholm den 14-16 maj 2014 under svenskt
ordférandeskap.

= Informellt méte f6r inrikesministrar inom ramen {6r Brdo-processen (Brdo pri
Kranju, Slovenien, den 2-3 juni 2014)

- Information frin Slovenien

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information

GEMENSAM SESSION INRIKES OCH RATTSLIGA FRAGOR

Icke lagstiftande verksamhet

11. Framtida utveckling pa RIF-omradet (Sr Ask, Sr Billstrom)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Diskussionspunkt.

Bakgrund

Enligt artikel 68 i EUF-f6érdaget ska Europeiska ridet faststilla strategiska riktlinjer for
lagstiftningsprogrammet och den operativa programplaneringen p& omrddet med frihet,
sikerhet och rittvisa. I slutsatserna frdn Europeiska rddets méte 1 juni forra dret
uppmanades kommande ordférandeskap att piborja en forberedelseprocess infér den
diskussion om utvecklingen p8 det rittsliga och inrikespolitiska omrddet som ska dga rum
vid Europeiska rddets mote den 27-28 juni 2014 och resultera i ett faststillande av ovan
nimnda riktlinjer.

Under sdvil det litauiska som det grekiska ordférandeskapet har RIF-rddet diskuterat
framtidsfrigor, senast vid RIF-ridet den 3-4 mars. Kommissionen presenterade tva
meddelanden 1 imnet den 11 mars och Europaparlamentet antog en resolution den 2 april.
Efter RIF-ridet den 5-6 juni ir avsikten att det grekiska ordférandeskapet ska
sammanfatta diskussionerna 1 RIF-rddet 1 ett brev stillt till Europeiska ridets ordférande.

Se vidare 1 bifogad promemoria.




12. Tillimpning av artikel 10 i protokoll 36 (protokollet med 6vergingsregler for
Lissabonfoérdraget)
= Information fran ordférandeskapet (Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet.

Bakgrund

Den 1 december 2014, dvs. fem &r efter Lissabonférdragets ikrafttridande upphor de
speciella 6vergingslosningar avseende kommissionens och EU-domstolens behérighet
som gillt de tredjepelarrittsakter som antagits fére den 1 december 2009. Det handlar i
nuliget om cirka 130 rittsaktar. Det innebir att kommissionen dven betriffande dessa
rittsakter kommer att kunna inleda sk. 6vertridelseférfarande om rittsakten inte har
genomforts 1 nationell ritt eller tillimpats i enlighet med EU-ritten. EU-domstolen fir
ocks3 full behorighet avseende de aktuella rittsakterna.

Forenade konungariket (UK) har 1 Lissabonfordraget en sirlésning som innebir att de
avseende varje nytt forslag till rittsakt pd omradet for frihet, sikerhet och rittvisa kan
vilja om de vill delta i samarbetet eller inte (forutsittningarna regleras i protokoll 21). UK
har ocksd en motsvarande mojlighet vad giller Schengensamarbetet och deltar for
nirvarande endast 1 vissa delar av polissamarbetet och det rittsliga samarbetet
(férutsittningarna regleras i artikel 4 i protokoll 19).

UK har ocksi en sirlosning vad avser de sirskilda 6vergdngsreglerna (férutsittningarna
regleras 1 artikel 10 i protokoll 36). Sirlésningen innebir att UK infoér évergdngen den 1
december 2014 kan meddela att man inte lingre vill delta i samarbetet sdvitt avser samtliga
de tredjepelarrittsakter som omfattas (en sk. block opt-out). Om UK utnyttjar
mojligheten kan rddet besluta om nédvindiga f6ljd- och 6vergingsarrangemang. Ridet
kan ocksd besluta om att UK ska st for eventuella ekonomiska konsekvenser.

UK har dock ocksd en mojlighet att meddela att de nskar delta 1 samarbetet rérande
specifika rittsakter (en sk. opt-in), men miste di acceptera kommissionens och EU-
domstolens behorighet avseende dessa rittsakter. Ett sidant “dterintride” sker dock inte
automatiskt. Protokoll 36 foreskriver en tudelad procedur som innebir att en opt-in i
Schengenrelaterade rittsakter beslutas av rddet med enhillighet medan en opt-in 1 &vriga
rittsakter hanteras av kommissionen i enlighet med det férfarande som giller nir en
medlemsstat vill delta i ett redan pigdende fordjupat samarbete.

I juli 2013 meddelade UK att man avsdg att utnyttja mojligheten till block opt-out, men
indikerade samtidigt att man kan komma att begira en opt-in avseende 35 av rittsakterna.
Det slutliga stillningstagandet ir avhingigt en ytterligare omréstning 1 det brittiska
parlamentet.

I februari inrittades en sirskild vingrupp for att analysera effekterna av att de speciella
overgdngslosningarna ska upphora att gilla. Gruppen har granskat en lista 6ver de
tredjepelarrittsakter som omfattas av 6vergdngen den 1 december 2014. Granskningen
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kommer att fortsitta under det italienska ordférandeskapet. Redan nu stdr det dock klart
att flera av rittsakterna pd listan dr obsoleta och dirfor bor upphivas.

Gruppens mandat omfattar ocks3 att pd ett tekniskt plan hantera UK:s block opt-out
respektive opt-in 1 Schengenrelaterade rittsakter. En uttalad ambition infér gruppens
arbete har varit att forbereda for en politisk principéverenskommelse 1 juni for att
undvika ett rittsligt osikert lige den 1 december 2014. Det slutliga stillningstagandet av
ridet anses dock av formella skil inte kunna tas férrin 1 anslutning till den 1 december
2014.

Vid RIF-rddet den 5-6 juni 2014 kommer ordférandeskapet att informera om de
diskussioner som forts 1 gruppen. Det kommer d3 troligen att pitalas att den tudelade
proceduren (dvs. att det samtidigt pigir férhandlingar mellan kommissionen och UK om
en opt-in 1 de rittsakter som inte rér Schengen) har komplicerat gruppens arbete.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

13. EU-domstolens dom om det s.k. datalagringsdirektivets giltighet
= Diskussion (Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i radet: EU-domstolens dom om ogiltigforklaring av
datalgringsdirektivet ir upptagen som en diskussionspunkt pd dagordningen. Tanken ir
att ministrarna ska diskutera konsekvenserna av EU-domstolens dom.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 r3det.
Tidigare dokument: -

Tidigare behandling i EU-nimnden: -

Bakgrund

Datalagringsdirektivet

Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/24/EG om lagring av trafikuppgifter som
genererats eller behandlats 1 samband med tillhandahillande av allmint tillgingliga
elektroniska kommunikationstjinster eller allminna kommunikationsnit och om 4ndring
av direktiv 2002/58/EG (datalagringsdirektivet) syftar till att harmonisera medlems-
staternas regler om skyldigheter for leverantérer av allmint tillgingliga elektroniska
kommunikationstjinster eller allminna kommunikationsnit att lagra trafik- och
lokaliseringsuppgifter samt uppgifter som behdvs f6r att identifiera en abonnent eller
anvindare for att sikerstilla att uppgifterna finns tillgingliga for avslojande, utredning
och &tal av allvarliga brott. Medan direktiv 2002/58/EG (E-privacy direktivet) bl.a.
innebir att medlemsstaterna fr lagra uppgifter innebir datalgringsdirektivet att
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medlemsstaterna dr skyldiga att gora detta enligt de forutsittningar som beskrivs 1
datalagringsdirektivet

Datalagringsdirektivet genomférdes slutligen 1 svensk ritt genom lagstiftning som tridde
i kraft den 1 maj 2012. Bestimmelserna om lagring finns i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation (prop. 2010/11:46, bet. 2011/12:JuU28, rskr. 2011/12:166).
EU-domstolen lade Sverige att betala boter for att SE genomférde direktivet for sent.

EU-domstolens dom om datalagringsdirektivets giltighet

EU-domstolen meddelade den 8 april 2014 dom 1 milen C-293/12 och C-594/12, Digital
Rights Ireland m.fl.,, angdende giltigheten av datalagringsdirektivet med anledning av
begiran av forhandsavgéranden frin nationella domstolar i Irland respektive Osterrike.
EU-domstolen férklarar i domen datalagringsdirektivet ogiltigt.

I domen sldr EU-domstolen fast att direktivet innebir ett omfattande och sirskilt
allvarligt intrdng 1 ritten till privatliv och skyddet av personuppgifter. Domstolen
konstaterar dock att en skyldighet att lagra uppgifter ir en indamailsenlig dtgird for att
uppna syftet att bekidmpa allvarlig brottslighet och uppritthélla allmin sikerhet, vilket
skulle kunna motivera ett intrdng i rittigheterna. Domstolen anser inte att datalagring
kommer 1 konflikt med det visentliga innehillet 1 respekten f6r privatlivet och skyddet
for personuppgifter. Vidare konstaterar domstolen att direktivet har ett legitimt syfte,
dvs. direktivet syftar till att méta ett viktigt allmént intresse av att bekimpa allvarlig
brottslighet och uppritthilla allmin sikerhet, ett syfte som dven korresponderar mot EU-
medborgarnas ritt till personlig sikerhet.

Domstolen gor direfter en provning av om direktivet lever upp till
proportionalitetsprincipen. Eftersom direktivet i vissa avseenden inte faststiller tydliga
och preciserade regler f6r omfattningen av intringet i de aktuella rittigheterna begrinsas
emellertid inte direktivet till vad som ir absolut nédvindigt f6r att uppna syftet. De
brister domstolen pekar pd ir sammanfattningsvis dels att direktivet inte stiller krav pd en
koppling mellan det som ska lagras och det syfte som finns, dvs. bekimpa allvarlig
brottslighet, dels att direktivet inte féreskriver nigra objektiva kriterier for att begrinsa
tillgdngen till och anvindningen av de lagrade uppgifterna utan hinvisar bara generellt till
allvarlig brottslighet, sdsom den definieras av varje enskild medlemsstat i dess nationella
lagstiftning. Domstolen anfor vidare att direktivet brister dven 1 frdga om lagringstiden
eftersom direktivet kriver en minimitid pd sex minader, oavsett vilken sorts uppgifter det
ir friga om. Nigon distinktion gors inte utifrdn uppgifternas sirskilda anvindbarhet 1
forhallande tll syftet med lagringen. Ngot krav pd att begrinsa lagringstiden till kortast
mojliga stills inte heller upp. Avslutningsvis menar domstolen att direktivet inte har
tillrickliga garantier till skydd f6r de lagrade uppgifterna hos operatérerna.

Domstolen har dirfér vid en samlad bedomning funnit att EU:s lagstiftande férsamlingar
overskridit sina befogenheter dd direktivet antogs eftersom det inte lever upp till
proportionalitetsprincipen med avseende pd artiklarna 7, 8 och 52.1 1 EU:s stadga om de
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grundliggande rittigheterna (EU-stadgan) och férklarar direktivet ogiltigt. EU-
domstolens dom paverkar inte E-privacy direktivets giltighet.

Konsekvenser av EU-domstolens dom 1 SE

EU-domstolens dom féranledde flera operatérer av allminna elektroniska
kommunikationsnit att géra bedomningen att den svenska lagstiftning som genomfort
direktivet stdr i strid med EU-ritten och att de dirfor inte avsdg att fortsittningsvis lagra
uppgifter enligt 6 kap. lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. Nigra
operatdrer ansg dven att lagrade uppgifter skulle raderas. Post- och telestyrelsen (PTS) ir
den myndighet som ska kontrollera att operatorer lagrar uppgifter. PTS skulle t.ex. kunna
foreligga en operator att efterleva skyldigheten att lagra trafikuppgifter. Myndigheten har
meddelat att man analyserat domen och att man p& grund av stora svirigheter med att
tillimpa lagen inte kommer att vidta ndgra tgirder utifrdn datalagringsreglerna.

De brottsbekimpande myndigheterna har lyft fram att det uppkomna osikra rittsliget
och avsaknaden av dessa lagrade trafikuppgifter far stora konsekvenser for deras
verksamhet. Rikspolisstyrelsen har i en skrivelse till PTS forklarat att de svenska reglerna
enligt deras mening fortfarande ska tillimpas och uppmanar PTS att fortsitta med sin
tillsyn.

Uppdrag om att se dver de svenska reglerna i férhillande till EU-domstolens dom

Med anledning av den osikerhet 1 rittsliget som uppstdtt tillsatte justitieministern den 29
april 2014 en utredare fér att nirmare analysera problematiken. Utredaren ska, 1 ljuset av
EU-domstolens dom, grundligt analysera reglerna om lagring av uppgifter enligt 6 kap. 16
a—f §§ lagen om elektronisk kommunikation, samt ¢vriga bestimmelser om tillging och
behandling av sidana uppgifter, och deras férhéllande till unionsritten. Utredaren ska i
analysen inhimta sirskild sakkunskap om unionsritten jimte internationell ritt avseende
minskliga rittigheter frin professor Iain Cameron.

Utredaren ska foresld de dndringar som han finner limpliga f6r att stirka skyddet f6r den
personliga integriteteten samt, om resultatet av analysen visar pa brister i férhillande till
unionsritten, for att leva upp till unionsrittens krav. Utredaren ska limna de fullstindiga
forfattningsforslag som krivs for sddana dndringar. I utformningen av sddana regler ska
utredaren dven beakta de brottsbekimpande myndigheternas behov av aktuella uppgifter.

Utredaren ska vid genomforandet av uppdraget samrida med Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen, Tullverket och PTS. Analysen ska redovisas senast
den 12 juni 2014. Uppdraget 1 6vrigt ska redovisas senast den 1 oktober 2014

Ovrigt

Kommissionen har meddelat att det skadestind som SE tvingats betala kommer att
dterbetalas.
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Kommentar till dagordningspunkten

Frigan ir upptagen som en diskussionspunkt. Ndgot dokument infér denna
dagordningspunkt har inte presenterats och det saknas frigestillningar som
medlemsstaterna férvintas att ta stillning till. Sverige bér dock kunna bidra till
diskussionen vid rddsmétet genom att kort redogora f6r hindelseutvecklingen 1 Sverige
sedan domen meddelades.

14. Radsslutsatser om EU:s antikorruptionsrapport
= Antagande (Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Rédsslutsatser avseende EU:s antikorruptionsrapport ska antas.

Dokument
Utkast till ridsslutsatser, DS 9969/14

Tidigare dokument

Tidigare bebandling i EU-ndmnden och ev. i riksdagsutskott

Information om rapporten har limnats till EU-nimnden och tll Justitieutskottet infér
RIF-ridet den 7 och 8 mars.

Bakgrund

EU:s anti-korruptionspaket presenterades den 6 juni 2011 och innehdll bland annat ett
beslut av kommissionen om att inféra en ordning med en vartannat r publicerad EU-
rapport om insatserna mot korruption 1 medlemsstaterna (the EU Anti-Corruption
Report). Rapporten, som offentliggjordes den 3 februari i &r, innehéller dels ett deskriptivt
avsnitt, dels ett framdtblickande avsnitt i vilket ett antal utvecklingsomriden identifieras.
Utkastet till ridsslutsatser gdr 1 huvudsak ut pd att processen med att ta fram kommande
rapporter bor géras mer transparent och enhetlig. Detta ska ske genom att
medlemsstaterna involveras for faktagranskning pa ett s tidigt stadium som méjligt, att
kommande rapporter ska vila pd en vetenskaplig grund med respekt f6r EU:s kompetens
och medlemsstaternas olika férutsittningar, att rapporterna ska fokusera pa tematiska
frigor pd EU-niv4 av intresse for samtliga medlemsstater (till exempel offentlig
upphandling), att kommissionen i framtiden dven riktar blicken indt, mot EU:s egna
institutioner och att EU s snart som mgjligt blir medlemmar i GRECO (Group of States
against Corruption).

Svensk standpunkt

Regeringen ir positiv till kommissionens arbete med att ta fram rapporten. Den ir ett
virdefullt bidrag 1 medlemsstaternas arbete mot korruption pé nationell nivd. Regeringen
vilkomnar en 6kad transparens gentemot medlemsstaterna framtagandet av rapporten och
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bedémer att det ytterligare kan 6ka dess virde och anvindbarhet. Sverige kan dirfér stilla
sig bakom det utkast till rddsslutsatser som presenterats hittills.

15. Arsrapport frin byrin for grundliggande rittigheter (FRA)
= Foredragning av byrin for grundliggande rittigheter (Sr Ullenhag)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information

Dokument
Arsrapporten har dnnu inte presenterats.

Bakgrund

FRA har till uppdrag att varje ar presentera en rapport om frigor om grundliggande
rittigheter. Rapporten utgdr frén de temaomraden som faststills 1 det flerdriga
programmet. Ramprogrammet som giller for dren 2013-2017 har féljande temaomriden:
tillgdng till riteslig provning, brottsoffer, informationssambhillet, integration av romer,
rittsligt samarbete (utom 1 brottmadl), barns rittigheter, diskriminering, invandring och
integration, rasism och frimlingsfientlighet.

16. Europeisk narkotikarapport 2014
= Foredragning av Europeiska centrumet {6r kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk (ECNN)

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Foéredragning av Europeiska centrumet f6r kontroll av narkotika och narkotikamissbruk
om Europeisk narkotikarapport 2014: Trender och utveckling.

Dokument: det har dnnu inte presenterats ndgot dokument f6r behandlingen 1 ridet.

Tidigare dokument: rlig rapport om narkotikasituationen i Europa presenterad 2013,
http://www.emcdda.europa.eu/edr2013

Tidigare bebandling i EU-nimnden och i riksdagsutskott: -

Bakgrund

Europeiska centrumet fér kontroll av narkotika och narkotikamissbruk kommer den 27
maj att presentera sin arliga 6versikt 6ver situationen pd narkotikaomradet 1 Europa.
Oversikten presenteras i ett informationspaket med fokus p3 dagens férinderliga
narkotikasituation.


http://www.emcdda.europa.eu/edr2013
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Paketets huvudinslag ir Europeisk narkotikarapport 2014: Trender och utveckling dir de
senaste trenderna i de 28 EU-medlemsstaterna, Turkiet och Norge sammanfattas. I denna
analys undersoks narkotikatillgdng, narkotikabruk och narkotikarelaterade problem,
narkotikapolitik samt virdens och samhillets insatser mot narkotikaproblem. Rapporten
kommer att 4tféljas av rapporter pd internet, Perspektiv pd narkotika, som ir
internetbaserade interaktiva analyser med férdjupningar 1 aktuella imnen som t.ex.
cannabismarknader 1 Europa och internetbaserad narkotikabehandling.
Informationspaketet innehdller dven Europeisk narkotikarapport: Data och statistik och
Landsdversikter med nationella uppgifter och analyser.

17. Ovriga fragor

Det har dnnu inte presenterats ndgra dvriga frigor.

RATTSLIGA FRAGOR

Lagstiftningsdverliggningar

18. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om rittssikerhetsgarantier f6r
barn som ir misstinkta eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden [f6rsta
behandlingen]

= Allmin inriktning (Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Rédet ska nd en dverenskommelse om allmin inriktning om direktivet f6r att direfter
kunna inleda férhandlingar med Europaparlamentet

Bakgrund

I november 2013 presenterade kommissionen ett paket med processuella rittigheter
innehillande bl.a. ett forslag till direktiv om rittssikerhetsgarantier {or barn som ir
misstinkta eller tilltalade 1 straffrittsliga forfaranden. Direktiviorslaget omfattar dven
barn som ir eftersokta enligt en europeisk arresteringsorder. Forslaget behandlar barns
ritt till information, obligatorisk tillgdng till férsvarare, en individuell bedémning av
personliga férhillanden fére dtal samt likarundersokning for frihetsberdvade barn. Vidare
anges i kommissionens férslag att medlemsstaterna ska sikerstilla att straffritesliga
forfaranden som ror barn inte ir offentliga.

Direktiviorslaget utgor det femte steget 1 firdplanen for processuella rittigheter 1
straffrittsliga forfaranden som antogs av RIF-rddet den 30 november 2009. Forslaget har
behandlats i behorig rddsarbetsgrupp sedan januari 2014. Vid RIF-métet den 3-4 mars
ombads ministrarna hilla en orienteringsdebatt betriffande tre frigor;
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tillimpningsomradet, ritt till forsvarare och ritt till skydd av privatliv under det
straffrittsliga forfarandet.

Vid RIF-rddet vill ordférandeskapet nd en dverenskommelse om en allmin inriktning om
direktivstexten for att direfter kunna inleda férhandlingar med Europaparlamentet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

19. Forslag till ridets forordning om inrittande av Europeiska dklagarmyndigheten
[f6rsta behandlingen]
= Riktlinjedebatt /Ligesrapport (Sr Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Presentation av férhandlingsliget och riktlinjedebatt

Bakgrund
Kommissionens férslag till férordning om inrittandet av en europeisk 8klagarmyndighet
(European Public Prosecutor’s Office-EPPO) presenterades den 17 juli 2013.

Redan under hésten 2013 stod det klart att en majoritet av medlemsstaterna var positiva
till inrittandet av en EPPO. Men det var samtidigt uppenbart att det foreldg stora
meningsskiljaktigheter om hur EPPO:ns ledningsstruktur och behorighet skulle se ut.
Flera medlemsstater, frimst Frankrike, Polen, Finland, Slovenien, Malta och Cypern
férordade en alternativ EPPO-modell som utgick ifrén en kollegiestruktur liknande den
som finns vid Eurojust. Efter att dessa stater presenterat ett skissartat férslag pd hur en
sddan struktur skulle kunna se ut, anslét sig flera medlemsstater till denna hillning.

I slutet av oktober fick kommissionens forslag s.k. gult kort. Nationella parlament eller
kammare i elva medlemsstater (Sverige, Tjeckien, Cypern, Storbritannien, Ungern, Irland,
Nederlinderna, Ruminien, Frankrike, Slovenien och Malta) hade limnat in motiverade
yttranden med inneborden att de ansdg att kommissionens forslag stred mot subsidiari-
tetsprincipen. Kommissionen meddelade en kort tid senare att man stod fast vid forslaget
utan ndgra indringar.

Mot bakgrund av hostens hindelseutveckling dvergick férhandlingsarbetet frin en
sedvanlig artikelgenomgéng till tematiska diskussioner, bl.a. diskuterades EPPO:ns
organisatoriska uppbyggnad och behéorighet samt frigor om utredningsitgirder,
bevistilldtlighet och éverprévning av beslut som meddelats av EPPO:n.

Vid RIF-métet den 3—4 mars 2014 blev det tydligt att en absolut majoritet av
medlemsstaterna férordade en EPPO-modell som utgick ifrén en kollegiestruktur. KOM
forklarade att man accepterade detta faktum och att man skulle utgd frin detta i de
fortsatta férhandlingarna 1 ridsarbetsgruppen. I ljuset av dessa nya omstindigheter
presenterade dirfor ordférandeskapet i slutet av mars en omarbetning av de 19 férsta
artiklarna 1 forordningsforslaget, vilka kan beskrivas som kirnan 1 den kollegiala EPPO-
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strukturen. Rddsarbetsgruppsférhandlingarna har direfter enbart fokuserat pd dessa 19
artiklar vars innehill, s3som férhandlingsliget ser ut just nu, presenteras nedan under
rubriken Forslaget.

Enligt dagordningen foér rddsmotet ska det héllas en presentation av férhandlingsliget och
en riktlinjedebatt. Det ir, nir detta underlag upprittas, innu oklart vilka frigor som ska

debatteras.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

20. Eurojust
= Riktlinjedebatt (Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Riktlinjedebatt

Bakgrund

Mot bakgrund av Lissabonférdraget, Stockholmsprogrammet och den gemensamma
overenskommelsen om EU:s decentraliserade organ (se nedan) presenterade
kommissionen den 17 juli 2013 det nu aktuella f6érslaget till férordning om Eurojust.
Foérordningen ska reglera verksamheten i det nya EU-organet Eurojust, som helt och
hillet ersitter det Eurojust som inrittades genom det ursprungliga beslutet frdn 2002.
Forslaget ersitter samtliga tre rddsbeslut om Eurojust. Férordningsférslaget férhandlas
sedan mitten av september 2013 1 arbetsgruppen for straffrittsligt samarbete och det har
hittills hdllits fem moten. Den férsta lisningen av férordningsforslaget avslutades 1 april 1
ar.

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av den verksamhet som idag bedrivs vid Eurojust.

Eurojust har till uppgift att frimja och férbittra samordning och samarbete mellan
medlemsstaternas myndigheter 1 deras utredningar och 3tal rérande grov grinséverskrid-
ande brottslighet, sirskilt nir den dr organiserad. Eurojust bedriver ingen egen
brottsutredande verksamhet. Eurojusts styrelse — kollegiet — bestdr av en nationell
medlem frn varje medlemsstat. Den nationella medlemmen ska vara 3klagare, domare
eller polis med motsvarande behérighet. Till stéd f6r kollegiet finns en administration
som leds av den administrativa direktdren.

Eurojust limnar bitride nir en 8klagare behéver pdskynda en framstillning om rittsligt
samarbete (t.ex. rittslig hjilp eller europeisk arresteringsorder) som sints till en annan
medlemsstat. Eurojust kan dven bistd med samordning av utredningar och tal som pagir i
flera medlemsstater samtidigt och som har samband med varandra. Vid sidan av den nu
beskrivna operativa verksamheten ansvarar kollegiet dven for en stor del av den
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administrativa ledningen vid myndigheten, bland annat nir det giller verksamhets-
planering och budgetarbete, rekrytering, lokalfrdgor och upphandlingar.

I juni 2012 triffade kommissionen, rddet och Europaparlamentet en éverenskommelse
om hur EU:s decentraliserade organ ska organiseras i framtiden. Detta gjordes mot
bakgrund av att EU:s drygt trettio decentraliserade organ vuxit fram under en ldng
tidsperiod och under olika politiska férutsittningar, vilket inneburit att de fitt en
timligen varierande organisation och struktur. Genom éverenskommelsen skapades
forutsittningar for en harmonisering av myndigheternas organisation.

Enligt dagordningen fér rddets méte den 5-6 juni ska det hillas en riktlinjedebatt men det
hade nir detta underlag upprittades dnnu inte presenterats nigra diskussionsfrigor.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

21. Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om skydd f6r enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter (allmin uppgiftsskyddsforordning) [forsta behandlingen]

= Allmin inriktning/Riktlinjedebatt (Sr Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet

Rédet ska nd en partiell allmin inriktning om kapitel V om 6verféring av personuppgifter
till tredje land samt hélla en riktlinjedebatt om regleringen av en ensamt behérig
tillsynsmyndighet vid grinséverskridande personuppgiftsbehandling inom EU — ”One-
stop-shop”.

Bakgrund

Den viktigaste EU-rittsakten pa dataskyddsomrddet dr det s.k. dataskyddsdirektivet som
antogs 1995. Direktivet syfte dr dels att skydda fysiska personers grundliggande fri- och
rittigheter 1 samband med behandling av personuppgifter, dels att underlitta ett fritt flode
av personuppgifter mellan medlemsstaterna. Dataskyddsdirektivet har i svensk ritt
genomfdrts genom personuppgiftslagen och ett antal sirregleringar 1 forhillande till
denna lag, t.ex. patientdatalagen och kustbevakningsdatalagen.

Den 25 januari 2012 presenterade kommissionen ett forslag till en genomgripande reform
av EU:s regler om skydd f6r personuppgifter. Forslaget innebir bl.a. att
dataskyddsdirektivet ska ersittas av en allmin dataskyddsforordning. Forslaget till
forordning har direfter férhandlats 1 behérig rddsarbetsgrupp.

Forslaget behandlades vid RIF-rdden 1 december 2012 och januari och mars 2013. Ridet
uttalade d& bl.a. sitt stéd f6r att infora en riskbaserad ansats i regleringen samt f6r att
skapa flexibilitet for den offentliga sektorn. Ministrarna har ocksd gett stod till en
utvidgning av det s.k. hushillsundantaget.



19

Vid RIF-ridet i juni 2013 diskuterades vissa nyckelfrdgor som ordférandeskapet
identifierat efter den forsta lisningen av férordningen. Infér rddsmotet arbetade
ordférandeskapet dven om stora delar av f6rslaget, bl.a. for att inféra en mer riskbaserad
ansats och for att skapa flexibilitet fo6r den offentliga sektorn i regleringen. Dessutom
inférde ordférandeskapet efter forslag fran bl.a. Sverige en sirskild artikel om tillging till
allminna handlingar, vilket ir mycket positivt. Sverige kunde stilla sig bakom ménga av de
indringar som foreslogs eftersom dessa gick 1 ritt riktning ur ett svenskt perspektiv.

Vid RIF-rddet i juli 2013 diskuterades den s.k. mekanismen for enhetlighet, dvs. den del
av regleringen som syftar till att sikerstilla en konsekvent och enhetlig tillimpning av
dataskyddsreglerna inom EU.

Vid RIF-ridet i oktober 2013 hélls en orienteringsdebatt kring regleringen om behérig
tillsynsmyndighet vid grinséverskridande drenden. Sammanfattningen efter
orienteringsdebatten var att man ska arbeta vidare med en modell som syftar till att nd
fram till en “one-stop-shop” dir den behériga myndighetens befogenheter ir begrinsade
till sirskilda omréden.

Vid RIF-rddet i december 2013 hélls en ny debatt om “one-stop-shop”-mekanismen. Vid
motet intervenerade ridets rittstjinst och avgav ett utlitande som innebar att man bl.a.
ansdg att forslaget inte 1 tillricklig omfattning tog hinsyn till enskildas rittigheter enligt
stadgan om de grundliggande rittigheterna.

Vid RIF-ridet i mars 2014 hélls en riktlinjedebatt om vissa nyckelbegrepp, férordningens
territoriella tillimpningsomride och bestimmelserna om éverforing av personuppgifter
till tredje land.

Vid nu aktuellt ridsméte dr avsikten att nd en partiell allmin inriktning om kapitel V om
overforing av personuppgifter till tredje land samt hélla en riktlinjedebatt om regleringen
av en ensamt behérig tillsynsmyndighet vid grinséverskridande

personuppgiftsbehandling inom EU — ”One-stop-shop”.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

22. Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om skydd for enskilda
personer med avseende pd behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga paféljder,

och det fria flodet av sddana uppgifter [forsta behandlingen] (Sr Ask)
- Ligesrapport

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information om liget 1 férhandlingarna av dataskyddsdirektivet
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Dokument: Inga dokument har aviserats till ridsmotet

Tidigare dokument:

KOM (2010) 10 slutlig (kommissionens férslag)
FaktaPM 2011/12:119

11624/13 (IE ORDF reviderade textférslag)
7659/14 (EL ORDF reviderade text kap 1-2)
8972/14(EL ORDF reviderade text kap 3-4)

Tidigare bebandlad i JuU: Infér RIF-rddet den 3-4 mars samt vid éverliggning den 25
mars 2014

Tidigare bebandlad i EUN: Infér RIF-ridet den 3-4 mars 2014

Bakgrund

Den 25 januari 2012 presenterade kommissionen sitt forslag till dataskyddsdirektiv for
det brottsbekimpande omridet som ska ersitta dataskyddsrambeslutet frin &r 2008.
Foérhandlingarna paborjades i februari 2012.

Minga medlemsstater ifrdgasitter behovet av att ersitta det helt nyligen genomforda
dataskyddsrambeslutet. Ungefir en tredjedel av medlemsstaterna motsitter sig en
tillimpning av direktivet pd nationell uppgiftsbehandling. Riksdagen har bedémt att
forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen i de delar det avser rent nationell behandling
av personuppgifter, dvs. behandling av uppgifter som inte utbyts mellan medlemsstaterna.
Medlemsstaterna har ocksa riktat stark kritik mot det ursprungliga férslagets
detaljeringsgrad och de 6kade administrativa bérdorna det skulle medfora for
myndigheterna.

Minga av de mest detaljerade och ingripande bestimmelserna har nu tagits bort eller
mjukats upp. Forslaget uppfattas dock fortfarande som alltfér 13ngtgdende och
invindningarna i behovs- och subsidiaritetsdelarna kvarstér.

EP beslutade sin forstalisningsposition i mars 2014. EP:s dndringsférslag gdr i ménga fall 1
samma riktning som medlemsstaternas men méanga av de alltfér detaljerade och
ingripande bestimmelserna kvarstér.

Det grekiska ordférandeskapets ambition har varit att vid rddsmétet 1 juni kunna nd
dverenskommelse om en allmin inriktning om direktiviérslaget, men fir nu konstatera att
detta inte dr mojligt trots forsok att oka tempot 1 férhandlingarna.
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23. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av radets
férordning (EG) nr 1346/2000 om insolvensforfaranden [f6rsta behandlingen] (Sr
Ask) = Allmin inriktning (Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Vid RIF-rddet ska medlemsstaterna komma 6verens om en allmin inriktning (politisk
overenskommelse) rérande forslaget.

Bakgrund

Kommissionen lade 1 december 2012 fram ett forslag till indringar 1 EU:s
insolvensférordning (insolvensférordningen). Syftet med forslaget r att anpassa
insolvensférordningen for att méta behovet av ett modernt och féretagsvinligt klimat
och att effektivisera hanteringen av insolvensforfaranden med grinséverskridande inslag.
Forslagets inriktning har paverkats av den ekonomiska krisen och gildenirers mojlighet
till ekonomisk dterhimtning ir 1 fokus. Forslaget féresprikar vad som kan kallas en andra-
chans-kultur f6r gildenirer. Forslaget har sedan det lades fram férhandlats pd
tjinstemannanivd i ridet.

Forslaget utgor en av nyckeldtgirderna i den andra inremarknadsakten (SMA IT%), vilket
bl.a. innebir att det finns ett politiskt dtagande att bedriva férhandlingsarbetet med viss
skyndsambhet.

I juni 2013 beslutade rddet om allminna politiska riktlinjer f6r det fortsatta
forhandlingsarbetet.

I september 2013 stillde sig Civilutskottet efter dverliggning med regeringen bakom
regeringens forslag till svensk stdndpunkt.

I december 2013 holl rddet en riktlinjedebatt om forslaget. I debatten framférde Sverige
att man med hinsyn till dataskydds- och integritetsskil samt risken fér missbruk av
information inte kunde stédja den del av forslaget som rérde insolvensregister avseende
fysiska personer som inte utdvar niringsverksamhet. Sverige uppgav dock att en avgift for
informationen skulle kunna minska integritetsriskerna.

Efter drsskiftet har arbetet bedrivits 1 fortsatt hog takt och det grekiska ordférandeskapet
onskar en allmin inriktning vid RIF-rddsmotet 1 juni. P4 RIF-ridsmotet 1 mars 1 &r

informerade ordférandeskapet om liget 1 férhandlingarna.

Den 13 maj 2014 holls fornyad 6verliggning med Civilutskottet som di stillde sig bakom
en av regeringen foreslagen justerad stdndpunke.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

2KOM (2012) 573
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24. Ovriga frigor
- Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordférandeskapet har innu inte meddelat nigot om dagordningspunktens innehall.

Icke lagstiftande verksamhet

25. Ovriga frigor

= Presentation av det inkommande italienska ordférandeskapet
(juli-december 2014) (Sr Ask, Sr Billstrom, Sr Ullenhag)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information

Dokument: det tilltridande ordférandeskapets program har dnnu inte presenterats.

Bakgrund

Det tilltridande ordférandeskapet Italien kommer att presentera sitt program for
perioden juli-december 2014.

= Seminar "How can EU Member Sates combat hate crimes effectively? Encouraging
reporting and ensure proper recording on hate crimes" (Thessaloniki, 28-29
April 2014)
= Information from the Presidency (Sr Ullenhag)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information

Dokument

Bakgrund

Det grekiska ordférandeskapet arrangerade ett seminarium om hatbrott 1 Thessaloniki
den 28-29 april 2014. Konferensen adresserade bland annat behovet av ett 6kat och bittre
insamlande av data om hatbrott. Representanter frdn nistan alla medlemstater och
experter frdn internationella organisationer sdsom OSSE/ODHIR deltog.
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= European Roma Summit (Brussels, 4 April 2014)
= Information from the Commission (Sr Ullenhag)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information

Dokument

Bakgrund

Roma Summit ir ett hogniviméte som anordnas av KOM ungefir vartannat ar. Motet
samlar representanter frdn EU-institutioner, medlemslinder och det civila samhillet.
Temat f6r métet var ”going local on Roma inclusion” och syftade till att lyfta fram
betydelsen av att arbetet med de nationella strategierna f6r romsk inkludering genomférs
pa lokal och regional nivd och att tillgingliga EU-fondmedel anvinds 1 arbetet. Vid métet
den 4 april deltog runt 500 personer, diribland KOMs ordférande José Manuel Barroso,
kommissionirerna Viviane Reding, Liszlé Andor och AndroullaVassiliou och ett antal
ministrar frin medlemlinderna (RO, HU, BG, CZ och FI). Fran Sverige deltog
statssekreterare Jan-Ove Jerrestal.

GEMENSAMMA KOMMITTEN

1. Arbetsgruppen for Medelhavet
= Information frin kommissionen och diskussion (Sr Ask, Sr Billstrom)

Se rddets dagordning, punkten 6.
2. Forvaltning av Schengenomriadet: Kommissionens femte halvarsrapport gillande

Schengenomradets funktion (november 2013 — april 2014)
=  Presentation och diskussion (Sr Ask)

Se rddets dagordning, punkten 7.
3. Dataskyddsdirektivet

=  Ligesrapport (Sr Ask)

Se rddets dagordning, punkten 22.

4. Urvalsprocedur for ny verkstillande direktor f6r Frontex
= Diskussion (Sr Ask)

Se ridets dagordning, punkten 8.
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5. Ovriga frigor (Sr Ask, Sr Billstrom)
= Information fran ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nigot om dagordningspunktens innehall.

Presentation av kommissionen (Sr Billstrom)

- Forslag till Europaparlamentets och ridets f6rordning om unionskodexen om
viseringar (viseringskodex) (omarbetsning) [Forsta lisning] 2014/0094 (COD)
- Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om inférande av
rundresevisering och om idndring av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 562/2006 och (EG) 767/2008.
[Forsta lisning] 2014/0095 (COD)]

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Information

= Forum f6r ministrar i medlemsstater i Schengenomridet som har yttre
landgrinser
- Information frin Polen

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information

= Presentation av det inkommande italienska ordforandeskapet
(juli-december 2014) (Sr Ask, Sr Billstrom)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information

Dokument: det tilltridande ordférandeskapets program har dnnu inte presenterats.
Bakgrund

Det tilltridande ordforandeskapet Italien kommer att presentera sitt program for
perioden juli-december 2014.



