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Regelradets uppgift r att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Enhetlig energibeskattning vid
metallurgiska processer

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

| den remitterade promemorian foreslas att skattebefrielse for energiskatt pa el som forbrukas
i metallurgiska processer utvidgas till att dven omfatta uppvarmning av skénkar och liknande
karl.

Som framgar av yttrandet har Regelradet funnit flertalet av aspekterna i
konsekvensutredningen som godtagbart beskrivna. Vid granskningen av
konsekvensutredningen har Regelradet utgatt fran forslagets omfattning och effekter och om
aspekterna utifran det kan anses fullgott beskrivna. Vissa brister finns, men dessa bedoms
inte ha paverkan pa den sammantagna bedémningen av konsekvensutredningen.

Regelradet anser att konsekvensutredningen sammantaget uppfyller kraven.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller promemorian Enhetlig energibeskattning vid metallurgiska processer.
Det foreslas andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi och i lagen (2011:1200) om
elcertifikat. Det foreslas att skattebefrielse for energiskatt pa el som forbrukas i metallurgiska
processer utvidgas till att omfatta dven uppvarmning av skankar och liknande karl.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| promemorian beskrivs energiskattedirektivet!, som ar ett unionsgemensamt ramverk for hur
medlemsstaterna ska utforma sin nationella beskattning av branslen (energiprodukter) och el.
Pa nationell niva regleras energibeskattningen i lagen (1994:1776) om skatt pa energi (i det
foljande forkortad LSE). Skattereglerna i LSE &r anpassade till energiskattedirektivet. Det
anges att branslen beskattas med energiskatt och koldioxidskatt samt i vissa fall svavelskatt.

1 Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet.
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Av 6a kap 1§ 1 b LSE framgar dock att skattebefrielse medges med 100 procent av dessa
skatter for samtliga skattepliktiga branslen som forbrukas i metallurgiska processer under
forutsattning att det ingdende materialet genom uppvarmning i ugnar forandras kemiskt eller
dess inre fysikaliska struktur forandras eller bibehalls i skankar eller liknande karl. Vidare
anges att beskattningen av el regleras i 11 kap LSE. Enligt 11 kap 9 § 1 st 5 LSE far den som
ar skattskyldig for energiskatt pa elektrisk kraft gora avdrag for skatt pa elektrisk kraft som
forbrukats hos den skattskyldige i metallurgiska processer eller vid tillverkning av mineraliska
produkter under forutsattning att det ingaende materialet genom uppvarmning i ugnar har
forandrats kemiskt eller dess inre fysikaliska struktur har férandrats. Om elektrisk kraft har
forbrukats for motsvarande andamal av nagon som inte sjalv ar skattskyldig sa kan
forbrukaren enligt 11 kap 13 a § 1 st 4 LSE ans6ka om aterbetalning av energiskatten.

Vidare aterges information om Skatteverkets stalningstagande pa omradet. Skatteverket har
i ett stallningstagande redogjort for myndighetens bedomning att bestdémmelserna i 11 kap 9
§ 1 st 5 respektive 13 a § 1 st 4 LSE om skattebefrielse av el som forbrukas i metallurgiska
processer inte omfattar el som forbrukats i skankar eller liknande kérl for att bibehalla en
kemisk forandring eller en forandrad inre fysikalisk struktur i det ingaende materialet
(Skatteverkets staliningstagande 2022-08-18 "Metallurgisk process — elférbrukning i skankar
och liknande karl). Bedomningen motiveras av att bestammelserna i LSE om skattebefrielse
for bransle respektive el som forbrukas i metallurgiska processer har olika lydelser.

Med anledning av Skatteverkets stéllningstagande har Svenskt Naringsliv, Jernkontoret och
Svenska Gjuteriféreningen i en skrivelse (Fi2022/02913) till regeringen uttryckt dnskemal om
att LSE andras pa sa satt att skattebefrielsen for el som forbrukas i metallurgiska processer
utvidgas till att omfatta forbrukning i skankar och liknande karl. Enligt ingivarna skapar den
nuvarande skillnaden i beskattningen ojamlika konkurrensvillkor beroende pa val av
energikalla och hammar utvecklingen av fossilfria alternativ.

Forslaget i promemorian gar ut pa att skattebefrielse for el som forbrukas i metallurgiska
processer utvidgas till att omfatta d&ven uppvarmning av skankar eller liknande karl, eftersom
nagon skillnad i beskattning av el och branslen inte ar avsedd.

Regelradet finner att beskrivningen av problem och syfte ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av konsekvenser som bedéms uppsta om
ingen atgard vidtas — aven om det gar att forsta av beskrivningen av bakgrund och syfte. Om
ingen atgard vidtas kommer det kvarsta en skillnad i beskattning av el och branslen. Det hade
varit dnskvart om en sadan beskrivning fanns med pa ett tydligare satt. Med det sagt, kan
den beskrivning som finns godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av de konsekvenser som beddms uppsta om ingen
atgard vidtas ar godtagbar.

Alternativa l6sningar

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av de olika alternativ som finns for att uppna
férandringen och de fordelar respektive nackdelar som beddms finnas med dessa, och det
eller de alternativ som beddms lampligast och av vilka skél. Det kan vara sa att utrymmet for
alternativa ldsningar har ansetts begransat, mot bakgrund av det nu remitterade arendets
karaktar. Det behover dock anges och motiveras, beskrivningen bor inte utelamnas.
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Regelradet finner att beskrivningen av alternativa lésningar ar bristfallig.

Berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att jarn- och stalindustrin sysselsatter Gver 16 000 anstallda.
Inom jarn- och stalindustrin ar det framst skrotbaserade stalverk som anvander eluppvarmda
skankar och darmed beddms direkt paverkas av forslaget genom att de far lagre elkostnader.
Det finns idag elva skrotbaserade stalverk och dessa ags av stora foretag. Vidare anges att
skankuppvarmning ocksa férekommer i gjuteriindustrin. Det finns idag strax under 70 foretag
med foretagskoden for jarn- och metallgjuterier i Sverige. Av dessa anges en dryg tredjedel
vara mikroforetag och évriga raknas som sma foretag med farre &n 200 anstéllda. Merparten
av dessa har inte eluppvarmda skankar.

Enligt Regelradet hade det varit av varde med en utférligare redogérelse av foretagens
ekonomiska storlek for att battre kunna forsta hur forslagets konsekvenser kan forvantas
paverka dessa foretag.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag sammantaget &r godtagbar.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

| konsekvensutredningen anges fdljande. Forslaget forbattrar Ionsamheten for anlaggningar
med eluppvarmda skankar. Féretag med branslevarmda skankar bedoms daremot inte
paverkas. Detta beror pa att stalmarknaden ar global och svensk staltillverkning inte ar
prissattande, sa forslaget kommer inte att paverka priset pa insatsvaror eller slutprodukter.
Forslaget innebar teknikneutral beskattning for skankuppvarmning vilket kan paverka framtida
investeringsbeslut.

Det beddms att kostnadsbesparingen for skattefrihnet dvervager kostnaden for eventuell
administration oavsett foretagsstorlek.

Gallande offentligfinansiella effekter anges att idag sker den storsta delen av
skankuppvarmning med branslen, men en viss andel el anvands i skrotbaserade stalverk.
Den arliga elanvandningen i skankar uppskattas till 40 GWh for skrotbaserade stalverk.
Nuvarande elanvandning for skankuppvarmning i annan metallindustri och gjuterier bedoms
som begransad. Givet antagandet att eluppvarmning framst sker i skrotbaserade stalverk
beraknas den offentligfinansiella effekten av forslaget till -0,02 mdkr arligen i bruttoeffekt och
-0,02 mdkr netto. Pa langre sikt kan den offentligfinansiella kostnaden bli hogre, dels da
forslaget i sig kan Oka incitamenten att anvanda el for skankuppvarmning, dels om
utvecklingen inom stalindustrin gar mot dkad elektrifiering dven vad géaller skénkar.

Regelradet vill i denna del framféra f6ljande. En beskrivning av forslagets effekter for
foretagens kostnader och intakter bor vanligen innehalla saval en kvalitativ som en kvantitativ
del. Det finns en kvalitativ beskrivning. Det hade varit dnskvart med en narmare kvantifiering
av forslagets effekter for berorda foretag och inte enbart en totalsumma. Detta hade bidragit
till okad forstaelse om betydelsen av forslagets paverkan for de skilda féretagen.

Sett till forslagets karaktar och syfte, samt att Regelradet inte har funnit nagra skal il att
ifragasatta forslagsstallarens bedémning, kan den beskrivning som finns godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets effekter for foretagens kostnader och
intakter ar godtagbar.
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Paverkan pa konkurrens och sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Paverkan pa konkurrens

Som framgar ovan anges att férslaget innebar teknikneutral beskattning for
skankuppvarmning, vilket kan paverka framtida investeringsbeslut.

Enligt Regelradet ar beskrivningen av férslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berorda foretag nagot kortfattad. Med det sagt, kan den beskrivning som finns godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag ar godtagbar.

Sérskilda hénsyn till sma och medelstora féretag

| konsekvensutredningen anges att utvidgningen av nedséattningsmajligheterna aven galler for
sma foretag, varfor nagon sarskild hansyn till sma féretag inte har tagits.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskilda hansyn kan tas till sma och medelstora
foretag vid reglernas utformning ar godtagbar.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Det nu remitterade arendet syftar till att tydliggéra vad som ar skattebefriat. Forslagsstallaren
anger, som framgar ovan, att kostnadsbesparingen for skattefrihet Gvervager kostnaden for
eventuell administration oavsett foretagsstorlek. Regelradet har inte funnit nagra skal till att
ifragasatta forslagsstallarens bedémning, daven om det hade varit dnskvart med en nagot
utforligare beskrivning.

Regelradet finner att beskrivningen av vilka atgarder som har vidtagits for att forslaget inte
ska medfdra mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som bedéms nddvandigt
for att uppna dess syfte, ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att det ar bra om férandringarna kan trada i kraft sa fort som mdjligt,
men att det samtidigt ar viktigt att foretag och Skatteverket far rimlig tid for forberedelser for
att underlatta genomforandet. Forslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Forslaget bedoms endast medfdra vissa forandringar for Skatteverket avseende information.
Nagra sérskilda informationsinsatser bedéms inte vara nédvandiga.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkt for
ikrafttradande, liksom behovet av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

| konsekvensutredningen anges att utvarderingar ar viktiga, bland annat for
kunskapsuppbyggnad och for att granska att de 6nskvarda konsekvenserna av reformer
uppnas. Utvarderingar ar ocksa resurskravande. En plan for utvardering bor darfor sta i
proportion till forslagets omfattning och effekter. Forslagets konsekvenser bedoms inte vara
av sadan omfattning att en stdrre utvardering ar nddvandig. Efter ikrafttrddandet kan forslaget
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utvarderas genom en uppféljning av Regeringskansliet tillsammans med exempelvis
relevanta myndigheter eller branschorganisationer for att verifiera att syftet uppnatts och for
att oférutsedda konsekvenser av forslaget ska kunna uppdagas.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Det hade varit dnskvéart om forslagsstallaren
angett nagot mer specifikt om nar i tid som utvardering kan ske. Med det sagt, kan den
beskrivning som finns godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nér konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas ar godtagbar.

Forslagets 6verensstimmelse med EU-réatten och om forslaget gar utéver

minimikraven

| promemorians avsnitt 4 finns en beskrivning av energiskattedirektivet. Det anges
exempelvis att skattebefrielsen bedéms vara i linje med energiskattedirektivet da
bransleforbrukning i metallurgiska processer inte beskattas enligt direktivet och da det av
punkt 22 i ingressen till direktivet framgar att elektricitet som anvands pa liknande satt bor
behandlas likvardigt. En utvidgning av den aktuella skattebefrielsen sa att el- och
bransleférbrukning likabehandlas beddms inte paverka den tidigare bedémningen att
skattebefrielse for metallurgiska processer inte utgor ett statligt stdd. Sammantaget bedoms
darfor en utvidgning vara férenlig med EU-ratten.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning och
finner darfor att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets beddémning

Regelradet har inte funnit nagot dvrigt av relevans for arendet eller Regelradets bedémning.
Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 2 april 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Roland Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

%2/” % z/é ) Rafaviiia, Gondat, Clilow

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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