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Miljo- och energidepartementets promemoria Lagstiftning for genomférande av
Nagoyaprotokollet

Internationella Handelskammarens Svenska Nationalkommitté (ICC Sverige) har fatt rubricerat
underlag pa remiss och far anfora foljande.

Inledande kommentarer

Vivill inleda med att hanvisa till ICC Sveriges skrivelse, per epost tillstalld Miljo- och
energidepartementet den 20 februari 2015. Skrivelsen innehéll synpunkter pa det utkast till
Implementing Acts under EUs forordning 511/2014 for implementering av Nagoyaprotokollet pa EU-
niva. Utkastet diskuterades vid EU-kommissionens Stakeholders' Meeting den 9 december 2014.
Skrivelsen med bilagor aterfinns dven bilagda detta remissvar.

Som anges i skrivelsen har ICC genom sin Commisssion on Intellectual Property och dess Task Force
Access and Benefit Sharing foljt och engagerat sig i de forhandlingar som 2010 ledde fram till det s.k.
Nagoyaprotokollet under Konventionen om biologisk mangfald. ICC ar dven engagerade i det nu
pagaende arbetet med implementering av Nagoyaprotokollet pa EU-niva och nationellt.

Nagoyaprotokollet tradde i kraft den 12 oktober 2014. Samma dag tradde EUs implementerings-
forordning 511/2014 ikraft, med undantag for artiklarna 4: Obligations of users, 7: Monitoring user
compliance och 9: Checks on user compliance. Dessa tre artiklar trader enligt férordningens Artikel
17 ikraft ett ar efter ikrafttradandet av Nagoyaprotokollet. EUs implementeringsférordning trader
saledes i sin helhet i kraft den 12 oktober 2015. De tre artiklar i Nagoyaprotokollet som saledes
trader ikraft den 12 oktober 2015 ar alla av avgdrande betydelse for hur bestammelserna i EU-
forordningen ska forstas och tillampas i praktisk tillampning. ICC Sweden uttrycker detta i ndmnda
skrivelse av den 20 februari 2015 som foljer: "It is... of key importance for the international system to
ensure that the resulting system is workable and practical for users on the ground."

Detta har havdats av ICC genom hela den process som resulterade i Nagoyaprotokollet. Och ICC ser
det som sarskilt viktigt att implementeringsbestimmelserna utformas sa att anvandare inte alaggs
sadana bordor eller risker, av administrativ och annan art, att nya projekt riskerar att inte startas. ICC
Sweden vill pAminna om att en av malsattningarna med Konventionen om biologisk mangfald och
aven med Nagoyaprotokollet ar att underlatta tilltrade till och anvandning av genetiska resurser
"and not to impose restrictions that run counter to the objectives of the Convention" enligt
Konventionen om biologisk mangfald, Artikel 15.2.

International Chamber of Commerce - ICC Sweden
Birger Jarlsgatan 25, 111 45 Stockholm

Tel: +46 8 440 89 22

Email: icc@icc.se Website: www.icc.se


mailto:icc@icc.se

SWEDEN
INTERNATIONAL
CHAMBER OF COMMERCE

ICC Sweden noterar att Naturvardsverket den 19 februari 2015 av Regeringen getts ett "Uppdrag att
forbereda for tillampning av EUs forordning om genomférande av Nagoyaprotokollet". Detta
uppdrag ska redovisas senast den 15 juni 2015 "i den del det avser forslag till tillsyn 6éver EU-
forordningen" och senast den 31 mars 2016 vad avser "6vriga delar av uppdraget".

Mot denna bakgrund maste ICC Sweden uttrycka bekymmer 6ver att laget annu i borjan av maj 2015
ar att arbetet med Implementing Acts under EU-férordningen fortfarande pagar. Formodligen
kommer det att ta manader innan det finns forslag till bestdmmelser i Sverige som ger ledning till
anvandare i praktiska spérsmal. Den remitterade Promemorian ger ingen sadan ledning.

ICC Sweden haller darfor inte med om bedémningen i promemorian, s. 28, att anvandarna genom
remissen ges "mojlighet att i god tid anpassa sina rutiner for tilltrade och hantering av information
om tilltradet s3 att dessa ar i dverensstaimmelse med férordningen." EUs implementeringsforordning
kommer darfor att trada i kraft, den 12 oktober 2015, utan att anvandargrupperna har getts besked
om vad som ska gélla i praktiska fragor pa nationell niva.

Forslagen i Promemorian till andringar i Miljobalken

En aspekt avinnebdrden av denna osdkerhet ar att betydelsen av och konsekvenserna i principiella
saval som praktiska avseenden av forslagen i Promemorian, om de féreslagna dndringarna i
Miljobalken, inte later sig bedomas. ICC Sweden utgar ifran att en diskussion av sadana aspekter bast
fors med Naturvardsverket, i enlighet med regeringsuppdraget daterat den 19 februari 2015 dar en
dialog med bl.a. anvdandare inom den privata sektorn férutses. Bland sddana fragor kan namnas vad
som tas upp i Comments av de 6 organisationer som ar bilagt ICCs dokument daterat 19 januari 2015.
ICC Sweden vill anda redan nu ge féljande kommentarer till férslagen i Promemorian till andringar i
Miljobalken:

Forslagen refererar till férordningen "i dess ursprungliga lydelse"
Vad avses med detta? Den géllande forordningen kan val rimligen bara ha en enda lydelse.

Utvidgning jamfort med EU-forordningen enligt forslaget till Kap. 8 §4a andra stycket .

Detta forslag innebar enligt promemorian p. 35-37 en utvidgning jamfort med EU-férordningen pa sa
satt att har inkluderas "sadan traditionell kunskap som ror genetiska resurser som inte inhamtats
tillsammans med genetiska resurser och som darfér omfattas av ett separat avtal". Hur ska detta
forstas? Vad innebar forslaget i praktiken? Detta maste klargoéras. Till exempel, ska vad som generellt
foreskrivs i forordningen vara tillampbart aven i dessa fall? Vad ar inneb6rden fér sadan traditionell
kunskap som finns att inhamta i publicerad litteratur eller som pa annat satt ingar i Public Domain -
sddant material omfattas ju inte automatiskt av ndgot avtal. Ar innebérden att avtal ska tréiffas dven i
sadana fall? Galler den foreslagna bestammelsen retroaktivt? EU-férordningen har ju inte retroaktiv
verkan.

Forslagen avseende sanktioner

Allmdanna kommentarer
ICC Sweden férbehaller pa foljande grunder att aterkomma med ndrmare kommentarer angaende
sanktionsforslagen nar ett battre underlag finns. ICC Sweden noterar att fragan om vilka sanktioner
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som ska tillampas vid brott mot de nya paragraferna i Miljébalken och dven mot de angivna
Artiklarna i forordningen inte kan varderas innan det ar klarlagt vad respektive paragraf eller Artikel
avser i konkret avseende. Straffsanktionen boter eller fangelse foreslas saledes utan att det ar
klarlagt vad som &r straffbart. En mycket langtgaende och oklar sanktion, férverkande, foreslas ocksa.

For att bedoma dessa forslag kravs i vart fall tillgang till slutliga Implementing Acts under EU-
forordningen och svenska myndighetsforordningar. Inga av dessa dokument existerar annu.
ICC Sweden vill darfor uttrycka att vi finner detta otillfredsstallande.

Forslagen enligt Kap. 29 §8, ny punkt 14, och Kap. 29 §9, nya punkter 15, 16 och 17.

| dessa punkter foreslas straffsanktionerna béter eller fangelse i tva ar fér den som "med uppsat eller
av oaktsamhet" bryter mot den foreslagna Kap. 8 §4a andra stycket eller Artikel 4 i férordningen.

ICC Sweden noterar ater att vad som foreslas straffbeldggas i dessa punkter inte finns definierat.
Implementing Acts under forordningen och forordningar fran svenska myndigheter existerar inte
annu. Artikel 4 i férordningen ar en av de artiklar som narmare ska utvecklas i Implementing Acts
under forordningen och uppenbarligen dven i en svensk myndighetsforordning. | ndmnda Artikel 4
finns oklarheter, exempelvis angaende vad som ska galla fér en anvandare i olika situationer.

Sanktionen "férverkande" enligt forslaget till andring av 29 kap. §9 Miljobalken.

Detta forslag anger att "sadana genetiska resurser som avses i artikel 3.2" i férordningen, den
generella definitionen i férordningen av "genetic resources", vilka har varit féremal for brott enligt
bland annat den féreslagna Kap. 29 §8 i Miljobalken "far forklaras férverkade, om det inte &r
uppenbart oskaligt. ... Detsamma galler vardet av egendomen eller utbytet av ett sadant brott."

Detta sanktionsforslag ar mycket langtgaende. | promemorian, avsnittet 7.4 pa p. 54, ges inte nagon
ledning till vad "férverkande" i detta fall innebar. Vad innebar forslaget i praktiken? Exempelvis for
ett foretag i Sverige som utvecklar eller har utvecklat en produkt med nagon form av anvandning av
en genetisk resurs, eller som anvander en genetisk resurs pa annat satt i sin verksamhet, men som i
ett sent skede pa nagon grund inte ansetts ha uppfyllt vad som kravs under férordningen eller under
dess Implementing Acts eller under svenska myndighetsbestammelser, dokument som annu inte
existerar?

ICC Sweden maste ange mycket stor tveksamhet om en sadan sanktion éverhuvudtaget kan hora
hemma i implementering av Nagoyaprotokollet.

Internationella Handelskammarens
Svenska Nationalkommitté

P

Susanna Zeko Thomas Lindqvist
Director of Policy Advokat, Ordférande ICC Immaterialrattskommitté

International Chamber of Commerce - ICC Sweden
Birger Jarlsgatan 25, 111 45 Stockholm

Tel: +46 8 440 89 22

Email: icc@icc.se Website: www.icc.se


mailto:icc@icc.se

