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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE

2015-05-07  Arendenr:
NV-02231-15

Miljé- och energidepartementet
m.registrator@regeringskansliet.se
cc:
therese.burman@regeringskansliet.se

Yttrande dver forslag till lagstiftning for genomforande av
Nagoyaprotokollet (M2014/1331/R)

Sammanfattning

Miljsdepartementets forslag utgar fran att regleringen av aktuella bestimmelser
ska ske i miljébalken. Naturvardsverket vidhéller sin uppfattning som tidigare
redovisats' avseende var denna reglering ska ske. Utifran givna forutséttningar
ir vi emellertid dverlag positiva till forslagna bestdmmelser, om &n att
bestdimmelserna rérande sanktioner i viss mén behdver fortydligas.

Naturvirdsverkets stillningstagande och skiil

4.4 Reglering i miljobalken

Naturvérdsverket har tidigare anfort att det inte dr limpligt att de nya
bestimmelserna fors in i miljobalken, bl.a. med hénsyn till att det priméra syftet
med de nya bestimmelserna beddms vara ett helt annat 4n syftet med
miljobalken. De nya bestdmmelserna syftar till att séikerstilla ett réttvist tilltride
till genetiska resurser i de linder som &r parter till protokollet, inte om att skydda
var miljé genom att sikerstilla att tilltridet sker pd ett miljomdssigt godtagbart
sditt. Sverige avser inte att infora regler gillande tilltrédet till genetiska resurser
inom véra grinser, utdver de regler som finns idag, t.ex. bestimmelserna kring
allemansritt och fridlysning. De nya bestimmelserna innebdr déarfor att vi itar
oss att se till att anviindare i Sverige har foljt de regler om tilltrdde till och

! Yitrande fran Naturvardsverket 2014-06-19 "Forslag pa genomforande av ABS-forordningen
och Nagoyaprotokollet”, drendenr. NV-02998-14.
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fordelning av nytta som uppstillts i andra ldnder. Utgangspunkten for
bestdmmelserna dr att utvecklingslénder som tillhandahaller genetiska resurser
ska ersittas ekonomiskt eller pd annat sitt. De nya bestimmelserna syftar
dédrmed inte primért till att frimja en hallbar utveckling i den mening som avses i
miljébalken. Naturvardsverket vidhéller dérfor vad som tidigare anforts.

7 Sanktioner

Enligt artikel 11 i Europarlamentets och radets forordning (EU) nr 511/2014
{ABS-forordningen) ska medlemsstaterna anta bestéimmelser om sanktioner som
ska tillimpas vid Gvertrddelser av artiklarna 4 och 7. Sanktionerna som
medlemsstaterna faststéller ska vara effektiva, proportionelia och avskréckande.

Skyldigheten for en anvindare av genetiska resurser och traditionell kunskap
som ror genetiska resurser att visa tillborlig aktsamhet, enligt artikel 4 ABS-
forordningen, dr en central bestdmmelse for Nagoyaprotokollets efterlevnad.
Aven bestimmelsen i 4.6 ABS-forordningen, gillande skyldigheten att spara
information, &@r central for att systemet ska fungera. Tillika &r skyldigheten att
deklarera och ldmna information, enligt artikel 7.2 ABS-forordningen, en viktig
del i systemet. Naturvardsverket instimmer dérfor i att handlingar i strid med
dessa bestimmelser bér kriminaliseras. Naturvardsverket beddmer vidare att den
straffsats som foreslagits &r pa en rimlig niva for att uppfylla kravet pi att
sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskridckande.

Naturvardsverket anser att det bor tydliggtras vilka punkter i artikel 4 i ABS-
forordningen som avses i dndringsforslaget till 29 kap. 8 § miljobalken. I
forslaget anges att

”Till biter eller fangelse 1 hogst tva ar doms den som med uppsat eller av
oaktsamhet [...] 14. bryter mot 8 kap. 4 a § andra stycket eller artikel 4 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 511/2014 av den 16 april 2014 om
atgdarder for anvindarnas efterlevnad i Nagoyaprotokollet om tilltrédde till och rimfig
och rdttvis fordelning av vinster fran utnyttjande av genetiska resurser { unionen, i den
ursprungliga lydelsen, genom att inte visa sddan tilborlig aktsamhet som avses i artikel
4.7

1 dndringsforslaget till 29 kap. 9 § miljobalken anges att

"Till béter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet [...] 15. bryter mot 8 kap. 4 a
§ andra stvcket eller artikel 4.6 i forordning (EU) nr 51172014, i den ursprungliga
Ivdelsen, genom att inte spara information enligt vad som krdvs enligt artikeln”,

Naturvardsverket beddmer att det finns en viss risk for att bestimmelserna kan uppfattas
som otydliga d& sanktioner vid brott mot artikel 4.6 i ABS-forordningen inte &r
undantagen frin 8 §, men sérskilt reglerade i 9 § och det kan dérfor forefalla som att
punkten 6 dr dubbelreglerad.

1 8 § specificeras det visserligen att det r&r sig om att tillborlig aktsamhet inte har visats,
medan det i 9 § handlar om att information inte har sparats enligt vissa uppstéllda krav
men Naturvardsverket ser anda ett behov av att ett fortydligande gors gillande vilka
punkter i artikel 4 ABS-férordningen som avses i 29 kap. 8 § miljobalken, eller att det
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pa annat sitt regleras. Hur detta bor formuleras dr mahénda dock framforallt en fraga for
Aklagarmyndigheten att ta stillning till.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Martin Eriksson.

Vid den slutliga handliggningen har i 6vrigt deltagit handldggare Maria Sjo, Ur,
foredragande, enhetschef f}unilla Sallhed, miljojurist Anna Hékansson, Gps,
samt handldggarna Peter Orn, Ue och Bjorn-Axel Beier, Gpo.

For Naturvardsverket
Martin Eriks

a8

Maria Sjo






