YTTRANDE

2015-05-17 dnr 5.2.1-2015-508

Miljo- och energidepartementet
103 33 STOCKHOLM

Promemoria - Lagstiftning for genomférande av Nagoyaprotokollet
(M2014/1331/R)

Sametingets uppgift ar att medverka i samhallsplaneringen och bevaka att samiska behov
beaktas, daribland renndringens intressen vid utnyttjandet av mark och vatten.

Sametinget vill med anledning av det remitterade materialet lamna foljande synpunkter pa
utredningens forslag.

4.3 Skilen for promemorians forslag

Ingen reglering av tilltrade - Sametinget instimmer att vdgledning i en etisk uppférandekod
ar lamplig vid héansyn till etiska avvdganden vid insamling och anvandning av t.ex. samisk
traditionell kunskap.

6.3 Ndarmare om myndighetsansvaret kopplat till EU-forordningen och Nagoyaprotokollet
Samarbete - Sametinget ser det som en sjdlvklarhet att vi ska utgora nationell kontaktpunkt
for Artikel 8(j) CBD och tillhorande bestimmelser avseende alla fragor som géller urfolk. I
den svenska strategin for biologisk mangfald och ekosystemtjanster uttalas det att
regeringen i det internationella arbetet sdrskilt satsar pa att utveckla och stodja atgarder for
att na Aichimalen enligt bland annat f6ljande. Aichimal 18: Sverige har en ledande roll i
erkdannandet av traditionell kunskap och urfolkens rittigheter. Sametingets verksamhet vilar
pa Eallinbiras - livsmiljpprogrammet och Arbediehtu - samernas traditionella kunskaper.
Sametinget har en viktig roll i inhdmtande av samiska traditionella kunskaper. Det kan dock
behovas riktlinjer kring hur traditionella kunskaper ska hanteras. Sametinget utvecklar dven
statistikfunktion och markanvandningsdatabas som gor det enklare att hantera nodvéandig
data. Sametinget har redan en satt organisation som arbetar med och hanterar fragor om
traditionella kunskaper och kan ta ansvaret direkt.

Sametingslagen anger Sametingets formella status i forsta paragrafen: "I denna lag ges
bestimmelser om en sirskild myndighet - Sametinget - med uppgift frimst att bevaka fragor som ror
samisk kultur i Sverige”. Sametingsutredningen (SOU 2002:77) konstaterade: “Det dr numera
alltsd ostridigt att samerna har en ritt till kulturell autonomi och detta forutsitter en viss grad av
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sjalvstyre”.
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En av réttigheterna och sjalva grundtanken i urfolksdeklarationen , som &r en tolkning av
deklarationen om manskliga réttigheter och de internationella konventioner som galler for
alla, ar rétten till sjdlvbestaimmande. Sjalvbestimmande handlar om rétten for ett folk att
sjdlv bestimma sin politiska status och sin sociala, kulturella och ekonomiska utveckling.
Sjalvbestimmande for urfolk gdller autonomi innanfor existerande granser och inte att bilda
en egen stat. Urfolken &r i hog grad barare och bevarare av den kulturella och biologiska
mangfalden.

Dokumentationen och forskningen om samernas relationer till naturen dr omfattande, men
fa iakttagare, forskare och forfattare har formedlat ett helhetsperspektiv. De som vill
anvanda traditionella kunskaper ska ha godkannande av urfolk. Det behovs studier och
utveckling av traditionella samiska system for kunskapsoéverforing mellan generationer och
synen pa kunskap, samt traditionella system rorande tilltrade till kunskap. Den omfattande
dokumentationen som finns om samerna &r svaroverskadlig och behdver samlas och
systematiseras.

Det ska i varje projekt finnas klara regler for vems material ar och pa vilka villkor materialet
kan sammanstallas och goras tillgangligt for andra. Den grundldggande utgdngspunkten ska
vara att upphovsmannen, d.v.s. informanten har oinskrankt ratt att bestimma om och nér
materialet skall offentliggoras. Ratten till materialet bor kunna hanteras pa olika nivaer: de
enskilda personernas framstallningar, projektdgarens sammanstéllningar och material som
projektagaren delar med sig till myndigheter och andra intressenter.

Ett bra exempel pa hur man arbetar med traditionella kunskaper och vetenskaplig forskning
tillsammans ar Forvaltningsverktyg for forekomst av stora rovdjur baserat pd en toleransnivd for
renndringen - Det har varit en obalans for férvaltningen dar riksdagen beslutat om
miniminivaer och etappmal for de stora rovdjuren medans det inte finns motsvarande skydd
mot rovdjursskador for renskotseln. Déarfor har man genom bland annat Sametinget tagit
fram ett forvaltningsverktyg som bygger pa ett adaptivt forhallningssatt. Man ska lokalt se
hur man kan upprétthalla en hallbar renndring och bidra till en gynnsam bevarandestatus
for rovdjur. Det kravs kunskap om renens faktiska varde inkl. avelsvirde, renhjordens
struktur och paféljande dynamiska effekter samt rovdjursantal och predationstakt for att
berdkna den faktiska forlusten orsakad av rovdjur. Rovdjuren orsakar aven 6kade
omkostnader samt merarbete och en del av verktyget ar kopplad till detta. Forutsattande for
forvaltningen ar fortlopande kunskapsforstaelse f6r de olika perspektiven. Traditionell
samisk kunskap tillsammans med vetenskaplig kunskap om rovdjur och rennaring &r
mycket viktig i utarbetandet och anvandningen av forvaltningsverktyget.?

Sametinget ar i Sverige bade ett folkvalt organ och en myndighet under regeringen. Pa
politisk niva deltar politiker pa Permanent Forum, ett sedan 2002 inrattat FN-organ for

* Forvaltningsverktyg for forekomst av stora rovdjur baserat pa en toleransniva for rennéringen - Redovisning av
ett regeringsuppdrag. Rapport 6555, Naturvardsverket
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ursprungsfolk. Samernas historia dr pa manga satt lik andra urfolks och eftersom man delar
erfarenheter dr det nddvandigt att samarbeta pa det internationella planet.

Pa myndighetsniva arbetar vi bland annat operativt enligt konventionen for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster, framst artiklarna 8j och 10c om traditionella kunskaper och
sedvana. Vi deltar bland annat i Naturvardsverkets Vetenskapliga rad for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster samt regeringsuppdrag med anknytning till
markanvandningen inom Sapmi. Sametinget utvecklar efter hand sin
markanvandningsdatabas till att forutom den karttjanst for rennaringens markanvandning
som finns, dven att man ska kunna koppla omvarldsfaktorer som paverkar markernas
anvandning. Organisatoriskt &r myndigheten indelad i en avdelning for sprak, information
och kultur samt en for samhalle, ndring och miljo. Vi arbetar dock tvarsektoriellt dar vi ser
att vi behover varandras kompetens.

Sametinget har en beprévad samverkansform med CBM genom Naptek som bidragit till
Sametingets utveckling och insatser for den biologiska méangfalden genom att ta tillvara den
samiska traditionella kunskapen. Sametinget anser dock att det dr dags nu att sjdlva dga
fragan och ansvara for Artikel 8j nar det géller samernas/urfolks traditionella kunskaper. For
att uppfylla sjalvbestimmanderatten ar det viktigt att ansvaret lyfts pd Sametinget. Samerna
har rétt att delta i olika beslutsprocesser och pa olika nivaer. Den méjligheten finns genom
den organisering som finns bland samerna framst genom konstruktionen av Sametinget som
folkvalt organ och myndighet. Dar finns ocksa nivan déar samebyarna ar rattighetshavare till
markerna inom Sapmi. Pa den internationella arenan finns samverkan mellan Sametingen
och kontakter med andra urfolk. Demokratiutvecklingen kommer att starkas genom att
Sametinget tar ansvaret som kontaktpunkt for Artikel 8j samiska/urfolksfragor.

Pa samebyniva har samebyarna tagit fram renbruksplaner och RenGis genom hjalp av
Skogsstyrelsen och Sametinget i samverkan. Planerna dgs av samebyarna som sjalva avgor
vilka faktorer som kan bli publika. Det dr ett verktyg for att kunna samrada med skogsbruk
samt andra exploatorer. Genom RenGis kan de f6lja hur renarna ror sig beroende pa om det
finns bra bete eller om de undviker nagot.

Det finns tre Sameting i Norden. Aven i Ryssland finns ett folkvalt organ, men utan officiell
status. Samerna i Finland ager spraklig och kulturell autonomi (sjdlvstyre) i sina
hembygdsomraden, enligt finska grundlagen. Enligt Norges grundlag ska statliga norska
myndigheter skapa forutsattningar for samerna att bevara och utveckla sitt sprak, sin kultur
och sitt samhallsliv. De tre sametingen har ett gemensamt rdd som kan driva fragor som ar
gemensamma for alla samer, t ex i EU. Det kallas Samiskt parlamentariskt Rad. I radet sitter
sju representanter fran vardera sameting. Ordforandeskapet roterar. Regelbundet arrangeras
aven parlamentarikerkonferenser da samtliga samepolitiker plus representanter for de ryska
samerna som observatorer kan diskutera gemensamma fragor och utmaningar, t ex
exploateringen av de arktiska omradena. Samisk Parlamentarisk Rad etablerades ar 2000.
Det overgripande syftet dr att starka det granslosa samarbetet mellan samer och fora
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samernas gemensamma talan internationellt. Ordférandeskapet roterar mellan de tre
sametingen.’ Landernas olika lagstiftningar och tillampningar gor det svart att direkt
overfora praktiska exempel och pa sa vis ta stod av varandra. Utmaningen i Sapmi ar att ta
ett gemensamt ansvarstagande for skyddet av att dela den samiska traditionella kunskapen.
Landskapet, inklusive vattenomradena, bor betraktas som en odelbar helhet dér natur- och
kulturvardena hor samman och dar det ar angeldget att tillvara samernas kunskaper om den
biologiska méngfalden. Landskapsperspektivet dr ocksa i overensstimmelse med det
traditionella samiska bruket av omradet, dar stora omraden med dess land, vatten och vaxt-
och djurresurser har varit resurskélla och livsmiljo for den samiska samlar-, fangst och
renskotselkulturen. Vi har méjligheterna internationellt att oberoende nation och urfolk ta vi
lardomar av och att starka varandra da de gemensamma malen ar sjdlvklara for oss och en
del av vart levnadssatt.

Annan organisering av det samiska samhillet - inte uttémmande exempel

Sameradet dr en NGO-organisation for alla samer. Sameradet ar en pansamisk kulturpolitisk
och politisk samarbetsorganisation for samiska organisationer i Finland, Norge, Sverige och
Ryssland. Radets 6verordnade malsattning dr att ta tillvara samernas intressen som ett folk
och styrka samernas sammanhallning 6ver landgranserna. Sameradet har en representant i
Arktiska radet.

Svenska Samernas Riksforbund, SSR &r en politiskt obunden intresseorganisation for
renndringen och samiska naringslivs- och samhallsfragor. Samebyar och sameféreningar ar
medlemmar i SSR.

Saminuorra organiserar de samiska ungdomarna.

Samebyarna dr sakdgare och forvaltare av den samiska renskotselratten.

Sameforeningar &r ideella intresseorganisationer som tar tillvara de lokala samiska
kulturintressena.

Beslut i drendet har tagits av avdelningschefen f6r samhalle, naring och miljo. Féredragande
har varit naringshandldggare/samhallsplanerare Laila Rehnfeldt.

Lars-Ove Sjajn

Laila Rehnfeldt
? Killa: www.samer.se
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Avsnitt

Avsnitt
Synpunkter pa forslagen till forfattningar och materialet i vrigt

Beslutet har fattats av Sametingets naringslivschef. Foredragande har varit
ndringshandldggare Laila Rehnfeldt.

Lars-Ove Jonsson

Naringslivschef Laila Rehnfeldt
Naringshandlaggare
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