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Remissvar "Promemoria - Lagstiftning for genomfdérande av
Nagoyaprotokollet”

Skogsstyrelsen har getts mojlighet att Iamna synpunkter pa en remiss fran
Milj6- och energidepartementet. Remissen ror ny lagstiftning for att Sverige
ska kunna ratificera Nagoyaprotokollet och félja en ny EU-férordning om
anvéndares efterlevnad av Nagoyaprotokollet, ett tillaggsprotokoll till
konventionen om biologisk mangfald, CBD.

Skogsstyrelsen konstaterar 6vergripande att Nagoyaprotokollet har stor
signifikans for att bevara och hallbart nyttja den biologiska mangfalden och
att arbetet generellt inom CDB pa flera omraden, t.ex. inom ramen for
Nagoyadverenskommelsen, har betydande kopplingar till skogen och till
Skogsstyrelsens verksamhet.

Nedan framgar Skogsstyrelsen synpunkter pa de tolv forslag som presenteras i
remissen.

i. Tilltrade till svenska genetiska resurser och svensk traditionell
kunskap

Promemorians forslag: Sverige bor inte inféra nagon ny sarskild reglering av
tilltrade till genetiska resurser som hamtas i Sverige eller tilltrade till
traditionell kunskap som rér genetiska resurser och hamtas i Sverige.

Skogsstyrelsen stodjer forslaget. Sverige bor inte lagstifta om tilltrade till
genetiska resurser och traditionell kunskap om genetiska resurser. Genom att
inte infora sadana regler beaktas allemansratten och principen om fri rorlighet
av varor och tjanster. Dessutom 6kar inte heller den administrativa bordan for
behoriga myndigheter, forskare och andra bertrda parter varken i Sverige
eller i det land som onskar tilltréde till genetiska resurser eller till traditionell
kunskap om genetiska resurser i Sverige.

ii. Reglering i miljébalken

Promemorians beddmning: De lagregler som behovs for att komplettera EU-
forordningen samt for att genomféra Nagoyaprotokollet i de delar som inte
EU-férordningen genomfor bor tas in i miljobalken.

Skogsstyrelsen instdmmer i regeringens bedémning att lagreglerna ar
lampliga att ta in i miljobalken. Nagoyaprotokollet beror hallbart bevarande
och brukande av genetiska resurser av véxter, djur och mikroorganismer. Det
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ar fordelaktigt att i miljobalken samla regler som berdr flera sektorer och som
syftar till att skydda miljon, bevara den biologiska mangfalden och uppna
miljokvalitetsmal. Genom att ta in reglerna i miljobalken kan &ven
miljobalkens befintliga tillsyns- och sanktionssystem anvéndas.

iii. Utvidgad tillampning av EU-férordningens bestammelser om
anvandares skyldigheter

Forslag: EU-forordningens bestammelser om skyldigheter fér den som
anvander genetiska resurser eller traditionell kunskap som ror genetiska
resurser och som inhdmtats tillsammans med de genetiska resurserna
utvidgas till att i Sverige aven galla for anvandning av sadan traditionell
kunskap som rér genetiska resurser som inte inhamtats tillsammans med
genetiska resurser och som darfor omfattas av ett separat avtal.

Skogsstyrelsen ar vélvilligt installda till forslaget. Som framkommer av
promemorian finns emellertid svarigheter med forslaget varfor Skogsstyrelsen
onskar att dessa pa ett sa bra satt som méjligt omhandertas i de utvidgade
bestammelserna.

iv. FOoreskrifter om skyldigheter for anvéandare

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldigheter for de som mottar forskningsmedel som
avser anvandning av genetiska resurser och traditionell kunskap som ror
genetiska resurser att intyga att de visar tillborlig aktsamhet enligt artikel 4 i
EU-férordningen.

Skogsstyrelsen stodjer forslaget men anser att det ar av stor vikt att sadana
foreskrifter i storsta mojliga utstrackning stravar efter att minimera den
administrativa bordan for forskare som tar emot forskningsmedel. Risken &r
annars pataglig att nya krav pa olika satt komplicerar processen att ansdka om
forskningsanslag och att bedriva forskning. Bemyndigandet bor innehélla ett
sadant direktiv, att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ska efterstrava att begransa den administrativa bordan for forskarna séa langt
det ar mojligt. Dessutom bor genomténkta informationsinsatser genomféras
och stdd ges att underlatta for forskare som tagit emot forskningsmedel att
visa tillborlig aktsamhet enligt EU-férordningen.

v. Behdrig myndighet

Forslag: Regeringen utser en eller flera behdriga myndigheter enligt EU-
forordningen. Den eller de behdriga myndigheterna ges &ven motsvarande
ansvar i fraga om anvandning av sadan traditionell kunskap som omfattas av
ett fristdende avtal och som avses i 8 kap. 4 a § andra stycket miljobalken.

Skogsstyrelsen stodjer forslaget. Nagoyaférordningen beror ett antal
myndigheter. Regeringen bor dérfor utse flera behdriga myndigheter vilka
inrattar funktioner for att genomféra Nagoyaprotokollet.

Skogsstyrelsen dnskar att vara en behérig myndighet i det fortsatta arbetet
med Nagoyaprotokollet. Skogsstyrelsen har lang erfarenhet av naringsnara
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verksamhet, operativ tillsyn och radgivning med aktorer i skogssektorn.
Skogsstyrelsen ar utsedd till behdrig myndighet i Sverige for
timmerforordningen, dér verksamhetsutovare ska ha ett system for tillborlig
aktsamhet. De nya uppgifter som Nagoyaprotokollet innebar ar i linje med
Skogsstyrelsens instruktion. Skoglig kompetens hos behérig myndighet ar en
fordel da forskning och utveckling av skogsgenetiska resurser i flera
avseenden skiljer sig fran andra genetiska resurser. Skogsstyrelsen bedriver
ingen egen forsknings- och utvecklingsverksamhet eller har ett ekonomiskt
intresse av forskning som omfattar skogsgenetiska resurser. Dessutom foljer
Skogsstyrelsen FAQO:s arbete med tilltrade och vinstdelning av skogsgenetiska
resurser®. Erfarenheterna fran detta arbete &r betydelsefulla att tillvarata hos
den nationella myndighet som ansvarar for radgivning och kontroll av
efterlevnad vid anvandning av skogsgenetiska resurser.

vi. Tillampning av miljdbalkens tillsynsbestammelser

Forslag: Miljobalkens bestammelser om tillsyn gors tillampliga pa EU-
forordningen.

Skogsstyrelsen stodjer forslaget. En fordel med att fora in bestdimmelserna i
miljobalken ar att miljobalkens bestdammelser om tillsyn blir tillampliga och
darfor inte behover aterupprepas i en sarskild lag.

vii. Narmare om myndighetsansvaret kopplat till EU-férordningen och
Nagoyaprotokollet

Forslag: Genomférandet av EU-férordningen och Nagoyaprotokollet
forutsatter att nationella myndigheter ansvarar for tillsyn, rapportering,
samarbete, information och vagledning. Regeringen kan i en férordning
bestdmma den narmare ansvarsfordelningen mellan den eller de behdriga
myndigheterna enligt EU-férordningen och andra berérda myndigheter.

Skogsstyrelsen stodjer forslaget. Skogsstyrelsen dnskar vara behorig
myndighet for radgivning och tillsyn av forskning och utveckling som ror
skogsgenetiska resurser.

Forskning om vidareforadling av skogsravara, t ex cellulosa och lignin, &r ofta
tvarvetenskaplig och kan spanna éver en rad olika amnesomraden inom
biologi, kemi, fysik och teknologi. Sadan forskning bedrivs idag vid flera
universitet och av flera foretag i Sverige?. Eftersom forskning och utveckling
av skogsgenetiska resurser liksom andra genetiska resurser ofta ar en komplex
och amneséverskridande verksamhet &r det centralt att forsoka astadkomma
tydliga och adekvata avgrénsningar for behoriga myndigheter for att lyckas
val med att genomfdra Nagoyaprotokollet.

! Arbetet sker inom FAQ:s kommission for genetiska resurser inom livsmedel och jordbruk,
CGRFA.

2 Exempel pa detta &r Formas utdelning 2014 av forskningsanslag om (nya) skogsravaror och
biomassa, dar bl a Chalmers, KTH, Luled tekniska universitet, SLU, Lunds och Uppsala
universitet, samt nagra olika forskningsforetag beviljades forskningsmedel.
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Skogsstyrelsen ar beredd att ta sig an en storre uppgift i ansvaret att
genomfora Nagoyaprotokollet och EU-forordningen. Skogsstyrelsen foreslar
emellertid av praktiska skal att avgransa sitt ansvar till féljande verksamheter
vilka kan ténkas ha den tydligaste kopplingen till skoglig forskning och
utveckling av skogsgenetiska resurser:

e Traditionell och bioteknologisk foradling av skogsodlingsmaterial (tex
Skogforsk, Umea Plant Science Center och Swe Tree Technologies)

« Forskning om nya produkter fran skogsravara3 (t ex Skogsindustrierna
och Innventia AB)

e Skogliga forsoksparker och tillvéxtparker (SLU)

e Skogsdgarforeningar och skogsbolag (avser information om
Nagoyaprotokollet)

Ett ansvar for denna nya verksamhet forutsatter att Skogsstyrelsen bygger upp
nddvandig kompetens om Nagoyaprotokollet och EU-férordningen.

Skogsstyrelsen delar promemorians bedémning att deltagande i internationella
forhandlingar och direktkontakter med den internationella
formedlingsinstitutionen bor ligga pa den nationella myndighet som har ett
overgripande ansvar for Nagoyaprotokollet.

viii. Samverkansrad

Forslag: Ett samverkansrad inrattas for att ge stod till den behoriga
myndigheten.

Skogsstyrelsen stodjer forslaget. En utvecklad dialog och samverkan &r
centralt for att lyckas vél i arbetet med att genomféra Nagoyaprotokollet. Det
ar viktigt att fortydliga arbetsomraden och ansvarsférhallanden mellan
samverkansrad och behdriga och évriga berérda myndigheter.

Skogsstyrelsen énskar att inga i samverkansradet av de skal som redovisats
under forslag iv. Vidare anser Skogsstyrelsen att Jordbruksverket ar den
myndighet som har bast forutsattningar for att ha ett dvergripande ansvar for
Nagoyaprotokollet.

ix. Overtradelser av kravet pa tillborlig aktsamhet

Forslag: Den som anvander en genetisk resurs eller en traditionell kunskap
som ror en sadan resurs och med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot EU-
forordningen eller motsvarande svenska krav genom att inte visa tillborlig
aktsamhet for att forvissa sig om att resursen eller kunskapen har inhamtats
pa ratt satt och att nyttan av anvandningen fordelas pa réatt satt doms till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

3 Nya produkter fran skogsravara kan omfatta material som extraheras ur bark som
specialkemikalier, eller biokonverteras fran stubbar och klenved som etanol och PLA-plast
eller forgasas eller kommer fran pyrolys av grot som drivmedel, kemikalier och bransleolja.
Nya produkter kan dven komma fran stamved och i senare utvecklingsskede genom cellulosa,
hemi-cellulosa och lignin ge upphov till bland annat papper, textil, nanocellulosa, hydrogeler,
kolfiber och bindemedel.
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Skogsstyrelsens anser att fangelse i tva ar forefaller hogt for ett
oaktsamhetsbrott. | skogsvardslagen ar paféljden for ett sadant brott hogst sex
manader, likasa i timmerférordningen. Skogsstyrelsen forordar att straffskalan
andras till fangelse i hogst sex manader.

x. Overtradelser av deklarations- och informationskrav

Forslag: Till boter doms den som anvéander en genetisk resurs eller en
traditionell kunskap som rér en sadan resurs och med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot EU-forordningen eller motsvarande svenska krav

— genom att inte under viss tid spara information som ar relevant for tilltréade
till resursen eller kunskapen och for fordelningen av den nytta som
anvandningen ger, eller

— genom att i det slutliga utvecklingsstadiet for en produkt som utvecklats
genom sadan anvandning, inte deklarera att tillborlig aktsamhet visas eller
inte lamna relevant information.
Till boter doms ocksa den som tar emot forskningsmedel som avser
anvandning av en genetisk resurs eller traditionell kunskap som ror en sadan
resurs och bryter mot en skyldighet att deklarera att tillborlig aktsamhet
visas.

Skogsstyrelsen anser att forslaget ligger i linje med EU-forordningens krav
men ser risker med att deklarations- och informationskrav kan bli oklara och
betungande i olika stadier av forskning och utveckling av skogsgenetiska
resurser vilket kan leda till oavsiktliga 6vertradelser. Tilltrade till
skogsgenetiska resurser har hittills inom Europa varit vélfungerande och skett
informellt. Nya regler kan leda till en 6kad administration, hdmma forskning
och 6ka behovet av forskningsanslag om material inhamtas fran lander med
olika system for tilltrdde av genetiska resurser. Skogliga faltforsdk och
skogstradsforadling pagar ofta under manga artionden, varfor EU-
forordningens krav att bevara relevant information om tilltrade och férdelning
av nytta i tjugo ar efter avslutad anvandning kan leda till en vasentligt 6kad
administration.

Skogsstyrelsen vill darfor understryka vikten av tydliga och andamalsenliga
informationsinsatser om den nya EU-férordningen till berérda anvandare av
genetiska resurser.

Xi. Forverkande

Forslag: Genetiska resurser som har varit foremal for brott far forklaras
forverkade om det inte ar uppenbart oskaligt.

Skogsstyrelsen anser att det skulle kunna innebéra fordelar for bagge parter
om de i efterhand kan komma Gverens om en erséttning for det otillborliga
nyttjandet. Det kan i sadant fall anses uppenbart oskéligt att forverka de
genetiska resurserna. Att mista ratten till ett forskningsmaterial kan fa stora
negativa konsekvenser for framtida forskning. Skogsstyrelsen foreslar darfor
ett fortydligande, att om parterna gor upp i godo ska forverkande inte ske.
Forutsatt att ett sadant fortydligande framgar av bestammelserna kan
Skogsstyrelsen stodja forslaget.
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xii. Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Forslag: Lagandringarna trader i kraft den 1 januari 2016. De bestammelser
som genomfor Nagoyaprotokollet i de delar som inte genomfors med EU-
forordningen ska tillampas endast i fraga om sadan traditionell kunskap som
ror genetiska resurser som inhamtats efter ikrafttradandet.

Skogsstyrelsen stodjer forslaget.

| &rendet har generaldirektdren Monika Stridsman beslutat och
skogsgenetikern Sanna Black-Samuelsson varit féredragande. | den slutliga
handlaggningen har ocksa avdelningschefen Goéran Rune, enhetschefen Peter
Blombéck, chefsjuristen Géran Oster, handlaggaren och sakkunnig CBD Pér-
Olof Stal och specialisten skogsbruk-rennaring Leif Jougda deltagit.

Monika Stridsman

Sanna Black Samuelsson
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