& s, 1(2)

Stockholms 2015-05-18 Dnr SU FV-1.1.3-0861-15
universitet

Karolina Alveryd

Utredare Regeringskansliet

Juridiska fakultetskansliet (Milj6- och energidepartementet)
103 33 Stockholm

Remiss: Lagstiftning for genomférande av Nagoyaprotokollet

Juridiska fakultetsndmnden noterar att genomférandet av Nagoyaprotokollet till
konventionen om biologisk mangfald framst sker genom EU:s férordning (511/2014).
Fakultetsnamnden kommenterar inte innehallet i EU:s forordning, utan enbart forslagna
och tankbara atgarder for att genom kompletterande andringar i miljobalken kunna starka
skyddet av biologisk mangfald vid tilltrade till och nyttjande av genetiskt material.

Den biologiska mangfaldens inneboende vérde

Genomforandet av Nagoyaprotokollet maste ses i sitt sammanhang, dvs mot bakgrund av
syftet och &ndamalet med konventionen om biologisk mangfald. Enligt konventionen har
biologisk mangfald ett varde i sig, for dess egen skull. Detta hindrar inte att biologisk
mangfald samtidigt har ett instrumentellt varde for manniskan och att biologisk mangfald
skall skyddas ocksa med anledning av den monetara och icke-monetara betydelse den har
for manniskor, bade nu levande och framtida generationer. Av malstadgandet i 1 § 1 kap.
miljobalken framgar att naturen har ett skyddsvarde, vilket enligt miljobalkskommentaren
skall tolkas som att naturen har ett eget varde, och att detta skall tillgodoses genom
forvaltaransvaret.! Av samma stadgande framgar att miljobalken skall tillampas s att den
biologiska mangfalden bevaras. Enligt fakultetsnamnden skulle ett fortydligande i
miljobalkens malstadgande, sa att det ocksa av lagtexten framgar att biologisk mangfald
har ett egenvarde, likval kunna bidra till ett forbattrat genomforande av
Nagoyaprotokollet, bland annat vid beddmningen av om ett visst tilltrade till eller
utnyttjande av genetiska resurser skall anses ligga i linje med hallbar utveckling.

Beddmningskriterier for information och stéd
Promemorian foreslar att “myndigheter med ansvar av relevans” skall fa i uppdrag att ta
fram den information och det stod som anses ldmpligt for att tillse att “insamlandet ska ga
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rétt till” (promemorian, s 32). Enligt fakultetsndmnden bor generella kriterier faststéllas
for att tillforsakra att tilltrade och utnyttjande av genetiska resurser sker utifran relevanta
geografiska, hydrografiska, hydrologiska och klimatmassiga faktorer for hallbar
utveckling.

Andring av 10 kap MB till att omfatta icke allvarliga skador pa den biologiska
mangfalden

Den som tilltrader eller utnyttjar genetiska resurser ansvarar for att eventuella skador
avhjalps. Det foljer av 8 8 2 kap. miljobalken att alla som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en atgard som medfort skada eller olagenhet for miljon ansvarar
till dess skadan eller oldgenheten har upphort for att denna avhjalps i den omfattning det
kan anses skaligt enligt 10 kap. For att tillférsékra att skador pa den biologiska
mangfalden, som inte anses vara av allvarlig art, ocksa omfattas av skyldigheten att
avhjalpa skada, bor 10 kap. miljobalken andras till att omfatta ocksa mindre allvarliga
skador pa den biologiska mangfalden.

Anmalningsplikt vid risk for skada och stallande av séakerhet

Enligt promemorian bor nagon ny sarskild reglering inte inforas avseende tilltrade till
genetiska resurser som hadmtas i Sverige eller tilltréde till traditionell kunskap som ror
genetiska resurser och hamtas i Sverige (promemorian, s 30). Oavsett om man véljer att
gora det eller inte, bér den som avser att bedriva verksamhet eller vidta atgard genom
tilltrade till eller utnyttjande av genetiska resurser vara skyldig att anméla riskerna till
behorig myndighet. Vagledning bor ges genom stdd och information av behdrig
myndighet utifran de ovan diskuterade bedomningskriterierna.

Efter anmalan fran den som avser att bedriva verksamhet eller vidta atgard omfattande
tilltrade till eller nyttjande av genetiska resurser bor den behdriga myndigheten kunna
besluta om att betryggande sékerhet stélls for tilltrade till eller utnyttjande av de genetiska
resurserna.” Risken bor bedémas framst i forhallande till de skador som kan uppkomma,
men aven utifran de effekter skadan kan fa, oavsett om risken att skada skulle intraffa ar
liten. En sadan mojlighet ar i linje med miljobalkens malstadgande, och forslaget om att
tydliggora den biologiska mangfaldens egenvéarde, sa som beskrevs ovan.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jonas
Ebbesson. Yttrandet har beretts av Jur dr Katak Malla och doktorand Johanna Rosenqvist.
Foredragande har varit utredare Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska
fakultetskansliet.
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