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Promemoria om lagstiftning fér genomférande av
Nagoyaprotokollet (dnr M2014/1331/R)

Sammanfattning av SLU:s synpunkter

e SLU anser att regeringen bor dvervéga att sdga upp ratificeringen av
Nagoyaprotokollet.

e For det fall dir promemorians forslag leder till féréndringar i miljobalken
bér man avsté fran straffsanktioner.

e Ansvariga myndigheter bor dessutom ges tydliga direktiv och tillrickliga
resurser for att minimera skadeverkningarna pa svensk forskning.

SLU:s synpunkter

SLU anser att ratificeringen av Nagoyaprotokollet skett utan att nddvéndig hidnsyn
tagits till den moderna forskningens behov av ett fritt informationsutbyte samt att
genetiska resurser till sin natur &r en internationell tillgdng och inte bunden av vare
sig art eller nationsgrénser. Ratificeringen av Nagoyaprotokollet och den
foreslagna lagtexten hotar ddrmed den fria forskningen och i forlingningen vér
mojlighet att trygga en séker och tillricklig livsmedelsforsérjning samt begrénsar
mojligheten till att bedriva forskning som kan bidra till att vi e.g. férhindrar
spridning av globala sjukdomar samt kan bevara biologisk och genetisk mangfald.

I det hdr sammanhanget #r det vért att notera att SLU inte motsétter sig Nagoya-
protokollets dvergripande intentioner som syftar till att ge tillborlig erséttning till
ursprungsbefolkningar for traditionell kunskap och forhindra rovdrift av
skyddsvirda biotoper.

Det #r i huvudsak Nagoyaprotokollets breda och otydliga definition om vad som
anses vara en genetisk resurs som utgdr problemet samt att implementeringen av
lagstiftningen riskerar dka den administrativa bordan pa enskilda forskargrupper
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till den grad att viktig forskning aldrig blir genomford. Vidare kommer samverkan
mellan akademisk forskning och industriella samarbetsparter att paverkas negativt.

SLU anser dérfor att regeringen bor dverviga att sdga upp ratificeringen av
Nagoyaprotokollet. For det fall ddr promemorians forslag leder till férdandringar i
miljobalken bér man avsté fran straffsanktioner (avsnitt 7 i PM 2015-03-13,
Lagstiftning for genomférande av Nagoyaprotokollet). Dessutom bor ansvariga
myndigheter ges tydliga direktiv och tillrdckliga resurser for att minimera
skadeverkningarna pa svensk forskning (avsnitt 6 i PM 2015-03-13, Lagstiftning
for genomférande av Nagoyaprotokollet).

I dessa direktiv bor hdnsyn tas till att:

° Arvsanlag iir inte med nodvéindighet specifika fér en viss art.
Nagoyaprotokollets definition av vad som anses vara en genetisk resurs
bygger pa forestédllningen att varje art har en unik och bestédndig
uppséttning arvsanlag som ségs utgora artens essens. Den moderna
biologiska forskningen har med all tydlighet vederlagt den uppfattningen
och visat att de flesta arvsanlagen dr gemensamma dven for mycket
avldgset beslidktade arter. Dessutom sker det kontinuerligt ett betydande
flode av genetiskt information mellan olika arter. Artbegreppet som
Nagoyaprotokollet bygger pa dr darfor inte relevant om man ser till
enskilda arvsanlag. SLU forslar darfor att det i direktiven till svenska
myndigheter tydliggors att med ”genetisk resurs” avses en arts fenotyp och
inte dess genotyp.

° Det rader osikerhet kring om Nagoyaprotokollets definition av
genetiska resurser inkluderar sekvensdata deponerade i publika
databaser. En fii tillgang till sekvensdata &r en grundsten i den moderna
biologiska och medicinska forskningen En reglering ddr enskilda lander
hdvdar dganderitt till sekvenser med paféljande krav pa bilaterala avtal
med enskilda forskare riskerar begrénsa spridningen av forskningsresultat
och indirekt motverka konventionen om biologisk méngfald. P&
internationell nivé saknas dessutom verenskommelser om
Nagoyaprotokollet omfattar sekvensdata. Den engelska regeringen har i
samband med en konsultation deklarerat att Nagoyaprotokollet inte
omfattar sekvensdata (http://bit.ly/UK Nagoya, sid 9 och 10). SLU anser
att den svenska regeringen bor gora en liknande bedémning.

° Biologiska och medicinska modellorganismer ir internationella. Den
moderna biologiska och medicinska forskningen anvinder sig av ett antal
modellorganismer som kan anses vara internationella (t.ex. Mus,
Bananfluga och Backtrav). Gemensamma internationella resurscentrum har
byggts upp for att ge forskare fran hela vérlden fri tillgang till publicerade
forskningsresultat, genetisk information och genetiska konstruktioner.
Dessutom sker ett frekvent utbyte mellan enskilda forskargrupper. Om
dessa modellorganismer omfattas av Nagoyaprotokollet med pafoljande
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krav pé bilaterala avtal mellan enskilda forskare och olika nationer
kommer det sannolikt att allvarligt hdmma den biologiska forskningen och
i forlingningen péverka var mojlighet att utveckla nya mediciner eller
utveckla ett hallbart jordbruk. SLU anser darfor att s.k. biologiska
modellorganismer i likhet med de véxtgenetiska resurserna for livsmedel
och jordbruk (80O2004:10, sid 19 i PM 2015-0313) bér undantas frén
Nagoyaprotokollet.

Vilda sliktingar till vdra jordbruksgrédor bor undantas fran
Nagoyaprotokollet. Vilda sldktingar till vara jordbruksgrédor utgor en allt
mer betydelsefull genetisk resurs som &r viktiga for den globala
livsmedelsférsérjningen och for var mojlighet att utveckla ett hallbart och
klimatsmart jordbruk. Eftersom forddlingsarbetet i hog utstrackning &r en
internationell verksamhet finns det en uppenbar risk att den 6kade
administrativa bérda som implementeringen av Nagoya-protokollet
innebir, leder till att enskilda ldnders genetiska resurser, med avseende pé
grodors vilda slidktingar, inte kommer till nytta. Detta kan i forldngningen
leda till att de linder som ratificerat Nagoyaprotokollet endast i begransad
utstrickning far del av internationella vaxtforadlingsprogram. SLU anser
darfor att vilda sldktingar till vara jordbruksgrodor utgér en internationell
resurs som bor undantas fran Nagoyaprotokollet. Enligt samma
resonemang bor arter som inom en snar framtid riskerar att forsvinna pé
grund av ursprungslandets forsummande undantas frén Nagoyaprotokollet.

Det gir inte att siikerstiilla att en mikroorganism kommer fran ett
enskilt land. Den biologiska variation som finns hos mikroorganismer
utgdr en viktig genetisk resurs som kan bidra till utvecklingen av, till
exempel, nya antibiotika eller biologiska bekdmpningsmedel. Det dr dock
mycket svart att sdkerstélla en nationstillhdrighet for en enskild
mikroorganism. Vindar och havsstrémmar, internationell handel med frukt
och grént, migration av insekter, flyttfaglar, djur och ménniskor utgor
exempel pé foreteelser dér en internationell spridning av mikroorganismer
sker kontinuerligt. Att man vid férsta upptdckten hittar en organism p4 ett
speciellt stélle eller p& en specifik produkt behdver med all sannolikhet inte
betyda att organismen endast finns i det landet. SLU foéreslér déarfor att
mikroorganismer som samlats in i Sverige i likhet med 6vriga biologiska
resurser omfattas av allemansritten (jfr 2 kap. 15 § regeringsformen samt 7
kap. 1 och 30 §§ miljébalken).

Krav pa upprittade avtal utgor hinder for forskningsansékningar.
Svenska forskare ldgger en betydande andel av sin arbetstid pé att soka
forskningsmedel. Samtidigt ligger beviljandegraden hos de flesta
anslagsgivare ldgre dn 10 %. Det innebér att ett stort antal ans6kningar,
dven bland landets frimsta forskare, mots av ett avslag. Om
implementeringen Nagoyaavtalet innebar att bilaterala avtal mellan
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forskaren och enskilda linder méste vara pa plats vid ansokningstillfallet
kommer detta med all sannolikhet f& en negativ inverkan pé vilka ldnder
som svenska forskare véljer att samarbeta med. Utvecklingslédnder som
ratificerat Nagoyaprotokollet riskerar ddrmed att uteslutas frén bilaterala
forskningssamarbeten. SLU anser dérfor att bilaterala avtal mellan forskare
och olika nationer i forkommande fall b6r upprittas efter det att
forskningsmedel beviljats och inte utgéra en forutséttning for beviljande.

e Medvetenheten om innebdérden av Nagoyaprotokollet ir mycket 1ag i
forskarsamhiillet. Trots att Sverige ratificerade Nagoyaprotokollet redan
2011 verkar medvetandegraden bland svenska forskare om dess innebord
for den biologiska och medicinska forskningen vara tdmligen lag. SLU
anser ddrfor att en implementering méste atféljas av en betydande
utbildningsinsats. Dessutom bor en sérskild instans inrdttas med
handldggare som konkret kan svara pa fragor som kommer fran forskarna
(samt myndigheter och féretag). Denna instans méaste ocksa vara beredd pa
att hjdlpa till s& att alla dokument fylls i pé rétt sitt. Vidare bor
Nagoyaprotokollets inverkan pa nyfikenhetsdriven forskning utredas; hur
avgors virdet av en genetisk resurs som framst kommit till anvdndning
inom grundforskningen och som endast i undantagsfall eller efter en
mycket lang tid leder till en kommersiell produkt.

Beslut om detta yttrande har fattats av dekanus Barbara Ekbom efter féredragning
av universitetslektor Jens Sundstrom. Innehéllet har utarbetats av universitetslektor
Jens Sundstrom och forskare Anna Westerbergh vid institutionen for vixtbiologi,
professor Bengt Guss vid institutionen foér mikrobiologi, hortonom Jonatan Leo vid
institutionen for vixtféridling, i samverkan med chefsjurist Lennart Jonsson vid
ledningskansliets enhet for juridik och dokumentation.
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