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REMISSVAR

2015-05-19 UFV 2015/387

Milj6— och energidepartementet

Remiss — lagstiftning for genomférande av
Nagoyaprotokollet (M2014/1331/R)

Uppsala universitet har anmodats yttra sig om rubricerad remiss.

Bifogat yttrande har utarbetats av Mats Eriksson, museichef, och
Stefan Ekman, 1:e museiintendent, bada vid Uppsala
universitets evolutionsmuseum. Universitetet 6verldmnar
yttrandet som sitt svar pé rubricerad remiss.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor i nérvaro
av universitetsdirektoren Katarina Bjelke, efter foredragning av
fakultetshandldggare Anna Lind. Nérvarande dédrutéver var
bitrddande universitetsdirektéren Per Abrahamsson och Uppsala
studentkars ordféranden Caisa Lycken.

Eva Akesson ) /¢VVVE’« O(/m oA

Anna Lind
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Yttrande 6ver promemoria om lagstiftning for
genomforande av Nagoya-protokollet i svensk lagstiftning
(Dnr M2014/1331/R)

Sammanfattning

Uppsala universitet stiller sig bakom huvudmalen i dessa
dokument och vilkomnar att Nagoyaprotokollet och dess
tillimpning p& EU-niva implementeras 1 svensk lagstiftning.
Uppsala universitet vill dock papeka att:

e forslaget tydligare bor skilja mellan kommersiellt och
icke-kommersiellt nyttjande av genetiska resurser sa att
internationell forskning om biologisk méangfald inte
forsvaras

e att delférslagen rorande sparbarhet for varje insamling f6r
att séikerstélla tillborlig aktsamhet riskerar att orsaka en
extrem Okning av den administrativa bordan for de
naturhistoriska samlingarna. Elektronisk dokumentation i
en nationell databas Gver genetiska resurser som l&nats till
tredje part borde vara tillrdckligt for de samlingsinne-
havare som redan registrerats

e saldnge begreppet “traditionell kunskap” inte &r definierat
kan foreslaget for utvidgade tillimpning av anvéndares
skyldigheter avseende “traditionell kunskap som roér
genetiska resurser som inte inhémtats tillsammans med
genetiska resurser” betraktas som réittsosékert

Om #n vil menat och med en god andemening ser Uppsala
universitet sammanfattningsvis att det svenska lagforslaget,
genom sina oklara definitioner, vaga formuleringar, avsaknad av
forslag till forenklade rutiner for icke-kommersiell verksamhet
och oproportionerliga fokus pé kontroll, 6vervakning och straff,
forefaller ofdrdigt, rittsosdkert, och byrakratiserande. Det bor i de
delar som r6r icke-kommersiell verksamhet omarbetas for att
béttre kunna tjéna sina egna mal.

Overgripande generella synpunkter

Uppsala universitet valkomnar att Nagoyaprotokollet och dess
tillimpning p& EU-nivéa, EU-forordning 511/2014, implementeras
i svensk lagstiftning. Universitetet stéller sig bakom huvudmalen i
dessa dokument, ndmligen att frdmja bevarande och hallbart
nyttjande av biologisk mangfald, tillhandahélla forutsédgbara
regler for tilltrade till genetiska resurser hos biologiska
organismer samt sikerstilla att vinster som uppstér vid genetiska
resursers anvéndning fordelas rimligt och réttvist.
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Forslaget till svensk lagstiftning skiljer dock inte tydligt nog
mellan kommersiellt och icke-kommersiellt nyttjande av
genetiska resurser. Avsikten med lagforslaget &r rimligtvis att
forhindra kommersiell rovdrift och orittvis vinstférdelning, men
det tenderar att likstédlla kommersiell och icke-kommersiell
verksamhet. Uppsala universitet vill betona att bevarandet och det
réttvisa nyttjandet av biologisk mangfald tjdnar pa att vi
gemensamt besitter bista mojliga kunskaper. Internationell
forskning om biologisk méngfald bor darfor underléttas, inte
forsvéras. Det liggande lagforslaget riskerar att starkt hindra
sadan forskning och motverkar dérfor delvis sitt syfte.
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Kommentarer och findringsforslag

Forskning om biologisk mangfald baseras ofta pa torkat, spritlagt
eller pa annat sétt konserverat biologiskt material i ”samlingar
med genetiska resurser”, vilket ofta kan uttolkas som
naturhistoriska museer. Stérre naturhistoriska (botaniska och
zoologiska) samlingar finns i Sverige vid universiteten i Uppsala,
Lund, Goteborg och Umea samt vid Naturhistoriska riksmuseet i
Stockholm och Naturhistoriska museet i G6teborg. Dessa
institutioner ingér i ett internationellt nitverk av samlingar som
l&nar in material till lokalt verksamma forskare och som l&nar ut
material for forskningséindamal till motsvarande institutioner
vérlden 6ver. For svenskt vidkommande talar vi arligen om
tiotusentals insamlingar som korsar en nationsgrins.
Insamlingarna anvénds i forskning som &r vdsentlig for att forstd
och bevara biologisk mangfald, exempelvis utredningar om
slaktskap och klassifikation (varvid for vetenskapen nya arter
regelbundet upptécks) eller forskning som rér evolutionéra och
historiska processer inom arter, t ex uppkomst och spridning av
genetiska varianter, invandringsvégar efter istiderna eller arters
spridningsférméaga. Denna forskning omfattar ofta arters hela
utbredningsomraden och en forskare méste dérfor ofta lana in
material fran naturhistoriska museer i ett stort antal léinder. Nyare
undersdkningar visar att naturhistoriska samlingar 4r de
overldgset mest sannolika platserna i vérlden att uppticka nya
arter for vetenskapen. Varje &r produceras virlden &ver tusentals
vetenskapliga artiklar baserade pa material i en eller (oftast) flera
naturhistoriska samlingar. De naturhistoriska samlingarna &r
dérfor helt avgorande for att vi ska kunna forbéttra kunskaperna
om jordens biologiska méngfald. Samtidigt vet vi att endast en
brakdel av denna mangfald hittills &r kéind och beskriven.

7. Sanktioner och forverkande

I promemorian talas om behovet av sparbarhet f6r varje insamling
for att sékerstalla tillborlig aktsamhet. Detta ska uppnés genom att
upprétta ett register Gver samlingar och “’standardiserade
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forfaranden for utbyte av genetiska resurser och relaterad
information”, att laneverksambhet till tredje part endast far géras
med “bilagda handlingar som styrker att den genetiska resursen
och relaterad information har inhdmtats i verensstimmelse med
tilldimplig lagstiftning och regler for tilltrdde och nyttodelning,
samt i forekommande fall med 6msesidigt 6verenskomna villkor”,
att man anvénder sig av ”ldmpliga sparnings- och
overvakningsverktyg” samt att grupper av samlingar tillsammans
utvecklar ”bésta praxis”. Intrikata kontrollmekanismer och
sanktioner foreslas for att aktsamhet ska efterlevas.

Lagforslaget ger tyvérr intryck av avsevérd misstdnksamhet mot
icke-kommersiell, akademisk forskning om biologisk mangfald.
Delforslagen som rédknats upp ovan riskerar att orsaka en extrem
6kning av den administrativa bordan for de naturhistoriska
samlingarna, som redan idag drivs med mycket smé resurser.
Sarskilt tyngande kommer kravet om “bilagda handlingar” att bli,
om det implementeras. Uppsala universitet stéller sig undrande till
kravet pé “bilagda handlingar” (i praktiken papper) vid utlan till
tredje part, speciellt som man samtidigt kréver att det ska foras
elektroniskt register med till synes samma information. Det &r
oklart vad som avses med “ldmpliga sparnings- och
overvakningsverktyg” och vem som ska utveckla och skéta dem,
men de riskerar oavsett att ytterligare tynga samlingsinnehavarna
med administrativa rutiner. Promemorian beskriver inga tydliga
administrativa foérdelar i form av forenklade rutiner om
samlingsinnehavaren ingér i ett register eller deltar i ett
konsortium som utvecklat “bésta praxis”. Behovet av forenklade
administrativa rutiner for icke-kommersiella anvéndare &r stort
och sddana bor utvecklas skyndsamt. Exempelvis borde
elektronisk dokumentation i en nationell databas 6ver genetiska
resurser som lénats till tredje part vara tillrdckligt for de
samlingsinnehavare som redan registrerats. I promemorian ndmns
att “den 6kade administrativa bordan fran de informationskrav
som foljer av EU-forordningen” forvéntas bli sma. I ljuset av
promemorians ovan beskrivna dokumentationskrav pa
samlingarnas laneverksambhet till tredje part forefaller detta
pastéende vara helt gripet ur luften.

Forslaget till utvidgad tilldmpning av EU-férordningens
bestammelser om anvéndares skyldigheter avseende “traditionell
kunskap som ror genetiska resurser som inte inhdmtats
tillsammans med genetiska resurser” betraktar Uppsala universitet
som réttsosikert sa linge begreppet “traditionell kunskap” inte &r
definierat. Problemen med definitionen av detta begrepp
diskuteras kortfattat i promemorian, men av oklar anledning
framfors likafullt forslaget till utvidgad tillimpning.
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Icke-kommersiell forskning bor tills vidare helt undantas fran
lagforslagets foreslagna straffréttsliga pafoljder, da det under
kommande ar kommer att vara mycket svart dven f6r den mest
aktsamme akademiske forskaren att helt sékert veta vilka regler
som giller. Ett ndrmare studium av websajten "ABS Clearing
House”, den internationella nod som ska tillhandahalla
anvéndarna med aktuella regelverk och hjilp med
tillstdndsanstkningar, visar att manga lénder (ddribland Sverige)
inte har lagt upp négon relevant information alls. Andra lénder har
lagt upp dokument som beskriver regleringar av tilltradet till
genetiska resurser men inga dokument som visar hur man soker
tillstand for insamling eller uppnar *mutually agreed terms’ med
vérdlandet. Informationsléget &r helt enkelt s oklart att man inte
kan bortse fran risken for oavsiktliga (och ej vinstskapande)
regelbrott mot dokumentations-kraven, dven nér ’tillborlig
aktsamhet’ faktiskt uppvisats.




