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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 3 november 2005 att tillkalla en sirskild
utredare for att overviga om forildraskapet for en kvinna som
ir partner eller sambo med barnets mor bor utvidgas till att gilla
dven vid assisterad befruktning utanfér tillimpningen av lagen
(1984:1140) om insemination och lagen (1988:711) om befruktning
utanfér kroppen (numera 6 och 7 kap. lagen (2006:351) om gene-
tisk integritet m.m.), dvs. vid assisterad befruktning som har skett i
utlindsk sjukvird eller i egen regi. Det skulle utredas om forildra-
skapet for en partner bor presumeras pd liknande sitt som fader-
skapet for en gift man. Det skulle vidare 6vervigas om det behovs
tgirder for att ytterligare forbittra mojligheterna f6r barn som
kommer till genom assisterad befruktning med donerade spermier
eller dgg att f3 kinnedom om sitt biologiska ursprung (dir.
2005:115).

Som sirskild utredare férordnades fr.o.m. den 8 november 2005
generaldirektdren Kristina Rennerstedst.

Som sakkunniga férordnades fr.o.m. den 7 december 2005
kansliridet Anne Kuttenkeuler, departementssekreteraren Johanna
Lithman Sola, rittssakkunnige Niklas Ljunggren, departements-
sekreteraren Mihail Stoican. Som experter férordnades fr.o.m. den
7 december 2005 férbundsordféranden Séren Andersson, utreda-
ren Eva Elfver-Lindstrém och docenten Anna Singer.

Som expert forordnades fr.o.m. den 26 januari 2006 chefsjuristen
Max Granstrom.

Niklas Ljunggren entledigades den 9 juni 2006 och samma dag
forordnades rittsakkunniga Helena Norberg som sakkunnig,.

Anne Kuttenkeuler entledigades den 11 september 2006.

Som sekreterare anstilldes fr.o.m. den 14 november 2005 dmnes-
sakkunniga Annette Norman.



Utredningen fir hirmed overlimna betinkandet Férildraskap
vid assisterad befruktning (SOU 2007:3).

Till betinkandet fogas ett sirskilt yttrande av docenten Anna
Singer.

Utredningsuppdraget ir med detta slutfort.

Stockholm 1 januari 2007

Kristina Rennerstedt

/Annette Norman
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Forkortningar och ordforklaringar

barnkonventionen

bet.
bioteknik

dir.

DNA

Ds

Europakonventionen

B
FdbL

genetik

FN:s konvention om barnets rittigheter
antagen av FN:s generalférsamling den
20 november 1989

riksdagsutskottens betinkanden

det tekniska utnyttjandet av celler och
cellbestdndsdelar for att framstilla eller
modifiera produkter som anvinds inom
samhillssektorer som hilso- och sjuk-
vard, livsmedelshantering eller jordbruk

kommittédirektiv

deoxyribonucleic acid (deoxiribo-
nukleinsyra), den kemiska beteckningen
pd arvsmassa

betinkande i departementsserien

Europeiska konventionen den 4 novem-
ber 1950 om skydd f6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna

forildrabalken

lagen (2001:182) om behandling av per-
sonuppgifter i Skatteverkets folkbok-
féringsverksamhet

irftlighetslira, vetenskap som omfattar
studier av arvsmassans uppbyggnad och
funktion, uppkomst av férindringar av
arvsanlagen samt biologisk variation



Forkortningar och ordférklaringar

HFEA

HomO

In vitro-fertilisering

Iris
Ju
LU
NJA
prop.
RFSL

rskr.
SOSEFES
SOU

SoU

1984 &rs lag

1988 ars lag
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Human Fertilisation and Embryology
Authority

Ombudsmannen mot diskriminering pd
grund av sexuell liggning

IVF, populirt kallat provrorsbefrukening
Infertilas Riksférening i Sverige
Justitiedepartementet

Lagutskottet

Nytt Juridiskt Arkiv

proposition

Riksférbundet for sexuellt lika-
berittigande

riksdagens skrivelse
Socialstyrelsens férfattningssamling
Statens offentliga utredningar

Socialutskottet

Numera upphivda lagen (1984:1140) om
insemination. Bestimmelserna finns nu i
6 kap. lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m.

Numera upphivda lagen (1988:711) om
befruktning utanfér kroppen. Bestim-
melserna finns nu i 7 kap. lagen
(2006:351) om genetisk integritet m.m.



Sammanfattning

Inledning

Mitt uppdrag har varit att dverviga om bestimmelserna avseende
det rittsliga forildraskapet fér en kvinna dven ska tillimpas vid
assisterad befruktning utanfér svensk hilso- och sjukvird, dvs. vid
assisterad befruktning som har skett i utlindsk hilso- och sjukvird
eller 1 egen regi samt om forildraskapet fér en partner bor pre-
sumeras pd liknande sitt som faderskapet for en gift man, dvs.
samma regler som idag giller f6r olikkénade par. I uppdraget har
vidare ingdtt att 6verviga om det behovs dtgirder for att ytterligare
forbittra mojligheterna f6r barn som kommer till genom assisterad
befruktning med donerade spermier eller dgg att {8 kinnedom om
sitt genetiska ursprung. Overvigandena ska ske med utgingspunkt
1 de rittigheter som tillerkinns barn i barnkonventionen och med
mélsittningen att frimja lika rittigheter och mojligheter oavsett
sexuell liggning och kén.

Grundlaggande utgangspunkter

En grundliggande virdering i det svenska barn- och férildra-
rittsliga regelsystemet dr att ett barn, s8 lingt det ir mojligt, har
ritt till tvd forildrar som ger barnet trygghet ekonomiskt, socialt
och rittsligt, inte bara under den tid familjen lever tillsammans
utan ocksd 1 fall forildrarna skulle separera eller nigon av dem
skulle avlida.

En annan viktig aspekt nir det giller assisterad befruktning med
donerade spermier eller dgg dr barnets ritt till kinnedom om sitt
ursprung. Utgdngspunkten ir att lagstiftningen ska 3terspegla den
ritt att f3 vetskap om sina férildrar och sitt ursprung som barnet
har enligt barnkonventionen.

I det foljande redogors kortfattat f6r mina forslag.
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Likabehandling nar det galler férdldraskap vid assisterad
befruktning

Den nuvarande regleringen 1 6 och 7 kap. lagen (2006:351) om
genetisk integritet m.m. har likstillt samkénade par och olikkénade
par nir det giller tillgidngen till behandling med assisterad befrukt-
ning. I forildrabalkens bestimmelser om det rittsliga forildra-
skapet behandlas diremot samkénade par och olikkénade par olika.
Ar modern gift presumeras hennes make vara barnets far, nigon
motsvarande bestimmelse for den kvinna som dr moderns partner
finns inte. Bestimmelserna om forildraskap fér en kvinna har
ocksd begrinsats till att gilla endast om den assisterade befrukt-
ningen skett enligt 6 eller 7 kap. lagen om genetisk integritet m.m.,
dvs. inte vid behandling utomlands eller vid insemination 1 egen
regi.

Jag foresldr att forildraskapet vid assisterad befruktning med
donerade dgg och spermier ska regleras pd samma sitt f6r sam-
kénade par och for olikkénade par. Den kvinna som ir moderns
registrerade partner ska automatiskt anses vara barnets férilder, en
forildraskapspresumtion motsvarande den nuvarande faderskaps-
presumtionen ska inféras. Bestimmelserna om forildraskap for en
kvinna ska ocksi omfatta assisterad befruktning som skett utom-
lands och insemination i egen regi. Ar modern sambo med en
kvinna ska férildraskapet fé6r moderns sambo faststillas genom
bekriftelse eller dom pd samma sitt som sker idag nir barnet till-
kommit genom assisterad befruktning som skett inom svensk
hilso- och sjukvird. Forslaget innebir att det inte lingre ska fast-
stillas ndgot faderskap 1 dessa fall.

Den medicinska utvecklingen har lett till ett stérre behov in
tidigare av termer f6r olika slag av forildraskap. Det i1 svensk ritt
tidigare anvinda begreppet biologiska férildrar har dirfér ansetts
otillrickligt. T samband med assisterad befruktning skiljer likar-
professionen mellan genetiskt och biologiskt foraldraskap Med
termen genetisk forilder avses den person som genom sina spermier
eller igg bidragit till barnets uppkomst. Med biologisk férilder
avses den kvinna som genomgir graviditeten och féder barnet. En
man kan med denna definition inte vara biologisk férilder.' I
betinkandet har jag valt att genomgdende anvinda begreppet gene-

! Statens Medicinsk-etiska rdds PM till Socialdepartementet angdende assisterad befruktning
1995.
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tisk forilder utom f6r den kvinna som féder barn efter assisterad
befruktning med donerat igg.

Barnets ratt till information om sitt ursprung starks

Givarinseminationer utférs vid sex sjukhus och befruktning utan-
fér kroppen med donerade spermier eller dgg utférs vid sex sjuk-
hus. Totalt utférde sju sjukhus assisterad befruktning med done-
rade spermier eller donerade dgg. Under ar 2003 f6ddes ca 100 barn
som tillkommit genom assisterad befruktning 1 Sverige med
donerade igg eller spermier.” Dirutéver har fétts ett okint antal
barn som tillkommit genom assisterad befruktning utanfér svensk
hilso- och sjukvérd.

For att stirka barnets ritt till information om sitt genetiska
ursprung foreslds en rad olika &tgirder. Bla. bor gillande fore-
skrifter och allminna r3d ses dver och fortydligas. Andra &tgirder
som foéreslds dr informations- och utbildningsinsatser fér forildrar
och personal samt utarbetande av pedagogisk vigledning och hjilp-
medel. Malsittningen med 3tgirderna ir att oka foérildrarnas
benigenhet att beritta {6r sina barn, férindra attityden hos hilso-
och sjukvirdspersonalen samt 6ka kompetensen inom det aktuella
omrddet hos alla som kommer i kontakt med barnen och deras
forildrar. T detta sammanhang avses med barnet iven en vuxen
som har tillkommit genom assisterad befruktning med donerade
spermier eller dgg.

Jag foreslar vidare att det ska inforas en bestimmelse 1 forildra-
balken om att barn som kommit till genom assisterad befruktning
med donerade spermier eller dgg har ritt till information om sitt
genetiska ursprung och att det ir forildrarna som har ansvaret for
att upplysa barnet om att det har tillkommit genom assisterad
befruktning med donerade spermier och igg. I de fall det finns
uppgifter om givaren ska barnet dven informeras om sin ritt att ta
del av dessa uppgifter.

For att underlitta for barnet att 13 tillgdng till information om
sitt genetiska ursprung bor det upprittas ett sirskilt register.
Registret bor innehdlla sddana uppgifter att barnet kan fi veta om
det tillkommit genom assisterad befruktning med donerade
spermier eller 4gg samt var uppgiften om givarens identitet finns
forvarad. Vid assisterad befruktning inom svensk hilso- och sjuk-

2 Assisterad befruktning 2003, Socialstyrelsen, Statistik Hilsa och sjukdomar 2006:4.
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vard bor uppgifterna limnas av den likare som ir ansvarig for
behandlingen. Vid insemination i egen regi eller om behandlingen
dgt rum utomlands bér socialnimnden bistd férildrarna genom att
ta emot motsvarande uppgifter och vidarebefordra dessa till det
register som tillskapats for indamélet. Det bor utredas vidare hur
en lagreglering av ett sdrskilt register som stirker barnets ritt att {3
information om sitt genetiska ursprung ska utformas.

Konsekvenser och genomférande

De redovisade forslagen kommer att medféra kostnader frimst av-
seende informationsinsatser om samtyckets rittsliga verkan och
barnets ritt till information om sitt genetiska ursprung.

Forslaget innebir att forildraskapet for en kvinna jimstills med
faderskapet vid assisterad befruktning. I 6vrigt bedéms forslaget
inte f& ndgra konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och
man.

Andringarna féreslis genomféras genom indringar i 1 kap. for-
ildrabalken och féreslds trida i kraft den 1 januari 2008.

14



Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i foraldrabalken

Hirigenom féreskrivs i friga om férildrabalken’
dels att 1 kap. skall upphéra att gilla,
dels att det i balken ska inféras ett nytt kapitel, 1 kap., av

foljande lydelse,

dels att 2 kap. 8 a § skall upphivas,
dels att 2 kap. 1§, 8 § och 9 §, 3 kap. 14 § samt 7 kap. 20 § skall

ha foljande lydelse,

dels att rubriken till kap. 2 och 3 skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. Om f6rildraskapet till barn

Presumtion av faderskap och forildraskap for en kvinna som inte dr

barnets mor

1§

Ar vid barns fédelse modern
gift, skall mannen 1 dktenskapet
anses som barnets fader, om ef
annat foljer av 2 §. Detsamma
giller, om modern ir inka och
barnet fodes inom sddan tid
efter mannens doéd att det kan
vara avlat dessférinnan.

Ar modern gift wvid barnets
fodelse, skall mannen 1 ikten-
skapet anses som barnets far.

Ar modern registrerad partner
vid barnets fodelse, skall den
kvinna som dr moderns partner
anses som barnets fordlder.

Vad som séigs i forsta och andra
stycket giller ocksd, om modern
ir inka och barnet féds inom
sddan tid efter mannens eller
partnerns déd att det kan vara
avlat dessférinnan.

! Balken omtryckt 1995:974.
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2§

Ritten skall forklara att man-
nen 1 iktenskapet ej ir fader till
barnet, om

Ritten skall forklara att man-
nen 1 iktenskapet inte ir far till
barnet, om

1. det ir utrett att modern har haft samlag med annan in mannen
under tid dd barnet kan vara avlat och det med hinsyn till samtliga
omstindigheter dr sannolikt att barnet har avlats av den andre,

2. det pd grund av barnets
arvsanlag eller annan sirskild
omstindighet kan hillas for
visst att mannen e ir barnets
fader, eller

3. barnet har avlats fore
dktenskapet eller under det att
makarna levde 3tskilda och det
¢/ ir sannolikt att makarna har
haft samlag med varandra under
tid da barnet kan vara avlat.

Godkinner mannen 1 dkten-
skapet skriftligen annan mans
bekriftelse av faderskapet och
har 1 friga om bekriftelsen
iakttagits bestimmelserna i 4 §,
skall dirigenom anses faststillt
att mannen i iktenskapet ¢ ir
barnets fader. Bekriftelsen skall

dock 1 detta fall allud vara
skriftligen godkind av modern.

16

2. det pd grund av barnets
arvsanlag eller annan sirskild
omstindighet kan hillas for
visst att mannen inte ir barnets
far, eller

3. barnet har avlats fore
dktenskapet eller under det att
makarna levde 3tskilda och det
inte ir sannolikt att makarna har
haft samlag med varandra under
tid da barnet kan vara avlat.

Talan om forklaring enligt
forsta stycket far inte bifallas om
det med hinsyn till samtliga
omstindigheter dr sannolikt att
barnet avlats genom en insemina-
tion eller en befruktning utanfor
moderns kropp som mannen i
dktenskapet samtyckt till.

Godkinner mannen 1 dkten-
skapet skriftligen annan mans
bekriftelse av faderskapet och
har 1 friga om bekriftelsen
iakttagits bestimmelserna i 5 §,
skall dirigenom anses faststillt
att mannen i dktenskapet inte ir
barnets far. Bekriftelsen skall
dock 1 detta fall alltid vara
skriftligen godkind av modern.

Tredje stycket giller inte om
mannen 1 dktenskapet samtyckt
till att en insemination eller be-
fruktning utanfor moderns kropp
har skett.
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Forfattningsforslag

38

Foreligger inte fall som avses
i 1 § eller har ritten meddelat
forklaring enligt 2 § forsta
stycket, faststills faderskapet
genom bekriftelse eller dom.
I fall som avses 1 9 § faststills i
stillet  fordldraskapet — for —en
kvinna. Lag (2005:434).

Ritten skall forklara att den
kvinna som enligt 1 § andra
stycket skall anses som barnets
forélder inte dr det, om det med
hinsyn till samtliga omstindig-
heter inte dr sannolikt att barnet
har avlats genom en insemination
eller en befruktning  utanfor
moderns kropp som  partnern
samtyckt till.

Godkinner moderns partner
skriftligen en mans bekriftelse av
faderskapet och har i friga om
bekriftelsen iakttagits bestimmel-
serna i 5 §, skall darigenom anses
faststillt att moderns partner inte
@r barnets forilder. Bekriftelsen
skall dock i detta fall alltid vara
skriftligen godkind av modern.

Andra stycket giller inte om
moderns partner samtyckt till att
en insemination eller befruktning
utanfor moderns kropp har skett.

Faststillande av forildraskap genom bekriftelse eller dom

43§

Bekriftelse av faderskap sker
skriftligen och skall bevittnas av
tvd personer. Bekriftelsen skall
skriftligen godkinnas av social-
nimnden och av modern eller en
sirskilt férordnad  vdrdnads-
havare for barnet. Ar barnet
myndigt eller stdr det enligt
6 kap. 2 § inte under nigons
vardnad, skall bekriftelsen 1
stillet godkinnas av barnet
sjilvt. Socialnimnden fir limna
sitt godkinnande endast om det

Foreligger inte fall som avses
11 § eller har ritten meddelat
forklaring enligt 2 § forsta
stycket eller 3 § forsta stycket,
faststills faderskapet eller for-
dldraskapet for en kvinna genom
bekriftelse eller dom.

17
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kan antas att mannen ir fader till
barnet.

Bekriftelse kan ske dven fore
barnets fodelse.

Visas senare att den som har
limnat bekriftelse inte dr fader
till barnet, skall ritten forklara
att bekriftelsen saknar wverkan
mot honom.

SOU 2007:3

58§

Skall ~ faderskap  faststillas
genom dom, skall ritten f6r-
klara en man vara far, om det
genom en genetisk undersok-
ning ir utrett att han ir barnets
far. Ritten skall ocksa forklara en
man vara far, om det ir utrett
att han har haft samlag med

barnets mor eller att en in-
semination eller befruktning
utanfér moderns  kropp har

skett med hans spermier under
den tid di barnet kan vara avlat
och det med hinsyn till samtliga
omstindigheter ir sannolikt att
barnet har avlats av honom.

Faderskapet kan inte fast-
stillas genom dom fér en man
som ir spermagivare enligt
6 eller 7 kap. lagen (2006:351)
om genetisk integritet m.m.

18

Bekriftelse av faderskap och av
forildraskap for en kvinna sker
skriftligen och skall bevittnas av
tvd personer. Bekriftelsen skall
skriftligen godkinnas av social-
nimnden och av modern eller en
sirskilt férordnad vdrdnadshava-
re for barnet. Ar barnet myndigt
eller stir det enligt 6 kap. 2 § inte
under ndgons virdnad, skall
bekriftelsen i stillet godkinnas
av barnet sjilvt.

Bekriftelse kan ske dven fore
barnets fodelse.

Socialnimnden fir limna sitt
godkinnande endast om det kan
antas att den som limnat be-
kriftelsen ir far till barnet. Om
det med hinsyn till samtliga
omstindigheter dr sannolikt att
barnet har avlats genom en in-
semination eller en befruktning
utanfor  kroppen  fir  social-
nimnden limna sitt  godkdin-
nande endast om den som limnar
bekriftelsen var moderns make,
partner eller sambo ndir insemi-
nationen eller befrukiningen ut-
fordes och ban eller hon samtyckt
till denna.
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63§

Har insemination wutforts pd
modern med samtycke av en man
som var hennes make eller sambo
och dr det med hinsyn till samt-
liga omstindigheter sannolikt att
barnet har avlats genom in-
seminationen, skall vid tillimp-
ning av 2-5 §§ den som har

Ritten skall forklara att  be-
kriftelsen saknar verkan om det
senare visas att den som limnat
bekriftelsen

1. inte dr far till barnet, eller

2. efter en insemination eller
befruktning utanfor kroppen inte
@r att anse som far enligt 7 § 3

limnat  samtycket anses som eller som forilder enligt 8 § till
barnets far. barnet.
7§
Om en kvinna féder ett barn Skall ~ faderskap  faststillas
som tillkommit genom att ett genom dom, skall ritten

dgg frin en annan kvinna efter
befruktning utanfér kroppen
har forts in 1 hennes kropp, skall
hon anses som barnets moder.

forklara en man vara far, om

1. det genom en genetisk
undersékning dr utrett att han
ir barnets far,

2. det dr utrett att han har
haft samlag med barnets mor
eller att en insemination eller
befruktning utanfér moderns
kropp har skett med hans
spermier under den td di
barnet kan vara avlat och det
med hinsyn till samtliga om-
stindigheter dr sannolikt att
barnet har avlats av honom, eller

3. det med hinsyn till samtliga
omstindigheter dr sannolikt att
barnet har avlats genom en
insemination eller befruktning
utanfor moderns kropp och det dr
utrett att han, i egenskap av
moderns make eller sambo ndr
inseminationen  eller  befrukt-
ningen utfordes, samtyckt till
denna.
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8§

Har befrukining av moderns
dgg utforts utanfor hennes kropp
med samtycke av en man som var
hennes make eller sambo och dr
det med hinsyn till samtliga
omstindigheter ~ sannolikt  att
barnet har avlats genom befrukt-
ningen, skall vid tillimpningen
av 2-5 §§ den som har limnat
samtycket anses som barnets far.
Detsamma  skall gilla nér be-
frukining utanfor en kvinnas
kropp har skett av ett dgg som
kommer fran en annan kvinna.

Moderskap vid dggdonation

Skall  forildraskapet for en
kvinna faststillas genom dom
skall ritten forklara en kvinna
vara fordilder till barnet, om det
med hinsyn till samtliga om-
stindigheter dr  sannolikt  att
barnet har avlats genom en in-
semination  eller  befrukining
utanfor moderns kropp och det dr
utrett att hon, i egenskap av
moderns partner eller sambo nar
inseminationen  eller  befrukt-
ningen utfordes, samtyckr till
denna.

9§

Har insemination utforts pd
modern enligt 6 kap. lagen
(2006:351) om genetisk integritet
m.m. eller har befrukining av
moderns dgg utforts enligt 7 kap.
samma lag med samtycke av en
kvinna som var moderns registre-
rade partner eller sambo och dr
det med hinsyn till samtliga
omstindigheter  sannolikt  att
barnet har avlats genom in-
seminationen eller befruktningen,
skall den som har limnat sam-
tycket anses som barnets fordlder.
Ett  forildraskap enligt  forsta
stycket faststills genom bekriftelse
eller dom. Det som sigs i 4 § om
bekriftelse av faderskap tillimpas
ocksd 1 fraga om bekriftelse av ett

sddant forildraskap.

20

Om en kvinna féder ett barn
som tillkommit genom att ett
igg frdn en annan kvinna efter
befruktning utanfér kroppen
har forts in 1 hennes kropp, skall
hon anses som barnets mor.
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Forfattningsforslag

10§

Barnets riitt till information om sitt

11

Faderskapet kan inte fast-
stillas genom dom f6ér en man
som dr spermiegivare enligt
6 eller 7 kap. lagen (2006:351)

om genetisk integritet m.m.

ursprung

§

Barn som har avlats genom
insemination eller befruktning
utanfor kroppen med spermier
frdn en man som kvinnan inte dr
gift eller sambo med eller genom
befruktning utanfor kroppen med
ett annat dgg dn kvinnans eget
har vétt till information om sitt
genetiska ursprung.

Foréildrarna ull ett barn som
har avlats genom insemination
eller befruktning utanfor kroppen
med spermier frin en man som
kvinnan inte dr gift eller sambo
med eller genom befruktning
utanfor kroppen med ett annat
dgg dn kvinnans eget, har ett
ansvar for att sd snart det dr
lampligt upplysa barnet om att
det avlats genom insemination

eller befrukining utanfor kroppen.
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2 kap. Om socialnimnds medverkan vid faststillande av for-

ildraskap

1§

Skall inte enligt 1 kap. 1 § en
viss man anses som far till ett
barn som stir under nigons
virdnad, 4dr socialnimnden
skyldig att férsoka utreda vem
som ir far till barnet och se till
att faderskapet

faststills, om barnet
hemvist 1 Sverige.

har

Skall inte enligt 1 kap. 1 § en

viss man anses som far eller en
viss kvinna anses som fordlder till
ett barn som stir under nigons
vardnad, ir socialnimnden skyl-
dig att foérséka utreda vem som
ir far till barnet och se till att
faderskapet faststills, om barnet
har hemvist i Sverige.
Om det kan antas att en kvinna
skall anses som  forilder dr
soctalnimnden skyldig att forsoka
utreda om sddant forildraskap
foreligger och, om sd dr fallet, se
till att detta faststills 1 stillet for
faderskapet.

8a§

Om det kan antas att en
kvinna skall anses som forilder
enligt 1 kap. 9 § till ett barn som
stdr under ndgons vdrdnad och
som har hemvist i Sverige, dr
soctalnimnden skyldig att forsoka
utreda om sddant forildraskap
foreligger och, om s dr fallet, se
tll att detta faststills 1 stillet for
faderskapet.

Det som sigs i 2-5, 7 och 8 §§ om utredning av faderskap
tillimpas ocksd 1 friga om foérildraskapet fér en kvinna.

9§

Skall en viss man enligt 1 kap.
1 § anses som far ull ett barn
som stdr under ndgons virdnad
och har barnet hemvist i Sverige,
skall socialnimnden, om vird-

22

Skall enligt 1 kap. 1 § en viss
man anses som far eller en wviss
kvinna anses som fordlder till ett
barn som stir under nigons
vardnad och har barnet hemvist
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nadshavaren eller nigon av
vadrdnadshavarna eller mannen
begir det och det ir limpligt,

utreda om ndgon annan man

Forfattningsforslag

1 Sverige, skall socialnimnden,
o o
om virdnadshavaren eller nigon
av  virdnadshavarna, mannen
eller kvinnan begir det och det

kan vara far till barnet eller om
en kvinna skall anses som

barnets forilder enligt 1 kap. 9 §.

ir limpligt, utreda om nigon
annan man kan vara far till
barnet eller om en kvinna skall
anses som barnets férilder.

I friga om utredningen tillimpas 2-6 och 8 §§. Utredningen fir
liggas ned, om det finns skil som anges 1 7 § forsta stycket 1 eller 4
eller om det annars dr limpligt. Vid utredning av en kvinnas
forildraskap tillimpas dock inte 6 §.

Socialnimndens beslut att inte pdbérja en utredning enligt denna
paragraf eller att ligga ned en pdborjad utredning far 6verklagas hos
linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut fir &verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till
kammarritten.

3 kap. Vissa bestimmelser om rittegdngen i mal om forildraskap

Mal om férildraskap

14§

Talan om att en bekriftelse av Det som sigs om hivande och

forildraskap enligt 1 kap. 9 §
saknar verkan mot den som har
limnat  bekriftelsen fdr wvickas
vid rétten i den ort dér barnet har

faststillande av faderskap i detta
kapitel skall tllimpas idven 1
friga om forildraskapet for en
kvinna.

sitt hemwvist eller, om barnet har
avlidit, vid den ritt som skall ta
upp en tvist om arv efter barnet.
Finns det inte ndgon annan
behirig domstol, skall mdlet tas
upp av Stockholms tingsritt.
Talan om faststillande av
forildraskap enligt 1 kap. 9 §
vdcks av barnet. I fall som avses i
2 kap. 8 a § fors barnets talan av
socialnémnden.  Har — modern
vdrdnaden om barnet, fir hon
alltid fora barnets talan, dven om
hon inte har uppndtt myndig
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dlder. Talan fir wvidare alltid
foras av en sdrskilt forordnad
vdrdnadshavare for barnet. Det
som sdigs i 6-13 §§ om fast-
stillande av faderskap tillimpas
ocksd i fraga om faststillande av

foréldraskap.

SOU 2007:3

7 kap.
20§

Det som sigs i 12, 15 och 16
§§ om faststillande av faderskap
giller idven faststillande av
forildraskap enligt 1 kap. 9 §.
Det som sigs 1 18 § om en man
tillimpas ocksi 1 friga om en
kvinna som skall anses som

forilder enligt 1 kap. 9 §.

Det som sigs i 12, 15 och 16
§§ om faststillande av faderskap
giller idven faststillande av
forildraskap for en kvinna. Det
som sigs 1 18 § om en man
tillimpas ocksi 1 friga om en
kvinna som skall anses som
forilder.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.
2. Fér barn som avlats fore ikrafttridandet giller bestimmelserna
om forildraskap f6r en kvinna i sin ildre lydelse.
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2 Forslag till
lag om andring i drvdabalken

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 3 § och 16 kap. 3 a § drvdabalken
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

3§

Lever inte arvlitarens forildrar, syskon eller syskons
avkomlingar, tar farférildrar och morférildrar arvet. Var och en
drver lika lott.

Ar en farforilder eller morforilder déd, delar den dédes barn
dennes lott. Finns det inga barn efter den déde, tar den andre av
farforildrarna eller morférildrarna den dédes lott. Om iven han
eller hon ir déd men har efterlimnat barn, tar barnen den dédes
lott. Finns det ingen arvinge pd den sidan, gir hela arvet till
arvingarna pa den andra sidan.

Det som sigs i forsta och  Det som sigs 1 forsta och
andra styckena om farfoérildrar andra styckena om farférildrar
och morférildrar giller dven och morforildrar giller iven
forildrar till en férilder enligt 1 forildrar till en forilder som dr
kap. 9 § forildrabalken. kvinna.

16 kap.

3a§

Ar vid nigons déd faderskapet till honom eller henne inte
faststillt och ir fadern inte heller pd annat sitt kind for annan
dédsbodeligare, boutredningsman eller den som sitter 1 boet, skall
den som vill grunda arvsritt pd faderskapet gora sin ritt gillande
inom tre mdinader frin dodsfallet eller, om bouppteckningen
forrittas senare, senast vid bouppteckningen.

Forsta stycket tillimpas ocksd ~ Forsta stycket tillimpas ocksé
i fridga om forildraskap enligt 1 1 friga om forildraskap for en

kap. 9 § forildrabalken. kvinna.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2008.
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3 Forslag till
lag om andring i lagen (1962:381) om allman
forsakring

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 10 § lagen (1962:381) om allmin
forsikring skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

10§

En forilder har ritt till tillfillig férildrapenning fér vird av ett
barn, som inte har fyllt tolv &r, om férildern behéver avstd frin
forvirvsarbete 1 samband med

1. sjukdom eller smitta hos barnet,

2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie virdare,

3. besok 1 samhillets forebyggande barnhilsovard,

4. vardbehov som uppkommer till f6ljd av att barnets andra
forilder besoker likare med ett annat barn till ndgon av foérildrarna,
under férutsittning att sistnimnda barn omfattas av bestimmelser-
na om tillfillig férildrapenning.

For vird av ett barn vars levnadsilder understiger 240 dagar
utges tillfillig férildrapenning enligt férsta stycket om tillsynen av
barnet ir stadigvarande ordnad. Dirutdver utges ersittning fér vard
av ett sddant barn endast om barnet virdas pi sjukhus eller fir
motsvarande vird 1 hemmet. Fér vird av ett barn som ir ildre dn
som nyss sagts utges tillfillig forildrapenning enligt forsta stycket
inte for tid under vilken annars férildrapenning skulle ha upp-
burits; undantag giller dock om barnet virdas pa sjukhus. Med vird
pd sjukhus jimstills tillfillig vird i 6vergdngsboende f6r barn som
omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

En forilder till barn som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade har ritt till tillfillig
forildrapenning frin barnets fodelse till dess att det fyller sexton ar
dven nir forildern avstdr frin férvirvsarbete i samband med for-
ildrautbildning, besck 1 barnets skola eller besck 1 forskoleverk-
samhet eller skolbarnsomsorg i vilken barnet deltar (kontaktdagar).

Rite ull tillfillig forildrapenning tillkommer dven en fader som
avstdr frin forvirvsarbete i samband med barns fédelse f6r att nir-
vara vid forlossningen, skéta hemmet eller virda barn. Vid adop-
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tion eller nir tvd personer enligt 6 kap. 10 a § foérildrabalken har
utsetts att gemensamt utdva virdnaden om ett barn tillkommer
motsvarande ritt bdda adoptiviorildrarna eller de sirskilt forord-
nade virdnadshavarna. Vid adoption utges sidan tillfillig férildra-
penning om barnet inte fyllt tio &r.

Som adoption anses dven att ndgon tar emot ett barn 1 avsikt att
adoptera det.

Forsikringskassan kan besluta att en annan férsikrad dn en fader
eller moder som avstdr frin forvirvsarbete i samband med barns
fodelse skall fa rite till tillfillig f6rildrapenning f6r de indamal som
anges 1 fjirde stycket. Detta giller om

1. det inte finns ndgon fader som har ritt ull tllfillig for-
ildrapenning,

2. modern ir avliden,

3. fadern avstdr frin sin ritt till tillfillig forildrapenning enligt
fjarde stycket och det skulle vara oskiligt att inte l8ta honom avst3,
eller

4. fadern inte kan eller pd grund av besoksférbud enligt lagen
(1988:688) om besdkstorbud eller liknande eller p& grund av andra
sirskilda omstindigheter sannolikt inte kommer att nyttja sin ritt
enligt fjirde stycket.

Vid adoption eller nir tvi personer enligt 6 kap. 10 a § for-
ildrabalken har utsetts att gemensamt utéva vdrdnaden om ett barn
skall vad som sigs i femte stycket om fader och moder i stillet gilla
adoptiviorildrarna eller de sirskilt f6rordnade virdnadshavarna.

Det som sigs i fjirde och Det som sigs i fjirde och
femte styckena om en fader femte styckena om en fader
giller dven en forilder enligt 1 giller dven en forilder som dr

kap. 9 § forildrabalken. kvinna.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2008.
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4 Forslag till
lag om andring i lagen (1969:620) om ersattning i
vissa fall for utgivna underhallsbidrag

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1969:620) om ersittning i
vissa fall f6r utgivna underhillsbidrag skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Lagen tillimpas ocksd i friga Lagen tillimpas ocksd i friga
om underhillsbidrag som har om underhillsbidrag som har
betalats av en kvinna pd grund betalats av en kvinna som inte dr
av hennes forildraskap enligt mor pd grund av hennes for-

1 kap. 9 § forildrabalken. ildraskap.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.
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5 Forslag till
lag om andring i lagen (1979:810) om erkdnnande av
nordiska faderskapsavgoranden

Hirigenom forskrivs att 5 § lagen (1979:810) om erkidnnande av
nordiska faderskapsavgéranden skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Det som sigs 13 och 4 §§ om Det som sigs 13 och 4 §§ om
faderskap giller dven fordldra- faderskap giller dven forildra-
skap enligt 1 kap. 9 § forildra- skap for en kvinna.
balken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.
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lag om andring i namnlagen (1982:670)

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om namnlagen (1982:670)
dels att rubriken nidrmast 23 a § skall ha f6ljande lydelse,
dels att 23 a § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forildraskap enligt 1 kap. 9 §
foréldrabalken

Foreslagen lydelse

Forildraskap for en kvinna

23a§

Det som sigs 1 1 § fjirde
stycket och 16 § om far och
faderskap tillimpas ocks3 1 friga
om forilder och forildraskap

enligt 1 kap. 9 § forildrabalken.

Det som sigs 1 1 § fjirde
stycket och 16 § om far och
faderskap tillimpas ocks3 1 friga
om forilder och forildraskap for
en kvinna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.
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7 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1985:367) om internationella

faderskapsfragor

Hirigenom férskrivs i friga om lagen (1985:367) om inter-

nationella faderskapsfrigor

dels att 1, 6 a och 10 a §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att rubriken nirmast fore 6 a § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller frigor om faderskap till barn i internationella

forhéllanden.

I lagen finns ocksd be-
stimmelser om forildraskap
enligt 1 kap. 9 § forildrabalken i

internationella férhillanden.

I lagen finns ocksd be-
stimmelser om forildraskap for
en kvinna i internationella for-

hillanden.

I forhdllande till Danmark, Finland, Island och Norge giller

lagen (1979:1001)

om

erkinnande av nordiska

faderskapsavgoranden i stillet f6r 7-10 a §8.

Faststillelse av forildraskap
enligt 1 kap. 9 § forildrabalken

Faststillelse av forildraskap
for en kvinna

6a§

Ett forildraskap enligt 1 kap.
9 § forildrabalken kan faststillas
genom bekriftelse av forildra-
skapet under medverkan av
svensk socialnimnd, om nimnd-
en ir skyldig att utreda forildra-
skapet enligt 2 kap. 8 a eller 9 §
forildrabalken.

Det som sigs i 4 § om mil om
faderskap tillimpas ocks3 i friga
om mil om forildraskap enligt

1 kap. 9 § forildrabalken.

Ett forildraskap for en kvinna
kan faststillas genom bekrif-
telse av forildraskapet under
medverkan av svensk social-
nimnd, om nimnden ir skyldig
att utreda forildraskapet enligt
2 kap. 1 § eller 9 § forildra-
balken.

Det som sigs i 4 § om mil om
faderskap tillimpas ocks? i friga
om mal om forildraskap for en
kvinna.
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Svensk lag tillimpas vid fast- Svensk lag tillimpas vid
stillelse och vid ogiltigfor- faststillelse och vid ogiltig-
klaring av en bekriftelse av férklaring av en bekriftelse av
sidant forildraskap som avses 1 forildraskap for en kvinna.

1 kap. 9 § forildrabalken.

10a§

Det som sigs i 7, 8 och 10 §§ Det som sigs i 7, 8 och 10 §§
om faderskap giller dven f6r- om faderskap giller dven for-
ldraskap enligt 1 kap. 9 § for- ildraskap for en kvinna.
dldrabalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.
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8 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i folkbokféringslagen (1991:481)

Hirigenom foreskrivs att 6 § i folkbokforingslagen (1991:481)

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6

En person skall folkbokféras pd den fastighet och i den terri-
toriella férsamling dir han enligt 7—13 §§ dr att anse som bosatt.

En person som ir bosatt pd en fastighet som innehiller flera
bostadsligenheter skall folkbokféras ocksd pi ligenhet. Med
bostadsligenhet avses ligenhet som ir registrerad i ligenhets-
registret enligt lagen (2006:378) om ligenhetsregister.

Ett nyfott barn folkbokfors i
den férsamling dir modern ir
folkbokférd eller, om modern
inte ir folkbokférd, 1 den for-
samling dir fadern eller barnets
torilder enligt 1 kap. 9 § for-
dldrabalken  ir  folkbokford
(fodelsehemort).

Ett nyfott barn folkbokfors i
den férsamling dir modern ir
folkbokférd eller, om modern
inte ir folkbokférd, 1 den for-
samling dir fadern eller den
kvinna som dr barnets forilder ir

folkbokférd (fodelsehemort).

Undantag frin férsta stycket anges i 14—16 §§.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2008.
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9 Forslag till
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lag om andring i lagen (1996:1030) om

underhallsstod

Hirigenom féreskrivs att 4 och 22 §§ 1 lagen (1996:1030) om
underhillsstdd skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Ett barn har inte ritt till under-
hallsstéd, om

1. barnets mor ir boférilder
och hon uppenbarligen utan
giltigt skil l3ter bli att vidta eller
medverka till dtgirder for att f3
faderskapet eller forildraskapet
enligt 1 kap. 9 § forildrabalken

till barnet faststillt,

Ett barn har inte ritt till under-
hallsstéd, om

1. barnets mor ir boférilder
och hon uppenbarligen utan
giltigt skil ldter bli att vidta eller
medverka till dtgirder for att 3
faderskapet eller forildraskapet
for en kvinna till barnet
faststillt,

2. det finns anledning anta att, om det finns en bidragsskyldig
forilder, denne i ritt ordning betalar underh8ll som inte ir ligre dn
det belopp som enligt denna lag skulle betalas ut i underhéllsstod
till barnet,

3. det dr uppenbart att den bidragsskyldige férildern pd nigot
annat sitt ser till att barnet f&r motsvarande underhaill,

4. boférildern trots foreliggande enligt 31 § tredje stycket utan
giltigt skil liter bli att vidta eller medverka tll de dtgirder som
begirs, eller

5. barnet har ritt till barnpension eller efterlevandestéd till barn
efter en bidragsskyldig forilder pd grund av bestimmelserna 1 2
eller 3 kap. lagen (2000:461) om efterlevandepension och efter-
levandestéd till barn.

22§

Har Forsikringskassan enligt 15 § beslutat om underhillsstod
for tid till dess slutligt beslut kan fattas, faststills terbetal-
ningsskyldighet f6r den bidragsskyldige f6r motsvarande tid.

Om underhillsstéd har limnats till ett barn och det pdgir ett mal
om faststillande av faderskap till barnet, fir den man som ir
instimd 8liggas terbetalningsskyldighet, om det finns sannolika
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skil f6r att han ir far tll barnet. Beslut om terbetalningsskyldig-
het fir dock inte meddelas, om flera min 4r instimda 1 milet.

Bestims den slutliga &terbetalningsskyldigheten till ett ligre
belopp dn vad som fér samma tid har betalats enligt forsta eller
andra stycket, skall skillnaden betalas ut till den bidragsskyldige.
Bestims den slutliga &terbetalningsskyldigheten tll ett hogre
belopp, skall den bidragsskyldige betala in skillnaden till For-
sikringskassan.

Har &terbetalningsskyldighet faststillts slutligt f6r en man och
frias han senare frin faderskapet till barnet, har han ritt att 3
tillbaka vad han har betalat jimte rinta enligt 5 § rintelagen
(1975:635) frin varje betalningsdag.

Andra och fjirde styckena ~ Andra och fjirde styckena
tillimpas ocksd i friga om foér- tillimpas ocksd 1 friga om
ildraskap enligt 1 kap. 9 § for- forildraskap for en kvinna.
dldrabalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.
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10 Forslag till
lag om andring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 23 § och 10 kap. 2 § lagen
(1998:674) om inkomstgrundad 2&lderspension skall ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
23 §

Foér den som enligt 1 kap. forildrabalken har ansetts vara far till
ett barn eller vars faderskap har faststillts genom bekriftelse eller
dom men som genom en senare dom som har vunnit laga kraft har
forklarats inte vara far till barnet skall, nir det giller tiden innan
den sistnimnda domen har vunnit laga kraft, bestimmelserna i
10-16 §§ tillimpas som om han vore far till barnet.

Forsta stycket tillimpas ocksd ~ Forsta stycket tillimpas ocksd
1 friga om forildraskap enligt 1 friga om forildraskap for en

1 kap. 9 § forildrabalken. kvinna.

10 kap.

2§
Efterlevandeskyddet borjar gilla vid det férsta manadsskiftet ett
ar efter det att ansékan kom in till Premiepensionsmyndigheten.
Till den del efterlevandeskyddet avser risken att pensions-
spararen avlider som en direkt foljd av olycksfall borjar skyddet
dock gilla vid utgdngen av den mé&nad di ansékan kom in till
myndigheten.

Detsamma giller om ansékan
kommer in till myndigheten
innan pensionsspararen har fyllt
50 4r och pensionsspararen
hoégst tre méinader innan an-
sokan kom in har ingdtt ikten-
skap eller fitt ett barn. Om ett
faderskap har blivit faststille
genom dom eller genom be-
kriftelse efter barnets fodelse,
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riknas fristen frdn det att
domen vann laga kraft eller
bekriftelsen godkindes enligt
1 kap. 4 § forildrabalken. Vid
adoption riknas fristen frdn det
att rittens beslut om tillstdnd
till adoptionen vann laga kraft.

Det som sigs i andra stycket
om faderskap giller dven for-
ildraskap enligt 1 kap. 9 §
foréldrabalken.

Forfattningsforslag

riknas fristen fr@n det att
domen vann laga kraft eller
bekriftelsen godkindes enligt
1 kap. 5 § forildrabalken. Vid
adoption riknas fristen frdn det
att rittens beslut om tillstdnd
till adoptionen vann laga kraft.
Det som sigs i andra stycket
om faderskap giller dven for-
ildraskap for en kvinna.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2008.
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11 Forslag
till lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom foresrkrivs att 10 kap. 5 § och 12 kap. 2 § social-
yanstlagen (2001:453) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
53§

Uppdrag att besluta pd socialnimndens vignar fir nir det giller
forildrabalken avse endast uppgifter som anges 1 féljande lagrum

— 1 kap. 4 och 9 §§ forildra- — 1 kap. 5 § forildrabalken,
balken,

— 2 kap. 1, 4-6, 8-9 §§ forildrabalken, dock inte befogenhet
enligt 9 § att besluta att inte pdborja utredning eller att ligga ned en
piborjad utredning,

— 3 kap. 5, 6 och 8 §§ forildrabalken,

— 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15 a § tredje stycket

torildrabalken,

— 6 kap. 19 § forildrabalken nir det giller beslut att utse utredare
i mil och drenden om virdnad, boende eller umginge,

— 7 kap. 7 § forildrabalken nir det giller godkinnande av avtal
om att underhillsbidrag skall betalas for lingre perioder in tre
manader,

— 11 kap. 16 § andra stycket férildrabalken.

Uppdrag att besluta pd socialnimndens vignar fir inte omfatta
befogenhet att meddela beslut i frigor som avses 1 5 kap. 2 § denna
lag eller att fullgéra nimndens uppgifter enligt 5 § lagen (1947:529)
om allminna barnbidrag eller 17 § lagen (1996:1030) om under-
hallsstod.

12 kap.

2§

Foljande handlingar fir inte gallras med st6d av bestimmelserna i
1 § forsta stycket:

1. handlingar som kommit in 1. handlingar som kommit in
eller upprittats i samband med eller upprittats i samband med
utredning om faderskap eller utredning om faderskap eller
forildraskap enligt 1 kap. 9 § forildraskap for en kvinna,

foréldrabalken,
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2. handlingar som kommit in eller upprittats i samband med
utredning om adoption,

3. handlingar som kommit in eller upprittats i samband med att
ett barn har placerats eller tagits emot i ett hem fér vird eller
boende, i ett familjehem eller 1 ett annat enskilt hem som inte
tillhér ndgon av forildrarna eller ndgon annan som har virdnaden
om barnet.

Avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § tredje
stycket forildrabalken som godkints av socialnimnden fir inte
gallras forrin barnet fyllt arton ar.

Handlingar skall vidare undantas frin gallring enligt bestim-
melserna i 1 § av hinsyn till forskningens behov i ett representativt
urval av kommuner och i évriga kommuner betriffande ett repre-
sentativt urval av personer.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2008.
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lag om andring i lagen (2001:82) om svenskt

medborgarskap

Hirigenom féreskrivs att 1 och 5 §§ lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Ett barn férvirvar svenskt medborgarskap vid fédelsen, om

1. modern ir svensk medborgare,

2. fadern ir svensk medborgare och barnet féds 1 Sverige,

3. fadern ir svensk medborgare och gift med barnets mor,

4. fadern ir avliden men vid sin déd var svensk medborgare och

barnet f6ds 1 Sverige, eller

5. fadern ir avliden men vid sin déd var svensk medborgare och

gift med barnets mor.

Det som sigs i forsta stycket
om fadern giller dven den som dr
forilder enligt 1 kap. 9 §
foréldrabalken.

Det som sigs i forsta stycket
om fadern giller iven en
forilder som dr kvinna.

5§

Ett barn, som har fétts utom-
lands och som inte har f6rvirvat
svenskt medborgarskap enligt 1
eller 4 § men vars far sedan
barnets fodelse dr svensk med-
borgare, férvirvar svenskt med-
borgarskap genom att fadern
anmiler 6nskemdl om det innan
barnet har fyllt arton ar. Det
som sigs om en far giller dven
en forilder enligt 1 kap. 9 §
forildrabalken.

Ett barn, som har fétts utom-
lands och som inte har férvirvat
svenskt medborgarskap enligt 1
eller 4 § men vars far sedan
barnets fodelse dr svensk med-
borgare, férvirvar svenskt med-
borgarskap genom att fadern
anmiler 6nskemdl om det innan
barnet har fyllt arton ar. Det
som sigs om en far giller dven
en forilder som dr kvinna.

Om barnet har fyllt tolv &r och har utlindskt medborgarskap,

krivs for f6rvirv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker
dirtill. Sidant samtycke behévs dock inte om barnet dr varaktigt
forhindrat att limna samtycke pd grund av en psykisk stérning eller
pd grund av ndgot annat liknande férhéllande.
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Barnets virdnadshavare skall samtycka till forvirvet av svenske
medborgarskap.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2008.
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13 Forslag till
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lag om andring i lagen (2006:351) om genetisk

integritet m.m.

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 5 och 6 §§ samt 7 kap. 7 och 8
§§ lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. skall ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
58

Den som har avlats genom insemination med spermier frin en
man som kvinnan inte ir gift eller ssambo med har, om han eller hon
uppndtt tillricklig mognad, ritt att ta del av de uppgifter om
givaren som antecknats i sjukhusets sirskilda journal.

Har nigon anledning att anta att han eller hon avlats genom
sddan insemination, ir socialnimnden skyldig att pd begiran hjilpa
denne att ta reda pi om det finns nigra uppgifter antecknade i en

sirskild journal.

Bestimmelser om barnets ritt
till information om sitt genetiska
ursprung och forildrarnas ansvar
att upplysa barnet om dess till-
komstsdtt finns i 1 kap. 11 § for-
d@ldrabalken.

6§

Om det i ett mil om
faderskap eller forildraskap
enligt 1 kap. 9 § forildrabalken ir
nddvindigt att f del av de
uppgifter som finns om en
insemination, ir den som ir
ansvarig for inseminationen eller
annan som har tillgdng till
uppgifterna  skyldig att pd
begiran av domstolen limna ut

dessa uppgifter.
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7 kap.

7§

Den som har avlats genom befruktning utanfér kroppen med ett
annat dgg dn kvinnans eget eller med spermier frin en man som
inte dr kvinnans make eller sambo har, om han eller hon uppnitt
tillricklig mognad, ritt att ta del av de uppgifter om givaren som
antecknats 1 sjukhusets sirskilda journal.

Har ndgon anledning att anta att han eller hon avlats genom
sddan befruktning, ir socialnimnden skyldig att pd begiran hjilpa
denne att ta reda pd om det finns nigra uppgifter antecknade 1 en

sirskild journal.

Bestimmelser om barnets ritt
tull information om sitt genetiska
ursprung och forildrarnas ansvar
att upplysa barnet om dess till-
komstsdtt finns i 1 kap. 11 § for-
dldrabalken.

8§

Om det i ett mdl om fader-
skap, moderskap enligt 1 kap.
7 § eller fordildraskap enligt 1 kap.
9 § forildrabalken dr nédvindigt
att f§ del av de uppgifter som
finns om en befruktning utanfér
kroppen, ir den som ir ansvarig
for befruktningen eller nigon
annan som har tillgdng till upp-
gifterna skyldig att pd begiran
av domstolen limna ut dessa

uppgifter.

Om det i ett mdl om fader-
skap, fordldraskap for en kvinna
eller moderskap enligt 1 kap. 7 §
forildrabalken ir nodvindigt att
fa del av de uppgifter som finns
om en befruktning utanfor
kroppen, ir den som ir ansvarig
for befruktningen eller nigon
annan som har tillgdng till upp-
gifterna skyldig att pd begiran
av domstolen limna ut dessa

uppgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

Utredningens uppdrag

Om assisterad befruktning enligt lagen (1984:1140) om insemina-
tion eller lagen (1988:711) om befruktning utanfér kroppen
(numera 6 och 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk integritet
m.m.) har utférts pd en kvinna som ir registrerad partner eller
sambo med en annan kvinna, ska partnern eller sambon under vissa
forutsittningar ocksd anses som foérilder till barnet. Den sirskilde
utredaren ska éverviga om detsamma bor gilla ocksd vid assisterad
befruktning utanfor svensk lagstiftning, dvs. vid assisterad befrukt-
ning som har skett i utlindsk sjukvird eller i egen regi. Det ska
utredas om forildraskapet for en partner bér presumeras pd lik-
nande sitt som faderskapet fér en gift man.

Utredaren ska vidare 6verviga om det behovs 3tgirder for att
ytterligare forbittra mojligheterna f6r barn som kommer till
genom assisterad befruktning med donerade spermier eller igg att
fa kinnedom om sitt genetiska ursprung.

Direktivet bifogas betinkandet som bilaga 1.

Utredningens arbete

Utredningen har bedrivits genom o&verliggningar med de sak-
kunniga och experterna. Sedan utredningens arbete inleddes den
14 december 2005 har sex utredningssammantriden och ett inter-
natsammantride hallits.

Utredningen har varit i kontakt med Barnombudsmannen,
HomO, foretridare for Skatteverket och Claes Gottlieb (Arbets-
och Referensgruppen for ofrivillig barnléshet, Svensk férening for
obstetrik och gynekologi, SFOG). Utredaren har besokt RFSL.

Utredningen har inhimtat en rapport — Lagstadgad ritt till sitt
ursprung - men hur resonerar férildrarna och vad fir barnen f6dda
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efter givarinsemination veta? — om en uppféljningsstudie av Social-
styrelsens enkitstudie (SoS rapport 2000:6) om férildrars instill-
ning till att beritta foér sitt barn att det har kommit till via
givarinsemination. Rapporten har gjorts av professorn i Folk-
hilsovetenskap Ann Lalos vid Enheten f6r obstetrik och gyne-
kologi, Institutionen for klinisk vetenskap, Umed universitet och
bifogas betinkandet som bilaga 3.
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2 Bakgrund

2.1 Gallande ratt
Assisterad befruktning

Assisterad befruktning kan utféras dels i form av insemination,
dels i form av befruktning utanfér kroppen s.k. in vitro-fertilise-
ring. Bestimmelser om detta finns 1 6 och 7 kap. lagen (2006:351)
om genetisk integritet m.m. (foére den 1 juli 2006 fanns bestim-
melserna i lagen (1984:1140) om insemination och lagen (1988:711)
om befruktning utanfér kroppen). Bestimmelserna kompletteras
med foreskrifter och allminna r&d frin Socialstyrelsen (SOSFS
2006:10)

Enligt 6 kap. fir insemination endast utféras om kvinnan ir gift,
partner eller sambo och maken, partnern eller sambon skriftligen
samtyckt till detta. Nir det giller samtyckets rittsliga verkan fér
faderskap och férildraskap finns bestimmelser i 1 kap. 6 och
8—9 §§ forildrabalken, FB. Insemination med spermier frin annan
man in den som kvinnan ir gift eller sambo med, s.k. givar-
insemination, fir inte utan Socialstyrelsens tillstdnd utféras annat
in vid offentligt finansierade sjukhus. S3dan insemination ska ske
under &verinseende av likare med specialistkompetens i gynekologi
och obstetrik.

Vid givarinsemination ska likaren goéra en provning om det
dr limpligt att inseminationen dger rum med hinsyn till makar-
nas, partnernas eller de samboendes medicinska, psykologiska och
sociala férhdllanden. Inseminationsutredningen (SOU 1983:42,
s. 94) konstaterade att man vid givarinseminationer kan dra en
parallell till den utrednings- och beslutsprocess som giller adop-
tioner. Atminstone en av forildrarna ir inte biologisk forilder till
barnet vilket kan skapa speciella komplikationer. Barnets behov av
att f4 veta sitt biologiska ursprung eller omgivningens instillning
kan upplevas som ett problem fér forildrarna.
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Inseminationen fir utféras endast om det kan antas att det
blivande barnet kommer att vixa upp under goda férhillanden. Vid
provningen ir det inte enbart makarnas, partnernas eller de sam-
boendes psykologiska och sociala férhdllanden som ir av betydelse.
Aven formigan att skapa ett drligt och tillitsfullt férhillande till
barnet méste beaktas. Likaren viljer limplig spermiegivare.

Det ir straffbart att vanemissigt eller 1 vinningssyfte utféra
insemination i strid med lagen.

Enligt 7 kap. som giller befrukining utanfor kroppen fir ett
befruktat dgg foras in 1 en kvinnas kropp endast om kvinnan ir gift,
partner eller sambo och maken, partnern eller sambon skriftligen
samtyckt till detta. Nir det giller samtyckets rittsliga verkan fér
faderskap och férildraskap finns bestimmelser 1 1 kap. 6 och
8—9 §§ FB. Om igget inte ir kvinnans eget ska dgget ha befruktats
av makens eller sambons spermier. Av detta féljer att varken s.k.
embryoadoption eller surrogatmoderskap ir tillitet. Kommer dgget
inte frin kvinnan eller spermien inte frin kvinnans make eller
sambo fir befruktning och inférande av igg endast ske vid de
sjukhus som upplétit enhet fér utbildning av likare enligt avtal
mellan de universitet som bedriver likarutbildning och berérda
landsting (universitetssjukhus).

Forutsittningarna for att anvinda spermier eller igg som
kommer frin utomstiende motsvarar vad som giller vid givar-
inseminationer, se ovan.

Det ir straffbart att vanemissigt eller 1 vinningssyfte féra in ett
befruktat dgg 1 en kvinnas kropp utan skriftligt samtycke frin
maken, registrerade partnern eller sambon detsamma giller om
befruktning utanfér kroppen utférs vid annat sjukhus in som anges
1lagen.

Faderskap och forildraskap for kvinnor
Naturlig befrukining

Om modern ir gift, anses mannen i dktenskapet automatiskt som
barnets far. D giller en faderskapspresumtion (1 kap. 1 § FB).
Presumtionen kan hivas av domstol bl.a. om det pid grund av
barnets arvsanlag eller annan sirskild omstindighet kan héllas for
visst att mannen inte ir barnets far. Presumtionen anses auto-
matiskt hivd om mannen i dktenskapet godkinner en annan mans
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faderskapsbekriftelse. Talan om hivande av faderskap far vickas av
mannen i iktenskapet eller av barnet. Ar mannen déd, kan i vissa
fall hans arvingar vicka talan. En annan man som anser sig vara
genetisk far till barnet kan diremot aldrig vicka talan om hivande
av faderskapet.

Om modern ir ogift, faststills faderskapet genom bekriftelse
eller dom (1 kap. 3 § FB). En faderskapsbekriftelse ir en frivillig
handling. Den ska vara skriftlig och bevittnas av tvd personer.
Bekriftelsen ska godkinnas av socialnimnden och av modern eller
av en sirskilt férordnad virdnadshavare for barnet. Ar barnet
myndigt eller stdr det inte ndgons virdnad, ska bekriftelsen 1 stillet
godkinnas av barnet. Socialnimnden fir limna sitt godkinnande
endast om det kan antas att mannen ir far till barnet.

Har ingen bekriftat faderskapet till ett barn, miste det faststillas
genom dom i en ritteging mot den man (eller de min) som det
finns anledning att stimma in. Enligt lagtexten 1 1 kap. 5 § FB ska
ritten foérklara en man vara far, om det genom en genetisk under-
sokning dr utrett att han idr barnets far. En man kan ocks3 férklaras
vara far om det dr utrett att han har haft samlag med barnets mor
eller att en insemination eller befruktning utanfér moderns kropp
har skett med hans spermier under den tid d& barnet kan vara avlat
och det med hinsyn till samtliga omstindigheter ir sannolikt att
barnet har avlats av honom. Faderskapet kan enligt 1 kap. 5 § andra
stycket FB inte faststillas genom dom fér en man som ir spermie-
givare enlig 6 och 7 kap. lagen om genetisk integritet m.m.

Assisterad befruktning

Har insemination utférts pd modern eller har befruktning utanfér
moderns kropp utférts med samtycke av en man som var hennes
make eller sambo och ir det med hinsyn till samthga omstand1g—
heter sannolikt att barnet har avlats genom inseminationen eller
befruktningen, ska den som limnat samtycke anses som barnets
far. Detsamma giller nir befruktning utanfér en kvinnas kropp har
skett av ett igg som kommer frin en annan kvinna. (1 kap. 6 och
8 §§ FB). Bestimmelserna giller iven om befruktningen har skett
utanfoér den svenska hilso- och sjukvirden. Fér att samtycket ska
laggas till grund for faderskap enligt 1 kap. 6 och 8 §§ FB krivs inte
att detta ir skriftligt.
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Har insemination utférts pd modern enligt 6 kap. lagen om
genetisk integritet m.m. eller har befruktning av moderns igg
utférts enligt 7 kap. samma lag med samtycke av en kvinna som var
moderns registrerade partner eller sambo och ir det med hinsyn till
samtliga omstindigheter sannolikt att barnet har avlats genom
inseminationen eller befruktningen, ska partnern eller sambon som
limnat samtycke anses som barnets forilder enligt 1 kap. 9 § FB.
For paragrafens tillimplighet ir det — liksom enligt 1 kap. 6 och
8 §§ FB - tillrickligt att samtycket har limnats muntligen.

Saknas samtycke till inseminationen eller befruktningen ska i
stillet faderskap faststillas f6r spermiegivaren. Undantag gérs dock
fér de min som ir spermiegivare enligt 6 och 7 kap. lagen om
genetisk integritet m.m. (1 kap. 5 § andra stycket FB). Det finns
dock inget som hindrar att givaren i sddana fall frivilligt bekriftar
faderskapet.

Det som sigs i dessa paragrafer om att moderns make eller
sambo ska anses som far till barnet eller att kvinnans partner eller
sambo ska anses som forilder till barnet giller dven vid tillimpning
av bestimmelser 1 lag eller annan férfattning som tilligger slikeskap
eller svigerlag rittslig betydelse. Ndgot undantag frdn denna prin-
cip, motsvarande det som finns 1 4 kap. 8 § andra stycket FB, finns
inte.

Om modern ir gift, giller alltid faderskapspresumtionen (1 kap.
1 § FB). Den kan hivas av domstol bara om den man fér vilken
presumtionen giller inte har samtyckt till inseminationen eller
befruktningen eller om det inte ir sannolikt att barnet har avlats
genom en insemination eller befruktning som mannen har
samtyckt till. Skulle det uppstd tvist om huruvida det limnats ett
samtycke, fir frigan i sista hand prévas av domstol. Enligt prop.
1984/85:2, s. 20, bér avgérande vid en sddan prévning vara om
mannen gett uttryck for en vilja att ta pd sig det rittsliga ansvaret
som far till det blivande barnet och detta har framférts till modern
eller den ansvarige likaren.

Om modern ir sambo med en man, ska faderskapet faststillas
genom bekriftelse eller dom. Faderskapet ska faststillas fér den
man som har samtyckt till inseminationen eller befruktningen om
det med hinsyn till samtliga omstindigheter ir sannolikt att barnet
har avlats genom denna (1 kap. 6 och 8 §§ FB jfr med 1 kap. 2-5 §§
FB).
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Om modern ir partner eller sambo med en annan kvinna ska
forildraskap faststillas genom bekriftelse eller dom. Férildra-
skapet ska faststillas for den kvinna som har samtyckt till en
insemination eller befruktning som utférts enligt lagen om gene-
tisk integritet m.m., om det med hinsyn till samtliga omstindig-
heter ir sannolikt att barnet har avlats genom denna. Om samtycke
saknas eller sambandet mellan inseminationen eller befruktningen
och graviditeten inte ir sannolikt, ska i stillet faderskapet fast-
stillas enligt 1 kap. 4 eller 5 §§ FB. Detsamma giller om den
assisterade befruktningen skett utanfér tillimpningen av lagen om
genetisk integritet m.m.

Av 1 kap. 3 § FB framgir att det inte ska faststillas nigot for-
ildraskap for en kvinna nir en man ska anses som far pd grund av
faderskapspresumtionen i 1 kap. 1 § FB. Ett faststillande av for-
ildraskapet forutsitter att faderskapspresumtionen hivs genom
dom (se frimst 1 kap. 2 § forsta stycket 2 FB). Det finns ingen
mojlighet for mannen 1 dktenskapet att — sdsom nir det giller
faderskap — godkinna en kvinnas bekriftelse av forildraskapet (jfr
1 kap. 2 § andra stycket FB).

Moderskap

Moderskapet var under ling tid inte reglerat i lag. Nir bestim-
melserna om befruktning utanfér kroppen utvidgades si att dven
behandling med igg eller spermier som kommer frn andra in paret
som genomgdr behandling blev tilliten, uppkom frdgan om moder-
skapspresumtionen, som innebir att den kvinna som féder ett barn
1 rittsligt hinseende alltid betraktas som barnets mor, skulle gilla
dven 1 dessa fall. Genom bestimmelsen i 1 kap. 7 § FB klargérs att
den kvinna som féder ett barn som tillkommit genom att ett igg
frin en annan kvinna efter befruktning utanfér kroppen har férts in
1 hennes kropp, ska anses som barnets mor. Bestimmelsen giller
dven om dgget befruktats med spermier som kommer frin en annan
man in hennes make eller sambo.

Barnets ritt till information om sitt ursprung

I 6 kap. 5 § och 7 kap. 7 § lagen om genetisk integritet m.m. finns
bestimmelser om barnets ritt att f8 reda pd givarens identitet.
Uppgifter om givaren ska antecknas i en sirskild journal som ska
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bevaras 1 70 &r (6 kap. 4 § och 7 kap. 6 § samma lag). Den som
avlats genom insemination med spermier frdn en annan man in
kvinnans make eller sambo eller genom befruktning utanfor
kroppen med ett annat igg in moderns eget eller spermier frin
ndgon annan in kvinnans make eller sambo, har om han eller hon
uppndtt tillricklig mognad, ritt att utan hinder av den sekretess
som foljer av 7 kap. 1 ¢ § sekretesslagen ta del av de uppgifter om
givaren som antecknats i sjukhusets sirskilda journal. Kravet pd
tillricklig mognad torde i allminhet vara uppfyllt bara i friga om
barn 1 de évre tondren (prop. 1984/85:2, s. 16).

Enligt férarbetena (prop. 1984/85:2 och prop. 2001/02:89) ir det
forildrarna som ir bist limpade att beritta for barnet om dess
ursprung. I Socialstyrelsens allminna rdd (SOSFS 2006:10) om
assisterad befruktning framhills att foridldrarna, med tanke pd det
kommande barnets situation och vikten av 6ppenhet om dess
genetiska ursprung, bor erbjudas samtal med en yrkesutdvare med
beteendevetenskaplig kompetens. Sddana samtal bér enligt de all-
minna rdden kunna erbjudas bide foére och efter en assisterad
befruktning.

Om ett barn har anledning att anta att han eller hon avlats
genom insemination eller befruktning utanfér kroppen som be-
skrivs ovan ir socialnimnden skyldig att pd begiran hjilpa barnet
att ta reda pd om det finns nigra uppgifter antecknade i en sirskild
journal.

Av Socialstyrelsen féreskrifter och allminna rid om assisterad
befruktning (SOSFS 2006:10) framgir bla. foljande angiende
dokumentation och journalhantering vid donation. Anteckningarna
1 givarens journal ska goras med tanke pd barnets ritt att {3 veta sitt
ursprung. I givarens journal bér det finnas uppgifter som kan ha
virde for barnet som vill séka sitt genetiska ursprung. Anteck-
ningarna bér innehilla upplysningar om givarens utseende sdsom
dgon-, hud och harfirg, vikt och kroppslingd, yrke, intressen samt
slikt- och familjeférhllanden. Ett foto pd givaren kan bifogas.
Givarens journal ska mirkas med en kod. Av kvinnans journal ska
det framgd vilket av forséken till befruktning som har lett till
graviditet. Givarens kod ska féras in i kvinnans journal vid varje
befruktningstillfille. Makens, partnerns eller sambons samtycke
ska forvaras 1 kvinnans journal och en kopia i makens, partnerns
eller sambons journal. Moderns och givarens journaler bor férvaras
pd ett sddant sitt att gallring inte kan ske {6rrin efter 70 &r.
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Utfors den assisterade befruktningen utomlands eller 1 egen regi
ir en forutsittning for att barnet ska {3 kinnedom om sitt ursprung
att modern, fadern eller forildern eller ndgon annan med kinne-
dom om inseminationen eller befruktningen informerar barnet om
dess tillkomstsitt och om givarens identitet. I de fall insemination
eller befruktning dgt rum utomlands ir méjligheten att f3 kinne-
dom om ursprunget dessutom beroende av vilka regler avseende
givarens anonymitet som giller i det land inseminationen eller
befruktningen dgt rum.

2.2 Rattslig reglering av betydelse fér fragan om
barnets ratt till information om sitt ursprung

Folkbokforing

Folkbokféring ir en sammanfattande benimning pd sambhillets
registrering av befolkningens foérhdllanden avseende identitet,
familjerittsliga forhillanden och bosittning. Milet for folkbok-
foringen idr att for olika samhillsfunktioner tillhandahilla full-
stindig och korrekt basinformation med god tillginglighet. Vid
folkbokforingen faststills den aktuella personens bosittning samt
registreras uppgifter om personnummer, namn, fédelsetid, fédelse-
hemort, fodelseort, adress folkbokforingsfastighet, ligenhets-
beteckning, folkbokféringsort, medborgarskap, civilstind, make,
barn, férildrar, virdnadshavare och adoption. De flesta personupp-
gifterna som registreras i folkbokféringsdatabasen samlas in genom
att Skatteverket fir meddelanden fr8n andra myndigheter t.ex. nir
ett barn féds eller vid beslut om adoption'. Endast i ett fital fall
mdste en person sjilv gora en anmilan t.ex. namnindring. Nir en
personuppgift dndras, sparas den gamla uppgiften i registret. Nagra
gallringsbestimmelser finns inte. Uppgifter frin folkbokféringen
ligger till grund foér flera viktiga rittsférhillanden, sdsom réstritt,
skattskyldighet och skolplikt. Vidare har ritten till sociala for-
méner gjorts beroende av folkbokféringen. De grundliggande
bestimmelser om folkbokféring finns 1 folkbokféringslagen
(1991:481) och lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter
1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.

'Se kungérelsen (1973:810) om socialnimnds medverkan vid faststillande av faderskap
m.m., férordningen (1949:661) om skyldighet f6r domstol att limna uppgifter i médl och
irenden enligt f6rildrabalken m.m. och férordningen (1976:834) om prévning av utlindskt
beslut om adoption.
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Lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets folkbokféringsverksamhet (FdbL) ir tillimplig vid behand-
ling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet,
om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller om upp-
gifterna ingdr i eller r avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som ir tillgingliga for sékning eller samman-
stillning enligt sirskilda kriterier (1 kap. 1 §). Lagen giller i stillet
for personuppgiftslagen (1998:204), om inte annat anges i 1 kap.
3 § eller 3 kap. FdbL.

Andamilen med folkbokféringsdatabasen styrs av folkbok-
foringens egentliga syften. Ett av indamdlen med registret ir att
det ska anvindas f6r samordnad behandling, kontroll och analys av
identifieringsuppgifter for fysiska personer och av andra folkbok-
foringsuppgifter. Uppgifterna ska ocksd anvindas f6r handliggning
av folkbokféringsirenden. Ett annat indamadl ir framstillning av
personbevis och andra registerutdrag.

Ett personbevis idr ett intyg som visar vilka aktuella uppgifter
som finns registrerade i folkbokféringsdatabasen. Vilka uppgifter
som finns i personbeviset beror pd vilket indamal bestillaren har
uppgett. Personbevisen ir indelade 1 olika personbevisgrupper be-
roende pd det indamal som avses med beviset. Ett personbevis kan
kompletteras med andra uppgifter som finns i folkbokforings-
systemet dn de som ir férvalda, t.ex. tidigare namn och grund fér
namnbeslutet. Det utfirdas ett par miljoner personbevis varje 4r.

Utlimnande sker dven av s.k. personbild, som bl.a. innehiller
uppgifter om genetiska foérildrar respektive adoptiviorildrar.
Bilden ir ett formulir som anvinds vid handliggningen av folk-
bokféringsirenden. En sidan bild efterfrigas ofta vid sliktforsk-
ning. Det dr dven mojligt att begira ett utdrag som innehiller
samtliga uppgifter som finns registrerade om en person.

Sekretess i folkbokforingen

Uppgifter i folkbokféringen ir vanligtvis offentliga, dvs. var och en
har ritt att 4 del av uppgifter som finns registrerade i folkbok-
foringen. Enligt 7 kap. 15 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100)
giller sekretess 1 verksamhet som avser folkbokféringen f6r uppgift
om enskilds personliga férhillande, om det av sirskild anledning
kan antas att den enskilde eller nigon honom nirstiende lider men
om uppgiften réjs. Bestimmelsen innebir att sekretesskydd kan
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ges savil it uppgifter av sirskilt dmtdlig art som &t normalt harm-
l6sa uppgifter. Fér uppgifter om namn, adress, personnummer,
civilstdnd eller nationalitet giller alltsd normalt inte nigon sekre-
tess. Det méste foreligga nigon sirskild anledning for att sddana
uppgifter ska f8 hemlighdllas. Av 14 kap. 4 § framgir att sekre-
tessen inte giller i férhillande till den enskilde sjilv. Sekretess for
uppgift till skydd fér en underdrig giller dven 1 férhdllande till
vardnadshavaren och fir inte efterges av denne om det kan antas att
den underdrige lider betydande men om uppgiften réjs foér vard-
nadshavaren. Sekretesslagen hindrar inte att ett barn fér tillgdng till
de uppgifter om adoptionen som finns hos folkbokférings-
myndigheten.

Finner Skatteverket att det foreligger sekretess for en viss
uppgift 1 folkbokféringen kan myndigheten vigra att limna ut
uppgiften. I sidana fall kan myndigheten iven besluta om att en
markering for sirskild sekretessprovning (sekretessmarkering) ska
foras in 1 folkbokforingsregistret for en person. En sekretess-
markering kan ses som ett alternativ till den 1 15 kap. 3 § sekretess-
lagen reglerade traditionella hemligstimpeln av pappersdokument,
som ju inte gdr att anvinda pd datorlagrade personuppgifter. En
sddan markering ir en varningssignal om att uppgifter om personen
inte fir limnas ut utan att en noggrann prévning férst har gjorts.
For att markeringen ska fi avsedd effekt fir den regelmissigt
omfatta samtliga medlemmar i den primirt skyddades hushall.
Markeringen innebir emellertid inte nigot beslut om att sekretess
ska iakttas. Frigan om utlimnande ska alltid prévas mot bakgrund
av omstindigheterna i det enskilda fallet.

Sekretess och behandling av personuppgifter inom hilso- och
sjukvirden

Sekretesslagen

For personal inom den allminna hilso- och sjukvirden giller
bestimmelser 1 sekretesslagen (1980:100). Nir det féreligger sekre-
tess dr det forbjudet att réja uppgiften i friga, vare sig det sker
muntligen, genom utlimnande av handling eller pi annat sitt
(1 kap. 1 § sekretesslagen).

Enligt 7 kap. 1 ¢ § sekretesslagen giller sekretess inom hilso-
och sjukvirden foér uppgift om enskilds hilsotillstdind och andra
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personliga foérhillanden, om det inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon honom nirstdende lider
men. Detta dr ett mycket starkt sekretesskydd, som innebir en
presumtion fér att uppgiften inte fir limnas ut. Sekretessen ir
dock inte absolut. Den menprévning som madste géras kan leda till
att uppgifterna i det enskilda fallet kan limnas ut. Vad som utgér
men (skada, oligenhet) ska bedémas frin den enskildes egen upp-
levelse. Den som goér menprévningen méste férsoka forestilla sig
vad patienten respektive de anhériga skulle tycka om att uppgiften
limnas vidare. Normalt fir utlimnande inte ske om det inte kan
uteslutas att den enskilde skulle uppleva det som obehagligt och 1
osikra fall kan det vara limpligt att friga den enskilde. Vid
utlimnande av avidentifierade uppgifter, som inte kan hinféras till
den enskilde, anses men inte uppkomma. Sekretesskyddet giller
ocksd i férhdllande till patientens nirstdende.

Sekretesskyddet bestdr 1 70 dr (7 kap. 1 ¢ § fjirde stycket sekre-
tesslagen). Sekretessen giller ocksd efter patientens déd, men
skyddet blir mindre omfattande och menprévningen blir primirt
inriktad pd frigan om ett utlimnande kan skada den avlidnes
eftermaile, leda till fértal eller vara till men f6r de nirstiende. Nira
anhoriga brukar kunna f3 ta del av den avlidnas journal om inte
sirskilda skil talar emot det.

I 7 kap. 1 ¢ § sista stycket sekretesslagen anges ocksd vissa fall
dir hilso- och sjukvirdssekretessen inte hindrar att uppgifter
limnas ut tll enskilda personer enligt sirskilt angivna féreskrifter 1
bl.a. 6 och 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.

Av 14 kap. 4 § sekretesslagen foljer att sekretess till skydd for
enskild inte giller i forhillande till den enskilde sjilv och sekretess
kan 1 6vrigt helt eller delvis efterges av honom. Detta giller dock
inte om annat foljer av bestimmelse i sekretesslagen. Ar sekre-
tessen foreskriven till {6rmdn f6r en enskild ir det ganska givet att
denne sjilv ska kunna forfoga 6ver sekretessen och ta del av upp-
gifter rorande sig sjilv. Det ir bara i f och tydligt angivna situa-
tioner som lagstiftaren valt att begrinsa den ritten

I lag eller forordning kan foreskrivas uppgiftsskyldighet gent-
emot enskild person, dven i andra fall in dem som angivits i 7 kap.
1c§ sista stycket sekretesslagen. Ett exempel pd detta utgér
skyldigheten att informera nirstdende i de fall man inte kan limna
information till patienten (2 kap 2 § lagen [1998:531] om yrkes-
verksamhet pd hilso- och sjukvirdens omrdde). Denna bestim-
melse bryter dock inte 1 normalfallet sekretessen i de fall dir
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patienten kan informeras och denne motsitter sig att infor-
mationen limnas till nirstiende. For det fall att det inte gir att
limna information till patienten och denne tidigare har gett uttryck
for att de anhériga bor hillas utanfér, forutsitts 1 férarbetena till
tidigare gillande lag att denna instillning respekteras (prop.
1978/79:220, s. 45).

Personuppgiftslagen

Syftet med personuppgiftslagen (1998:204) ir att skydda min-
niskor mot att deras personliga integritet krinks genom behandling
av personuppgifter. En personuppgift ir enligt lagens definition all
slags information som direkt eller indirekt kan hinféras till en
fysisk person som ir i livet. Det krivs bara att en fysisk person kan
identifieras med hjilp av uppgifterna. Uppgifter om avlidna eller
innu inte fédda personer omfattas féljaktligen inte av person-
uppgiftslagen. Begreppet behandling av personuppgifter omfattar
alla dtgirder som kan vidtas med sddana uppgifter ssom insamling,
registrering, organisering, lagring, bearbetning och utlimnande
genom 6versindande. Finns avvikande bestimmelser 1 annan lag
eller forordning giller dessa bestimmelser. En utgdngspunkt ir att
behandling av personuppgifter ir tilliten endast i de fall och pd de
villkor som anges i lagen. I andra fall ska behandling av person-
uppgifter inte {3 férekomma.

2.3 Utlandska férhallanden?

I avsnittet belyses regleringen i de nordiska linderna samt
Storbritannien avseende forildraskap vid assisterad befruktning. Ar
behandling tilliten fér samkoénade par och hur regleras 1 s3 fall
forildraskapet? Fir barn som tillkommit genom assisterad befrukt-
ning kinnedom om sitt genetiska ursprung och i sd fall pd vilket
sdtt?

2 En uppdaterad 6versikt éver lagstiftning inom omradet bioteknologi i de nordiska linderna
publiceras av Nordisk kommitté for bioetik, www.ncbio.org. Se dven Replies by the member
States to the questionnaire on access to medically assisted procreation (MAP) and on right
to know about their origin for children born after MAP, Report CDBI/INF (2005) 7,
www.coe.int
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Danmark?

Assisterad befruktning kan i dag endast utféras pd en kvinna som
ir gift eller som ir samboende med en man under iktenskaps-
liknande férhillanden. Loven om kunstig befrugtning i forbindelse
med laegelig behandling, diagnostik og forskning m.v. reglerar
dock bara behandling som sker hos likare eller under likares
ansvar. Detta innebidr att enkla inseminationer som sker utan
likares medverkan inte omfattas av lagen och sivil lesbiska som
ensamstiende kvinnor insemineras Danmark.

Genom en lagindring den 2 juni 2006 kommer det dock frin den
1 januari 2007 bli méjligt for sdvil ensamstiende som lesbiska par
att fi behandling med assisterad befruktning i det offentliga
sjukhusvisendet.

Det ir inte mojligt att faststilla ett gemensamt forildraskap i
samkoénade par men det ir tillitet med styvbarnsadoption. Fader-
skap for en spermiegivare kan inte faststillas om spermierna
anvints av en likare vid assisterad befruktning eller om spermierna
givits till en privat spermiebank som uppfyller myndigheternas krav
till férmedling av spermier.

Enligt lagen ir bide igg- och spermiedonatorer anonyma.
Varken paret eller barnet kan fi veta givarens identitet och givaren
kan inte {3 upplysningar om paret och barnet.

Finland*

I propositionen om assisterad befruktning och indring av lagen om
faderskap, RP 3/2006, foreslogs bla. foljande. Alla kvinnor skulle
fa tillgdng till behandling om de uppfyllde de allminna kraven fér
behandling. Parférhdllande skulle inte utgéra en férutsittning for
behandling. Nir behandling ges till en kvinna som inte lever 1
parfoérhdllande med nigon man féreslogs att givaren skulle sam-
tycka till att hans spermier anvindes fér denna behandling. T dessa
fall skulle ocksd givaren kunna faststillas vara far till barnet om han
uttryckligen samtyckt till det.

Ett barn som tillkommit genom assisterad befruktning skulle
enligt forslaget ha ritt att f3 veta givarens identitet nir barnet fyller
18 4r. Nigon skyldighet fér forildrarna att informera barnet

3 www.im.dk
* www.om.fi
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foreslogs inte. Rittsskyddscentralen for hilsovirden foreslogs fora
ett register 6ver donationer av konsceller och embryon for
assisterad befruktning.

Andra behandlingen® avslutades den 25 oktober 2006 med att
riksdagen godkinde propositionens lagforslag. Det dr dnnu inte
klart nir lagen om assisterad befruktning kommer att trida i kraft.

Norge*

Assisterad befruktning kan enligt Lov om humanmedisinsk bruk av
bioteknologi m.m. (bioteknologiloven) bara utféras pd en kvinna
som ir gift eller samboende med en man under iktenskapsliknande
forhallanden.

Faderskap kan inte faststillas f6r en spermiegivare. Styvbarns-
adoption ir mojligt for registrerade partner.

Den som tillkommit genom assisterad befruktning med donerad
sperma har sedan den 1 januari 2005 ritt att fi upplysning om
givarens identitet nir barnet fyllt 18 &r. For detta finns ett centralt
spermiegivarregister.

Island’

Genom en lagindring ir det sedan den 27 juni 2006 mojligt for
samkonade par att pd samma villkor som fér olikkénade att f3
behandling med assisterad befruktning. Assisterad befruktning ir
endast tilldten om kvinnan som ska genomgd behandlingen ir gift
eller sambo sedan minst tre &r tillbaka och bdda limnat ett bevittnat
skriftligt samtycke.

Om en kvinna 1 ett samkoénat par har samtycke till insemi-
nationen enligt Artificial Fertilization Act no 55/1966 anses hennes
kvinnliga partner automatiskt som adoptivmor (kjérmodir) vid
barnets fédelse (Act in Respekt of Children No 76/2003) utan att
ndgon adoptionsférfarande dger rum. Vid insemination i egen regi
faststills faderskapet for spermiegivaren. I dessa fall kan forildra-
skap 8stadkommas genom styvbarnsadoption. Faderskap kan inte
faststillas f6r den man som donerat spermier i enlighet med lagen.

> www.eduskunta.fi
¢ www.lovdata.no, www.shdir.no
7 www.government.is
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Har spermier donerats f6r annat dndamal faststills faderskapet for
donatorn.

Donatorn bestimmer sjilv om han eller hon vill var anonym.
Viljer donatorn att inte vara anonym sparas uppgifterna om dona-
torn 1 en sirskild handling. Dir sparas ocksd, om behandlingen givit
upphov till ett barn, uppgifter om paret och barnet. Barnet kan nir
det fyllt 18 ar begira att f ta del av dessa uppgifter. Begir barnet
att f4 ta del av uppgifterna ska donatorn underrittas.

Storbritannien®

I Storbritannien regleras assisterad befruktning i The Human
Fertilisation and Embryology, HFE, Act 1990 som tridde i kraft
den 1 augusti 1991. Det finns inga krav pa parférhillande for att £3
behandling men en limplighetsbedémning av patienten gors av
kliniken.

Det ir inte méjligt att faststilla ett gemensamt férildraskap i
samkdnade par men det ir tillitet med styvbarnsadoption. Fader-
skap kan inte faststillas f6r den man som donerat spermier enligt
HFE Act. Sker inseminationen diremot utanfér lagens tillimp-
ningsomride ska faderskap faststillas.

Donatorn ir efter en indring i lagen den 1 april 2005 inte
anonym. Barnet kan, nir det fyllt 18 &r, med hjilp av Human
Fertilisation & Embryology Authority (HFEA) {3 kinnedom om
givarens identitet. Syftet med registret dr att barn som tillkommit
genom donation av konsceller ska ha méjlighet att {3 kinnedom
om sitt genetiska ursprung och foérhindra giftermdl mellan
halvsyskon eller att de gemensamt skaffar barn. I registret som
funnits sedan 1991 finns en mingd uppgifter bla. vilka par som
genomgdtt behandling vid klinik, givare, behandlingar, graviditets-
utfall. Uppgifterna om givarna varierar beroende pé nir donationen
skett. For barn som tillkommit frin och med den 1 april 2005 finns
uppgift om donatorns identitet tillginglig f6r barnet.

$ www.hfea.gov.uk, www.opsi.gov.uk
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2.4 Internationella konventioner
Konventionen om barnets rittigheter (barnkonventionen)

Barnkonventionen antogs av FN:s generalférsamling den 20
november 1989. Konventionen tridde i kraft den 2 september 1990,
nir 20 stater hade anslutit sig till den. Sverige ratificerade barn-
konventionen 1990 som ett av de forsta linderna. Riksdagen
beslutade 1 mars 1999 att godkinna den av regeringen férslagna
strategin for att forverkliga FN:s barnkonvention i Sverige (prop.
1997/98:182, bet. 1990/99:SoU6, rskr. 1998/99:171). Konven-
tionen ir folkrittsligt bindande for de stater som tilltritt den.
Detta innebir att staterna har férbundit sig att félja dess bestim-
melser och se till att den inhemska lagstiftningen stimmer 6verens
med barnkonventionens normer.

FN:s barnrittskommitté 1 Genéve (barnrittskommittén) 6ver-
vakar att konventionsstaterna ocksd lever upp till barnkonven-
tionen. Med jimna mellanrum ska konventionsstaterna limna en
rapport till barnrittskommittén. Sverige har hittills limnat tre
rapporter, den senaste hosten 2002.

Barnkonventionen ger en universell definition av vilka rittig-
heter som borde gilla f6r varje barn i hela virlden. Dessa rittig-
heter giller i alla samhillen, oavsett kultur, religion eller andra
sirdrag. Varje minniska under 18 &r riknas som ett barn, om inte
han eller hon blir myndig tidigare enligt den nationella lagstift-
ningen.

I barnkonventionens inledning bekriftas familjen som den
naturliga miljon f6r barnets utveckling och vilfird och den full-
stindiga och harmoniska utvecklingen av barnet, som ska vixa upp
i en anda av lycka, kirlek och férstielse. Forildrarna har huvud-
ansvaret fér barnets uppfostran och utveckling (artikel 18.1).
Staten ska ge dem eller andra virdnadshavare limplig bistdnd.
Staten miste ocksd respektera det ansvar, rittigheter och skyldig-
heter som tillkommer férildrarna eller andra vdrdnadshavare att pd
ett sitt som Overensstimmer med barnets fortldpande utveckling
ge limplig ledning och rad d& barnet utdvar sina rittigheter (art. 5).

61

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2007:3

Fyra buvudprinciper

Barnkonventionen har fyra grundliggande principer:

o Forbud mot diskriminering. Artikel 2 slir fast att alla barn har
samma rittigheter och lika virde. Staten ska respektera och
tillférsikra varje barn inom deras jurisdiktion alla rittigheter
som anges i barnkonventionen.

o Beaktande av barnets bista vid alla dtgirder som ror barn.
Artikel 3 anger att det dr barnets bista som ska komma i
frimsta rummet vid alla tgirder som ror barnet. Vad som ir
barnets bista miste avgoras i varje enskilt fall.

o Barnets rdtt till liv och utveckling. Artikel 6 siger att varje barn
har ritt att 6verleva, leva och utvecklas. Artikeln handlar inte
bara om barnets fysiska hilsa utan ocksd om den andliga,
moraliska, psykiska och sociala utvecklingen.

e Barnets ritt att komma till tals. Artikel 12 handlar om barnets
ritt att uttrycka sina dsikter och, beroende pa barnets dlder och
mognad, f4 dem beaktade i alla frigor som berér honom eller
henne.

Av konventionens artikel 4 foljer dessutom att staterna ska vidta
alla limpliga lagstiftnings-, administrativa och andra tgirder for att
genomfdra de rittigheter som erkinns i konventionen. Det ir alltsd
inte tillrickligt att konventionen 3terspeglas i den nationella lag-
stiftningen. Andra dtgirder utdver lagstiftning, kan vara att dstad-
komma effektiva styrmedel, opinionsbildning och upplysning.

Barnkonventionen ir en minimistandard fér barnets rittigheter.
De till konventionen anslutna staterna kan, beroende pd deras
politiska vilja och ekonomiska resurser, utvidga och férstirka
barnets rittigheter. Art. 41 1 konventionen ger stdd i det avseende
genom att stipulera att ingenting i konventionen ska kunna inverka
pd bestimmelser som gir lingre vad giller att forverkliga barnets
rittigheter och som kan finnas i den nationella lagstiftningen eller i
for den staten gillande internationell ritt.
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Barnets ritt att fd vetskap om sina forildrar och sitt ursprung enligt
barnkonventionen

Bland barnets medborgerliga rittigheter som behandlas i barn-
konventionen finns barnets ritt att registreras omedelbart efter
fodelse, ritten frin fodelsen till ett namn, ritten att férvirva ett
medborgarskap samt ritten att sd ldngt det ir mojligt f3 vetskap om
sina forildrar och bli omvirdat av dem.

Artikel 7

1. Barnet skall registreras omedelbart efter fédelsen och skall ha ritt
frdn fodelsen till ett namn, ritt att forvirva ett medborgarskap och s&
langt det ir mojligt, ritt att {3 vetskap om sina férildrar och bli
omvirdat av dem.

2. Konventionsstaterna skall sikerstilla genomférandet av dessa
rittigheter i enlighet med sin nationella lagstiftning och sina dtaganden
enligt tillimpliga internationella instrument pd detta omride, sirskilt i
de fall d& barnet annars skulle vara statslost.

Barnets ritt att {3 vetskap om sina férildrar var under utarbetandet
av barnkonventionen en friga som huvudsakligen berérde ritten
for adopterade barn att f3 vetskap om sina genetiska férildrar.
Under senare tid har frigor som berér barn som kommit till genom
assisterad befruktning vickts av barnrittskommittén 1 samband
med granskningen av staternas periodiska rapporter om konven-
tionens tillimpning(linderrapporterna). Tolkningen av artikel 7 ir
dock inte entydig nir det giller barnets ritt att i vetskap om sina
genetiska forildrar. Vissa linder anser inte att inhemska regler som
inte ger barnet ritt att {8 vetskap om sina genetiska forildrar stir i
strid med bestimmelserna i artikel. Barnrittskommittén noterade
dock med anledning av granskningen av bl.a. Norges och Dan-
marks periodiska rapporter att det kan finnas en motsittning
mellan barns ritt att f4 kunskap om sitt ursprung och statens policy
att hemlighdlla spermadonators identitet.
Andra rittigheter ror barnets identitet och sliktférhéllanden.

Artikel 8

1. Konventionsstaterna 8tar sig att respektera barnets ritt att behilla
sin identitet, innefattande medborgarskap, namn och sliktférhillanden
sdsom dessa erkinns i lag, utan olagligt ingripande.

2. Om ett barn olagligt berévas en del eller hela sin identitet, skall
konventionsstaterna ge limpligt bistdnd och skydd i syfte att snabbt
dteruppritta barnets identitet.
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Enligt artikel 8 ska barnets ritt till identitet respekteras. Kinnedom
om ursprunget kan ses som en férutsittning foér individens iden-
titetsuppfattning. Artikel 8 ses 1 vissa sammanhang som ett tyd-
ligare stod dn artikel 7 f6r barnets ritt till vetskap om sitt ursprung
(Anna Singer, Forildraskap 1 rittslig belysning, 2000, s. 402 1.)

Barnkommittén har i sitt betinkande Barnets bista i frimsta
rummet, SOU 1997:116, konstaterat att det finns skil att pd nytt
prova frigan om ritten att fi veta sitt ursprung nir det giller in-
semination i syfte att forstirka barnets ritt att 3 veta sitt ursprung.
Detta giller dven nir nya metoder {6r assisterad befruktning inférs.
Den nya prévningen, som bor ha ett uttalat barnperspektiv och
goras med utgdngspunkt 1 barnets bista, bor ske mot bakgrund av
tillforlitliga forskningsresultat vad avser eventuella psykologiska
och sociala konsekvenser fér de barn som kommit till genom
assisterad befruktning.

Europakonventionen om de minskliga rittigheterna

Den 4 november 1950 undertecknades i Rom den europeiska kon-
ventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen om de minskliga
rittigheterna). Medlemsstaterna i Europaridet ir skyldiga att
respektera och f6lja konventionen.

Enligt lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen an-

gdende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna ska konventionen jimte vissa protokoll gilla som lag i
Sverige.
Genom konventionen (artikel 2—14) och protokollen garanteras ett
antal specifika rittigheter och friheter. Det giller bl.a. ritt till frihet
och sikerhet, ritt till rittvis rittegdng, ritt till skydd for privat- och
familjeliv samt skydd fér egendom.

Artikel 8 — Ritt till skydd for privat- och familjeliv
1. Var och en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens.

2. Offentlig myndighet fir inte inskrinka &tnjutande av denna rittig-
het annat 4n med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhille ir
nodvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten,
landets ekonomiska vilstind eller till {6rebyggande av oordning eller
brott eller till skydd for hilsa eller moral eller fér andra personers fri-
och rittigheter.
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I artikel 8 behandlas vid sidan av ritten till respekt f6r privatlivet
ocks? ritten till respekt for familjelivet samt f6r hem och korre-
spondens. Dessa rittigheter har ett nira samband med ritten till
respekt f6r privatlivet och kan ofta inte sirskiljas frin denna.

Artikeln innebir frimst att staten ska avhilla sig frin ingrepp 1
den skyddade rittigheten men 8ligger ocksd staten att vidta posi-
tiva tgirder for att skydda den enskildes privatsfir. Atgarderna
kan utgoras av lagstiftning men ocksd skydd mot &vergrepp i
sirskilda situationer. Ett brott mot artikel 8 kan foreligga genom
att staten tolererar en viss situation eller genom att staten inte
skapar ett tillrickligt rittsligt skydd.

Nir en stat ingriper i en av de 1 artikel 8 skyddade rittigheterna
miste f6ljande tre villkor vara uppfyllda.

a) ingreppet miste vara lagligt

b) ingreppet miste vara dgnat att tillgodose nigot av de i arti-
kel 8:2 uppriknade allminna eller enskilda intressena, och

c) ingreppet miste vara ndédvindigt i demokratiskt samhille for
att tillgodose detta intresse

Ritten till respekt for familjelivet innebir som huvudregel en ritt
for familjemedlemmar att leva tillsammans och att pd andra sitt
vidmakthilla och utveckla de émsesidiga relationerna utan ingrepp
frin statens sida.

Nir det giller definitionen av begreppet ”familj” maste 1 forsta
hand riknas gifta makar, samboende och deras mindeririga barn
(Hans Danelius, Minskliga rittigheter 1 europeisk praxis, 2002,
s. 280 ff.). Aven barnlésa makar betraktas i detta sammanhang som
en familj. Vidare jimstills adoptiviérildrar med férildrar. Konven-
tionen dr dock inte begrinsat till den nu angivna kretsen. Homo-
sexuella samboférhdllanden har av Europakommissionen inte
ansetts konstituera familjeliv i konventionens mening. Sidana rela-
tioner dr dock liksom andra personliga relationer en del av privat-
livet och dtnjuter dirfor ett skydd enligt artikel 8 (Danelius a.a.,
s. 282). Nigon familjerelation har inte ansetts uppkomma mellan
en man som donerat sperma och det barn som tillkommit genom
donationen, trots att viss kontakt mellan barnet och mannen fére-
kommit under barnets forsta levnadstid (Ml 16944/90 Maassen
mot Nederlinderna, Yb 36 s. 43, DR 74 5. 120).

Genom artikel 8 stills ocksd krav pd staten att det ska finnas en
familjerittslig lagstiftning som skyddar familjen. Det ska finnas
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bestimmelser som ger ett barn en acceptabel familjerittslig status
oavsett om barnet fotts inom eller utom iktenskapet. Ritten till ett
namn kan ocksd hirledas ur artikel 8. Det finns inga detaljerade
krav pd hur staterna ska utforma sin lagstiftning men de rittigheter
som finns i den nationella lagstiftningen ska var effektiva och
kunna &tnjutas av berérda personer. I ett avgérande X, Y och Z
mot Foérenade Konungariket(22.4.1997, "Reports of Judgements
and Decisions” 1997, s.619) som avsdg forildrarittigheter for
transsexuella uttalade domstolen att artikel 8 generellt sett inte
krivde av en stat att den skulle som far till ett barn erkinna en
person som inte var barnets biologiska far.

Nir det giller lagstiftning och avgérande i enskilda fall angdende
vdrdnad om barn och férildrars umginge med barn faller detta
inom tillimpningsomrddet foér artikel 8. Domstolen prévar om
bestimmelser eller avgorande motsvarar konventionens krav pd att
familjelivet ska respekteras. De nationella avgérandena ir ofta
grundade pd en avvigning av olika intressen — barnets, moderns och
faderns — och hur denna avvigning utfaller ir ndgot som Europa-
domstolen endast undantagsvis har anledning att kritisera
(Danelius a.a., s. 283).
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3 Foraldraskap och barnets basta

3.1 Det rattsliga foraldraskapet

Det rittsliga forildraskapet regleras genom bestimmelserna i
forildrabalken, FB, och ger rittsverkningar i foérhillandet till
barnet. Exempel pd detta dr bl.a. arvsritt, underhdllsskyldighet och
virdnadsansvar.

Den som fullgér forildrafunktionen dvs. den som tar hand om
barnet och faktiskt utévar vdrdnadsansvar, underhillsskyldighet
och férmyndaransvar skulle kunna benimnas social forilder. Det ir
ocksd denna som 1 de flesta fall ir barnets rittsliga férilder. Socialt
forildraskap kan emellertid utdvas dven av andra dn den rittsliga
eller genetiska forildern. Familjebildningar dir barnet vixer upp
med styviérildrar och styvsyskon ir idag inte ovanliga. Det sociala
forildraskapets betydelse har spelat stor roll fér regleringen av hur
det rittsliga forildraskapet ska faststillas nir det giller adoption
och assisterad befruktning med donerade igg eller spermier.

Det rittsliga forildraskapets olika syften'

Reglerna i forildrabalken om faststillande av rittsligt foérildraskap
kan sigas ha till syfte att tillgodose barnets olika intressen.

e Ritten till familjrittslig status som ocksd kan uttryckas som
ritten att f3 fastslaget att man ir ndgons barn och man 1 rittslig
mening hér hemma i en famil;.

e Ritten till kinnedom om genetiskt ursprung som, enligt artikel
7 barnkonventionen, innebir en ritt till kunskap om genetiskt
ursprung i de fall de genetiska férildrarna inte har fatt riteslig
status som forildrar.

! Anna Singer, Férildraskap i rittslig belysning, 2000.
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e Rittsligt ansvar nir det giller omsorg och férsérjning av
barnet.

I detta sammanhang bér ocksd uppmirksammas att det rittsliga
forildraskapet dven tillgodoser forildrarnas respektive samhillets
intresse av att forildraskapet faststills rittsligt. De genetiska for-
dldrarna kan ha ett, motsvarande barnets, intresse av att f3i sitt
forildraskap faststillt och for de allra flesta forildrarna dr intresset
att 3 virdnaden om barnet anledningen till att man skaffar barn.
Sambhillet har ett intresse av att nigon bir ansvaret fér barnets
foérsérjning och uppfostran.

Synen pa det rittsliga foridldraskapet har férindrats 6ver tiden. I
bérjan av 1900-talet ansigs barnets intresse frimst vara att till-
forsikras en familj dir barnet kunde 3 f6rsérjning och uppfostran.
Att den rittslige fadern ocksd var genetisk far var i och for sig
onskvirt men det ansdgs inte nédvindigt. P4 senare tid har betydel-
sen av att det rittsliga faderskapet till barn som avlats genom
naturlig befruktning 6verensstimmer med det genetiska o6kat,
vilket kan bero pd att det nu ir mdjligt att med stor sikerhet
faststilla det genetiska sliktskapet.

Det rittsliga forildraskapet i svensk lagstiftning utgdr, med
nigot undantag, frin det genetiska sliktskapet. Sddana undantag ir
t.ex. adoption och assisterad befruktning med donerade igg och
spermier. Grunden for det rittsliga forildraskapet vid assisterad
befruktning med donerade dgg och spermier dr som huvudregel i
stillet samlevnadsformen och ett samtycke till befruktningen eller
inseminationen. For barn som tillkommit genom assisterad be-
fruktning finns sirskilda bestimmelser om barnets ritt till infor-
mation sitt ursprung.

3.2 Sarskilt om barnperspektivet

En av barnkonventionens grundpelare ir principen om barnets
bista (artikel 3). Vid alla &tgirder som rér barn ”skall barnets bista
komma i frimsta rummet”. Denna princip giller vid alla dtgirder
som ror barn vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ och har dirfér en mycket vidstrickt betydelse.
Barnkonventionen gir inte nirmare in pd vad barnets bista innebir.
Barnrittskommittén har i sina uttalanden preciserat att principen
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om barnets bista innebir en analys av konsekvenserna fér barnet
bide frin ett kort och frin ett lingre tidsperspektiv. Tolkningen av
barnets bista ska enligt kommittén grunda sig pd hela konven-
tionens anda och 1 synnerhet pd synen att barnet ir en individ med
egna kinslor och vilja som har bdde politiska och medborgerliga
rittigheter men som ocksd behover sirskilt skydd.

For att sikerstilla att barnets bista alltid uppmirksammas ska
alla beslut som rér barn genomsyras av ett barnperspektiv.
Begreppet barnperspektiv har utvecklats i samband med arbetet att
praktiskt tillimpa barnkonventionens bestimmelser och visioner.
Barnkommittén (SOU 1997:116) uttalade f6ljande om detta.

Begreppet perspektiv betyder synvinkel. I detta sammanhang kan det
betyda att se olika beslutsalternativ ur barnets synvinkel, att se med
barns 6gon. Det handlar om att forséka ta reda pd hur barn uppfattar
och upplever sin situation och eventuella férindringar. Det ricker
alltsd inte med att man gor nigonting som man som vuxen anser vara
till barnets bista. Barnperspektivet innefattar ett visst mitt av empati,
inlevelse och férmiga att identifiera sig med barnets situation.

Barnet sjilv kan inte ”ha ett barnperspektiv”. Det lever i barn-

perspektivet. Det som avses i detta sammanhang ir att vuxna (besluts-
fattare) forsoker se “med barnets 6gon” hur olika beslut uppfattas av
barnet sjilv. Barnperspektiv innebir alltsd att barnet sitts i fokus. Det
kan ocks8 betyda att den vuxne har barnet i sin ”synvinkel”. Att ha ett
barnperspektiv innebir att se barnet som “expert” pi dess egen
situation.
Att ha ett barnperspektiv innebir vidare att man sitter sig in i och
forsoker forstd barns eller ungdomars situation. Férstdelsen dr central
och en férutsittning for att kunna vidta dtgirder for barnets bista.
Dirmed inte sagt att forstdelsen alltid behdver betyda ett accepte-
rande. Att byta perspektiv, att se virlden med andras 6gon, forutsitter
ocks3 férmiga att sitta grinser {or sin egen inlevelse s att man inte
helt anammar barnets eller tondringens virld. Det ir i sista hand den
vuxne som utifrin ett vuxet perspektiv, kunskaper och erfarenheter
midste fatta beslut och ta ansvar {6r beslutet.

Sammanfattningsvis kan man siga att begreppet barnperspektiv i
detta sammanhang betyder att vuxna ser barnet, strivar efter att
forstd det och vidtar tgirder som de bedémer vara till barnets
bista. I detta ingdr att lyssna till barnet och respektera det som en
individ med egna rittigheter och uppfattningar.

Overvigandena rérande faststillande av rittsligt forildraskap ska
utgd frdn vad som kan antas vara bist for barnet. En grundliggande
virdering 1 det svenska barn- och forildrarittsliga regelsystemet har

69



Fordldraskap och barnets basta SOU 2007:3

varit att ett barn, s l8ngt det ir mojligt, har ritt till tvd forildrar.
Att ha tvd forildrar ger barnet trygghet ekonomiskt, socialt och
rittsligt, inte bara under den tid familjen lever tillsammans utan
ocksd 1 fall forildrarna skulle separera eller ndgon av dem skulle
avlida. Vidare ir reglerna om vdrdnad, boende och umginge knutna
till det rittsliga forildraskapet.

En viktig aspekt nir det giller barn som tillkommit genom
assisterad befruktning med donerade igg eller spermier ir barnets
ritt till kinnedom sitt ursprung. Denna ritt ir numera vil etablerad
1 svensk ritt, sdvil f6r adoptivbarn som fér barn som tillkommit
genom assisterad befruktning. Barnet miste f8 en mojlighet att
grunda sitt liv pd sanningen om sitt genetiska ursprung. Ett annat
forhdllningssitt innebir en krinkning av barnets personliga inte-
gritet.

3.3 Férdldraskap for en kvinna
3.3.1 Fragans tidigare behandling

Nir inseminationslagen inférdes 1985 gjordes bedémningen att
lagen inte borde omfatta lesbiska par. Som skil angavs att det inte
fanns tillricklig forskning om situationen f6r barn som kommer till
genom insemination, proposition 1984/85:2 om artificiella insemina-
tioner, s. 10.

Kommittén om barn i homosexuella familjer féreslog 1 sitt be-
tinkande Barn i homosexuella familjer, SOU 2001:10, att registre-
rade partner och homosexuella sambor skulle 3 tillgdng till assiste-
rad befruktning inom den svenska sjukvirden och att det rittsliga
forildraskapet till barn som féddes i lesbiska férhdllanden skulle
bestimmas pd motsvarande sitt som for barn i heterosexuella for-
hillanden. Om modern var registrerad partner skulle hennes part-
ner automatiskt anses som mor till de barn som féds i partner-
skapet. Minga av remissinstanserna var kritiska till forslaget om
regleringen av det rittsliga forildraskapet om en sidan méjlighet
inférdes. Man ansdg att forslaget innebar alltfér stora begrins-
ningar 1 mojligheten att {3 faderskapet till barnet faststillt och att
detta kunde fa betydelse nir det gillde barnets ritt till kunskap om
sitt ursprung och kontakt med sin far. Flera remissinstanser fram-
holl att andra 16sningar pi det rittsliga foérildraskapet borde
overvagas.
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Sedan 4r 2003 kan partner prévas som adoptiviérildrar. Reg-
eringen konstaterade i proposition 2001/02:123 partnerskap och
adoption, s. 23 f., att det hade lagts fram ett omfattande forsknings-
underlag bdde om adopterade barn och om barn i familjer dir de
vuxna ir homosexuella. Forskningen ansigs med tllricklig siker-
het tala for att partner allmint sett kan erbjuda adoptivbarn en god
uppvixtmiljo och tillgodose adoptivbarns sirskilda behov, ocksi
med beaktande av den kinsliga situation som barnet kan befinna sig
i pd grund av parets homosexualitet. Slutsatsen drogs dirfér att —
liksom nir det giller andra som 6nskar adoptera barn — en indi-
viduell prévning borde kunna goras utifrin de sokandes férut-
sittningar att erbjuda gynnsamma uppvixtférhdllanden. Regering-
en uttalade vidare att en mdjlighet till assisterad befruktning fér
partner och homosexuella sambor inte borde inféras innan frigan
om hur férildraskapet fér barn som dd kommer till ytterligare hade
Oovervagts.

Inom regeringskansliet utarbetades direfter departementspro-
memorian Fordildraskap vid assisterad befrukining for homosexuella,
Ds 2004:19. P& grundval promemorian féreslog regeringen i sin
proposition 2004/05:137 Assisterad befruktning och forildraskap, att
assisterad befruktning med donerade spermier enligt lagen
(1984:1140) om insemination och lagen (1988:711) om befruktning
utanfér kroppen skulle f8 utféras ocksd betriffande en kvinna som
ir partner eller sambo med en annan kvinna. Partnern eller sambon
skulle — tillsammans med den befruktade kvinnan — anses som
forilder till det barn som féds, férutsatt att hon hade samtyckt till
behandlingen och att det var sannolikt att barnet avlats genom den.
Forildraskapet skulle faststillas genom bekriftelse eller dom. For-
ildraskapet skulle enligt bestimmelserna inte gilla barn som
kommer till genom assisterad befruktning utanfér tillimpningen av
svensk lagreglering, t.ex. genom insemination i egen regi eller
utomlands. T dessa fall skulle alltsi — liksom hittills — faderskapet
faststillas. Om det kan anses till férdel fér barnet och 6vriga
forutsittningar finns, skulle ett gemensamt férildraskap for det
lesbiska paret kunna dstadkommas genom adoption. Bestimmelser-
na tridde i kraft den 1 juli 2005.
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3.4 Information om det genetiska ursprunget
3.4.1 Fragans tidigare behandling

Fram till dess inseminationslagen tridde i kraft den 1 mars 1985
bedrevs verksamheten med insemination 1 det férdolda. En viktig
forutsittning ansigs vara att si f8 minniskor som méjligt var
inblandade och att det utifrdn framstod, dven i foérhillande till
barnet, som om moderns make eller sambo var barnets genetiske
far. Alla journalanteckningar om givaren hemlighdlls eller for-
stordes. Det skil som anférdes mot att barnen skulle {3 veta vem
den genetiske fadern ir var bla. farhigor for att inseminations-
verksamheten vid sjukhusen i praktiken skulle upphéra eftersom
det inte skulle g att f3 tag 1 limpliga spermiegivare, villiga att stilla
upp om det fanns risk att deras identitet avsl6jades. Ett annat skil
som anférdes var att man inte tar hinsyn till givaren och dennes
situation nir det eventuellt blir aktuellt att avsl6ja hans identitet f6r
barnet. Inseminationsutredningen som i sina resonemang utgick
frin barnets bista menade dock att det dr av stor vikt for ett
inseminationsbarns utveckling att ha tillgdng till sitt ursprung.
Lagen (1984:1140) om insemination tridde i kraft den 1 mars 1985
och Sverige var dirmed det férsta land i virlden som lagstiftade om
givarinsemination. Det mest kontroversiella inslaget 1 lagen var
avsaknaden av anonymitetsskydd {6r spermiegivaren.

Vikten av att inseminationsférildrar, s3 tidigt som méjligt och
direfter fortldpande, talar med barnet om hur det kommit till har
behandlats vid ett flertal tillfillen bl.a. i Inseminationsutredningens
huvudbetinkande Barn genom insemination, SOU 1983:42, i pro-
positionen 1984/85:2 om artificiella inseminationer samt i propo-
sitionen 2001/02:89 Bebandling av ofrivillig barnlishet.

Av en genomford studie, Fdr barn vetas Barns som fotts efter
givarinseminationer, Socialstyrelsens rapport 2000:6, dir samtliga
forildrar som sedan lagen inférdes och fram till och med 1997 fitt
barn efter givarinsemination vid Umed universitetssjukhus och
Karolinska sjukhuset i Stockholm tillfrigats om de berittat for
barnet om dess ursprung framgar att endast runt 10 procent av dem
som svarat hade berittat for barnet att det tillkommit genom
givarinsemination. Ungefir 40 procent uppgav att de hade fér
avsikt att beritta f6r barnet i framtiden. Cirka 20 procent svarade
att de inte tinkte beritta for barnet i framtiden och 10 procent var
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tveksamma. Ungefir 20 procent uttalade sig inte om hur de hade
tinkt infoér framtiden.

I departementspromemorian Forildrars samtycke till adoption,
m.m., Ds 2001:53, behandlas bl.a. frigan om 6ppenhet betriffande
det adopterade barnets ursprung och kontakten mellan barnet och
de genetiska forildrarna. Utredningen bedémde att det 1 och for sig
fanns tillrickliga redskap for att hjilpa ett adoptivbarn som sd
onskar att f4 kunskap om sitt ursprung och att goéra forsok att
skapa kontakt med de genetiska forildrarna. Ansvaret for att
barnet fir information om adoptionen 3ligger adoptiviérildrarna.
Socialtjinsten ska tillgodose det sirskilda behov av stéd och hjilp
som kan finnas sedan ett drende om adoption har avgjorts. For att
understryka vikten av att barnet fir kinnedom om adoptionen och
om sitt ursprung féreslog utredningen att en bestimmelse skulle
inforas i forildrabalken om att den eller de som har adopterat ett
barn sd snart det dr limpligt ska upplysa barnet om att det ir
adopterat. Utredningen anférde att en motsvarande bestimmelse
borde inféras nir det giller barn som har tillkommit genom givar-
inseminationer men det lig utanfér utredningens uppdrag att fore-
sld en sidan regel.

Promemorian har remissbehandlats och de remissinstanser som
har yttrat sig 6ver forslaget tillstyrkte forslaget eller hade ingen
erinran mot att en sddan lagregel infors. Socialstyrelsen anférde att
forslaget har ett stort virde och det uppfyller artikel 7 i barn-
konventionen. Socialstyrelsen ansdg dessutom att en motsvarande
bestimmelse borde inféras i 1984 och 1988 4rs lagar (numera 6 och
7 kap. i lagen (2006:351) om genetisk integritet). Aven Uppsala
universitet efterlyste ett motsvarande skydd fér barn som till-
kommit genom assisterad befruktning. Sveriges Psykologforbund
anforde att det ir lika viktigt att motsvarande bestimmelse inférs
nir det giller barn som tillkommit genom givareinsemination.
Adoptionsforskningen har tydligt visat hur viktig kunskapen om
det genetiska etniska ursprunget ir for adoptivbarnets positiva
utveckling. Sveriges Psykologférbund ansdg det synnerligen viktigt
att forildrar med adopterade barn eller barn som tillkommit genom
givarinsemination far ett kvalificerat st6d i hur de ska hantera sin
upplysningsskyldighet. Den begrinsade forskning som finns inom
detta omride visar dock att det finns stora brister nir det giller
information, sirskilt till barn som tillkommit genom givarinsemi-
nation. Departementspromemorian bereds {ér nirvarande inom
regeringskansliet.
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4 Likabehandling néar det galler
foraldraskap vid assisterad
befruktning

Mitt forslag: Bestimmelserna om férildraskap f6r en kvinna ska
indras och dven omfatta assisterad befruktning som sker
utanfor tillimpningsomrddet av 6 och 7 kap. lagen (2006:351)
om genetisk integritet m.m., t.ex. vid behandling utomlands
eller insemination i egen regi. Av detta féljer att det inte ska
faststillas ndgot faderskap f6r spermiegivaren i dessa fall.

Den kvinna som ir moderns registrerade partner ska auto-
matiskt anses vara barnets férilder och en bestimmelse om
forildraskap for moderns partner (férildraskapspresumtion)
motsvarande den nuvarande faderskapspresumtionen ska in-
foras.

Forildraskapspresumtionen ska kunna hivas om det med
hinsyn till samtliga omstindigheter inte ir sannolikt att barnet
avlats genom en insemination eller befruktning utanfér moderns
kropp som partnern har samtyckt till. Godkidnner moderns
partner skriftligen en mans bekriftelse av faderskapet i ett
sddant fall och har bestimmelserna om bekriftelse av faderskap
iakttagits ska anses faststillt att moderns partner inte dr barnets
forilder. Modern ska 1 dessa fall skriftligen godkinna bekriftel-
sen.

Ar modern sambo med en kvinna ska férildraskapet fast-
stillas genom bekriftelse eller dom pd samma sitt som sker idag
nir barnet tillkommit genom assisterad befruktning som skett
inom svensk hilso- och sjukvird.

Min bedémning: Socialstyrelsen bor ges 1 uppdrag att utforma
samtyckesblanketter som kan anvindas vid assisterad befrukt-
ning utanfér svensk hilso- och sjukvird samt att utarbeta
informationsmaterial om de rittsliga konsekvenserna av ett
samtycke till assisterad befruktning.
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Minga barn vixer upp i andra familjekonstellationer in den
traditionella kidrnfamiljen. Frigan om hur barnets ritt till
bestdende relationer med vuxna nirstdende kan stirkas bor
dirfor analyseras nirmare.

4.1 Utgangspunkter

Reglermgen av det rittsliga forildraskapet vid assisterad befrukt-
ning ska utgd frdn vad som kan antas vara bist f6r barnet och si
lingt det ir mojligt tillgodose barnets behov. Principen om barnets
bista foljer av FN:s barnkonvention (artikel 3) och genomsyrar
svensk ritt. Vad som ska anses vara barnets bista definieras inte 1
vare sig forildrabalken, annan svensk lagstiftning eller konven-
tionstext (avsnitt 3.2). Innebdrden av begreppet kan dirfor for-
indra sig 6ver tiden och vara beroende av omstindigheterna i det
enskilda fallet.

En utgingspunkt for lagstiftningen som syftar till att tillgodose
barnets intresse har varit att s8 lingt mojligt sikerstilla att barnet
far tvd rittsliga foridldrar som ger barnet trygghet ekonomiskt,
socialt och rittsligt, inte bara under den tid familjen lever till-
sammans utan ocksd i fall férildrarna skulle separera eller nigon av
dem skulle avlida.

Regleringen av férildraskapet for barn som inte har tillkommit
genom assisterad befruktning tar sikte pd faderskapet. Nigon
ovisshet om vem som ir mor féreligger inte i dessa fall och syftet
med lagstiftningen ir att sikerstilla att barnet ocksd far en rittslig
far. Ar modern gift presumeras maken automatiskt vara far till
barnet. Om modern ir ogift faststills faderskapet genom bekrif-
telse eller dom. I den m&n den utpekade fadern inte accepterar att
dta sig faderskapet eller det av annat skil rdder oklarhet kring
faderskapet, syftar regelverket till att faststilla att den genetiska
fadern ocksa blir rittslig far.

Nir det giller barn som tillkommit genom assisterad befrukt-
ning med donerade dgg och spermier ir grunden for det rittsliga
forildraskapet delvis en annan. I dessa fall ir det férutom sam-
levnadsformen (dvs. om parterna ir gifta, registrerade partner eller
sambor med varandra), samtycket till inseminationen eller befrukt-
ningen som 1 de flesta fall liggs till grund f6r det rittsliga forildra-
skapet fér moderns make, partner eller sambo (avsnitt 2.1).
Undantag gors endast for assisterad befruktning som sker i sam-
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kénade parférhillanden utanfér svensk hilso- och sjukvird. I dessa
fall ska faderskapet faststillas &ven om moderns partner eller sambo
samtyckt till behandlingen. Detta fir till foljd att reglerna om
forildraskap for en kvinna inte kan tillimpas, vare sig for en
partner eller en sambo, om den assisterade befruktningen sker
utanfér svensk hilso- och sjukvard.

En annan skillnad som gors mellan samkoénade par och olik-
kénade par ir att det inte finns ndgon motsvarighet till faderskaps-
presumtionen f6r moderns registrerade partner nir den assisterade
befruktningen dger rum inom den svenska hilso- och sjukvirden.

Mitt uppdrag dr att Sverviga om det rittsliga forildraskapet for
en kvinna ska utvidgas till att gilla dven vid assisterad befruktning
som har skett 1 utlindsk hilso- och sjukvérd eller i egen regi samt
om forildraskapet f6r en partner ska presumeras pd samma sitt
som faderskapet fér en make. Det ska dirfér utredas om de ovan
nimnda skillnaderna som giller f6r faststillande av det rittsliga
forildraskapet dr forenliga med de principer om barnets bista som
ska gilla eller om sirbehandlingen av samkénade par kan motiveras
av ndgot annat objektivt godtagbart skil.

4.2 Finns det saklig grund for att géra skillnad mellan
samkoénade par och olikkdnade par?

Utgdngspunkten fér mina dverviganden ir att det ligger i barnets
intresse att garanteras tvd rittsliga férildrar i de fall detta ir mojligt
samt att lagregleringen ir tydlig om vem som ska anses vara barnets
rittsliga forildrar. Aven om mina 6verviganden utgdr frin att
barnets intresse bist tillgodoses med tv4 rittsliga forildrar vill jag
emellertid framhilla att 1 det enskilda fallet, kan barnets bista
mycket vil tillgodoses av en forilder.

En strivan boér vidare vara att regelverket ska bidra till att barnets
kan utveckla en bestdende 6msesidig relation till bida sina forild-
rar. Det ska ocks3 tillgodose barnets intresse att i kinnedom om
sitt genetiska ursprung samt frimja lika rittigheter och méojligheter
oavsett sexuell liggning och kon.
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4.2.1 Bakgrund

Skilet till att mojligheten fér moderns partner eller kvinnliga
sambo att bli rittslig férilder har begrinsats till att endast gilla i de
fall den assisterade befruktningen skett inom svensk hilso- och
sjukvdrd ir att det i 6vriga fall inte har ansetts finnas ndgot behov
av att “flytta 6ver” forildraskapet frin den genetiska fadern till
styviorildern. For de fall dir det inte gir att faststilla faderskapet
for spermiegivaren — framfér allt vid insemination vid utlindsk
klinik — har det framhallits att ett rittsligt forildraskap kan &stad-
kommas genom adoption.

Som har nimnts i avsnitt 3.3.1 invinde minga remissinstanser
mot det foérslag som presenterades av Kommittén om barn i homo-
sexuella familjer (SOU 2001:10) och som innebar att forildra-
skapet f6r moderns partner respektive sambo skulle gilla ocksd
barn som kom till vid assisterad befruktning i egen regi och att
forildraskapet for en partner skulle presumeras pd liknande sitt
som faderskapet f6r en gift man. Férslaget ansdgs av dessa kritiker
fa negativa konsekvenser framfor allt nir det gillde barnets méjlig-
heter att f3 kinnedom om sitt genetiska ursprung och barnets
kontakt med sin far.

4.2.2  Assisterad befruktning vid utlandsk hélso- och sjukvard

Av den debatt som forts 1 dagspressen de senaste dren och enligt
uppgifter pd Storkklinikens webbsida framgr att ett inte ovisent-
ligt antal svenska par soker behandling vid utlindsk hilso- och
sjukvird, bl.a. i Danmark. Det finns skil att anta att antalet barn
som f&ds till f6]jd av en givarinsemination med anonym givare har
okat sedan lagstiftningen om insemination beslutades. Om en
utgdngspunkt for lagregleringen ir att s3 lingt mojligt ge barnet tva
rittsliga forildrar kan det ifrdgasittas om nuvarande reglering
tillgodoser barnets intresse. I de fall ett samkonat par genomgir en
assisterad befruktning vid en utlindsk klinik kan barnets intresse av
att £ tvd ritesliga forildrar i de flesta fall tillgodoses endast genom
adoption. I férarbetena (prop. 2004/05:137 s. 44) har ocksd
hinvisats till att ett gemensamt forildraskap for det lesbiska paret i
dessa fall kan 3stadkommas genom adoption om det bedéms vara
till fordel f6r barnet och 6vriga férutsittningar ir uppfyllda. Att
forutsitta att en adoption kan komma till stind ir emellertid en
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osiker 16sning"?. Innan adoptionen godkinns av socialnimnden
krivs att faderskapet faststillts eller att utredningen om faderskap
har lagts ned vilket kan medféra att adoptionen foérdrojs. Till detta
kommer att gemensamt forildraskap endast kan dstadkommas fér
registrerade partner men inte f6r sambor (FB 1 kap. 1 § och 4 kap.
1 och 3 §§). Det finns allts3 en risk for att barnet i dessa fall inte
kan fi tv3 ritesliga forildrar. Enligt min mening svarar dirfér inte
den anvisade 16sningen med adoption mot de krav som kan stillas
utifrdn ett barnperspektiv. Den 16sning som valts foér olikkénade
par, som innebir att det dr samlevnadsformen och samtycket till
behandlingen som utgér grunden f6r faderskapet, dr mer dgnad att
tillgodose barnets intresse. En annan friga som ligger i barnets
intresse ir att det i ménga fall dr svirt eller omajligt f6r barnet att i
kinnedom om sitt ursprung nir den assisterade befruktningen sker
utanfér svensk hilso- och sjukvird. Insatser som innebir ett dkat
incitament fér att genomgd behandling inom svensk hilso- och
sjukvird eller pd ett sidant sitt att barnets genetiska ursprung kan
klarliggas kan dirfor antas tillgodose barnets intresse.

4.2.3 Insemination i egen regi

Nir det giller insemination i egen regi har det framférts att det kan
finnas skil att ta hinsyn till de inblandade parternas avsikter i friga
om det rittsliga forildraskapet. I prop. 2004/05:137 s. 44 anférdes
bl.a. att spermiegivaren inte sillan ir en god vin eller annan bekant
till modern som barnet har en nira kontakt med under sin uppvixt
och ibland har han och modern ocksi gemensam virdnad om
barnet. Avsikten vid insemination 1 egen regi kan dirfér vara att
givaren ska vara rittslig far tillsammans med modern dven om hon
ir sambo eller registrerad partner. Av visst intresse hirvidlag ir den
enkitundersokning som Statistiska centralbyrin gjorde &r 2000 f6r
Kommittén om barn i homosexuella familjer (SOU 2001:10) av
homosexuellas syn pd barn och familjebildning som visade att
ménga lesbiska kvinnor, dven vid en méjlighet att erhilla assisterad
befruktning vid sjukhus, skulle féredra en kind man som
spermiegivare. I enkiten stilldes frigan om hur man helst skulle
vilja skaffa barn, om alla alternativ var mgjliga. 30 procent av

' Se dven SOU 1983:42, 5. 73 f. om alternativet adoption.

2 Se Norrkdping tingsritts beslut den 14 december 2006 (A2286-06) i vilket ritten avslog en
kvinnas ansékan om att fi adoptera sin registrerade partners barn som tillkommit genom
assisterad befruktning utomlands, se dven A2273-06.
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kvinnorna svarade att de féredrog en privat insemination, 33 pro-
cent att de foredrog assisterad befruktning vid sjukhus med vald
givare, medan endast 17 procent féredrog assisterad befruktning
vid sjukhus oavsett givare. Slutligen svarade 2 procent av kvinnorna
att de foredrog assisterad befruktning vid sjukhus utomlands. Fler
in hilften av kvinnorna énskade alltsd &r 2000 skaffa barn med en
kind man (vissa svarande har fyllt i mer dn ett svarsalternativ,
varfor det inte gdr att ange ndgot exakt procenttal). I vilken ut-
strickning man ocksd énskade att mannen skulle vara rittslig far
framgdr inte av undersokningen. Men en slutsats som kommittén
drog var att minga av dessa min sannolikt skulle komma att
fungera som aktiva fider eller pd annat sitt ta en aktiv del i barnets
liv.

Sedan undersokningen gjordes har mycket hint bdde vad giller
tillgdngen till behandling med assisterad befruktning och synen pd
forildraskapet. Resultaten bor dirfor anvindas med stor forsiktig-
het om man nu, sex &r senare, vill dra generella slutsatser om sam-
kénade kvinnliga pars avsikt avseende det rittsliga forildraskapet.
Detta inte minst som undersékningen inte tog sikte pd frigan om
mojligheten att l3ta en partner eller sambo bli rittslig férilder vid
en privat insemination. I detta sammanhang finns det ocks3 skil att
fista avseende vid vad RFSL och HomO har anfért. De har i sina
remissvar ifrdgasatt resonemangen 1 Ds 2004:19. HomO menar att
de fall dir det lesbiska paret uttryckligen énskar att givaren ska vara
rittslig forilder 1 stillet for moderns partner férmodligen ir
ovanliga och i de fall dir det alls 4r s& torde oftast de inblandade
parternas dnskemadl vara att bdde givaren och moderns livskamrat
ska vara rittsliga forildrar.

I minga familjekonstellationer ir idag givaren tillsammans med
modern rittslig forilder samtidigt som respektive partner/sambo
utdvar ett aktivt forildraskap, 13t vara att vi inte har nigon bild av
omfattningen. Det finns ingenting som talar for att en sddan
familjekonstellation inte skulle vara férenlig med barnets bista.
Barnet far, enligt nu gillande regler, tv4 rittsliga férildrar som bida
ir Overens om att gemensamt utdva sitt forildraskap. Diremot
finns, precis som i andra familjebildningar dir barnets rittsliga
forildrar inte lever tillsammans, endast ett begrinsat rittsligt stod
for den relation som barnet utvecklat till styvforildrarna. Jag
dterkommer nedan till denna friga.

Nuvarande reglering innebir emellertid att man bara kan ta
hinsyn tll viljan hos dem som 6nskar att givaren ska vara rittslig
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far. Nir en insemination 1 egen regi utférs med avsikt att moderns
partner eller sambo ska vara den som ska utdva forildraskapet, dvs.
nir det inte finns nigon avsikt att givaren ska ta del i barnets
omvérdnad och {6rsérjning, riskerar barnet att endast f en rittslig
forilder. Visserligen ska, enligt nu gillande bestimmelser, fader-
skapet faststillas i dessa fall men det forutsitter ju att modern
medverkar till detta’. Foljden blir i praktiken, om modern hiller
fast vid 6verenskommelsen med givaren, att barnet endast fir en
rittslig forilder samtidigt som relationen till moderns sambo eller
partner inte har ndgot rittsligt stéd. I linje med vad som tidigare
sagts kan det ifrigasittas om en sidan ordning tillgodoser barnets
intresse.

For de par som onskar att moderns partner eller sambo ska bli
rittslig férilder skulle man i och for sig kunna hinvisa till att de har
mdijlighet att s6ka behandling vid svensk hilso- och sjukvird. Det
kan emellertid ifrigasittas om det ligger i barnets intresse att ha
olika regler f6r samkonade och olikkénade par avseende férildra-
skapet vid insemination i egen regi sirskilt som reglerna 1 vissa fall
leder till att barnet bara fir en rittslig forilder. Att férutsitta att en
adoption kan komma till stdnd 4r ju som nimnts en osiker [8sning
och tillgodoser inte de krav som kan stillas utifrdn ett barn-
perspektiv. Som RFSL framfort leder dagens reglering ocks3 till att
det kvinnliga férildraskapet blir marginaliserat och underordnat
det manliga.

Om reglerna f6r faststillande av rittsligt foridldraskap vid assiste-
rad befruktning med donerade spermier eller igg for samkonade
par helt likstills med vad som giller i olikkdnade par skulle det leda
till att det blir svirare f6r den man som ir spermiegivare och som
vill skaffa barn tillsammans med en kvinna i ett samkdnat par att
bli rittslig far. Det har i olika sammanhang framférts att man borde
kunna lita modern, givaren och moderns partner eller sambo
komma 6verens om vem som ska vara rittslig forilder jimte
modern. Mot en sidan “avtalsfrihet” avseende det rittsliga for-
ildraskapet talar emellertid att lagstiftningen pd omrddet ir av
indispositiv karaktir. Skilet till detta ir att reglerna om forildra-
skap ska vara klara och syfta till att garantera barnet tvd rittsliga
forildrar. Till skydd for barnet ska bestimmelserna om det rittsliga
forildraskapet inte kunna avtalas bort. Att frdngd denna grund-

> NJA 2005:42 Rittsfallet slir fast att bestimmelserna om det rittsliga faderskapet giller
oavsett om modern och givaren triffat verenskommelser om barnets omvirdnad och
faderskapets ekonomiska rittsverkningar.
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liggande princip skulle kriva noggranna analyser och det kan
ifrdgasittas om det skulle vara férenligt med barnets bista.

Om man skulle vilja férbittra minnens mojlighet att bli fider
skulle man kunna &verviga en ordning som ger en man och en
kvinna ritt till assisterad befruktning enligt lagen om genetisk
integritet m.m., dven om de inte ir makar eller sambor med var-
andra och oberoende av om kvinnan ir sambo med nigon annan
person. Enda begrinsningen skulle vara att kvinnan inte ir partner
eller gift med nigon annan man. Mannen, dvs. spermiegivaren,
skulle pd samma sitt som vid insemination med makes eller sambos
spermier, forutsittas samtycka till inseminationen och skulle pd
grundval av sitt samtycke anses vara far till barnet. I de fall
spermier frdn en anonym givare anvinds skulle iven fortsitt-
ningsvis samtycke frdn kvinnans make, partner eller sambo vara en
forutsittning for tillgdng till behandling. Det ligger dock inte inom
ramen for utredningens direktiv att dverviga denna friga och det
kan ocksd diskuteras om ett sidant avsteg frin den foreslagna
utgdngspunkten att det dr samlevnadsformen 1 kombination med
samtycket som konstituerar det rittsliga forildraskapet skulle bidra
till den tydlighet som efterstrivas pd omridet.

4.2.4  Paverkar bestimmelserna om det rattsliga
foraldraskapet barnets mojlighet att fa information om
sitt genetiska ursprung?

Lagstiftningen bér som jag tidigare framhillit bidra ull att 6ka
forildrarnas benigenhet att ge barnet tillgdng till information om
sitt genetiska ursprung. All tillginglig kunskap visar att kinnedom
om sitt genetiska ursprung ir viktig. Jag dterkommer till detta i
avsnitt 5.

For barnet blir frigan om genetiskt ursprung vid assisterad
befruktning tydlig nir det giller samkénade par — det dr uppenbart
att det endast 4r modern som kan ha ett genetiskt band till barnet —
1 det olikkénade férhdllandet ir det som regel paret och en even-
tuell givare som disponerar 6ver den vetskapen. Detta talar for att
frigan om vem som ir genetisk forilder diskuteras i ett samkénat
forhallande vilket i sin tur leder till att dppenheten att beritta for
barnet om vem som ir genetisk forilder kan antas vara storre i
dessa fall oavsett var inseminationen eller befruktningen dger rum.
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Mojligheten f6r barnet att fi kinnedom om sitt genetiska
ursprung nir den assisterade befruktningen skett 1 egen regi eller
utomlands ir i de allra flesta fall beroende av férildrarnas vilja att
beritta och, om behandlingen skett utomlands, dven av vilka regler
om givarens anonymitet som giller i det land befruktningen igt
rum. Enligt min mening kan f6rslagen ovan om férildraskap fér en
kvinna bidra till att 6ka barnets méjlighet att {3 kinnedom om sitt
ursprung nir en insemination i egen regi har utférts. Incitamentet
fér givaren och modern att upplysa barnet om givarens identitet
bér 6ka nir givaren inte kan bli rittslig far med de alla de
rittsverkningar som féljer (NJA 2005:42) och moderns partner
eller sambo inte heller behéver befara att det vicks en fader-
skapstalan. Dirutover krivs, som jag dterkommer till i avsnitt 5, att
man sikerstiller att uppgifter om givarens identitet kan limnas pd
ett sidant sitt att uppgiften blir tillginglig fér barnet pa ett enkelt
sitt.

4.3 Slutsats

4.3.1 Fordldraskap vid assisterad befruktning i samkonade
par

Det anférda leder mig till foljande slutsatser. Forildraskapet vid
assisterad befruktning med donerade dgg och spermier bér regleras
pa samma sitt f6r samkdnade par som for olikkdnade par dvs. det
ir samlevnadsformen och samtycket som bér liggas till grund foér
det rittsliga forildraskapet. Jag har forstielse for onskemédlet att
ocksd kunna tillgodose givarens méijligheter att utdva ett aktivt
forildraskap, men detta bér inte ske genom en begrinsning av
forildraskapet f6r en kvinna. Man kan utgd frin att ett gemensamt
beslut om assisterad befruktning i de allra flesta fall — oavsett om
man lever i ett sam- eller olikkénat parférhdllande — grundar sig pa
en vilja att gemensamt bli rittsliga forildrar. En likabehandling i
detta avseende stdr ocksd i samklang med barnets intresse. Barnet
garanteras tvd forildrar dven 1 de fall behandlingen dgt rum utom-
lands eller 1 de fall inseminationen utférts 1 egen regi utan att det
har funnits en vilja att givaren ska vara rittslig far. Som nimnts
bedémer jag ocksd att mitt forslag kan 6ka barnets méjlighet att f3
kinnedom om sitt ursprung nir en insemination i egen regi har
utforts.
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Oavsett hur det rittsliga forildraskapet regleras dr det angeliget
att stirka barnets ritt och mojlighet att utveckla bestiende
relationer med de vuxna som finns i barnets nirhet — givaren eller
styvmodern — 1 de fall det finns en sdan vilja. Redan i dag har
socialnimnden en central roll nir det giller att virna barnets
intresse att fi ha en bestiende relation till andra nirstdende. Sedan
den 1 juli 2006 ska socialnimnden sirskilt beakta barnets behov av
umginge med sina mor- och farférildrar och andra som stdr barnet
nira. Det har framférts till utredningen att det foreligger svarig-
heter bdde med att fi till stdnd och att genomfora ett sddant
umginge mot forildrarnas vilja nir barnet ir s8 litet att det inte kan
uttrycka en egen 8sikt. For att kunna ta tillvara barnets intresse 1 en
situation dir det uppkommit en konflikt mellan de olika parterna ir
det viktigt att socialnimnden besitter sivil kunskap om hur olika
familjebildningar fungerar som lyhérdhet for barnets 6nskemal och
behov. Mot den bakgrunden ir det angeliget att socialnimnden
sikerstiller att den kompetens som krivs for detta finns och att det
utarbetas rutiner for kontakterna bide med forildrarna, styv-
forildrarna och, 1 det fall det ir aktuellt, iven med givaren s8 att
barnets intresse kan tillvaratas.

I sammanhanget kan man givetvis reflektera éver om dagens
reglering som inte medger att ett barn har mer in tvd virdnads-
havare ligger i linje med barnets bista. I dag vixer minga barn upp 1
andra familjekonstellationer in 1 den traditionella kirnfamiljen. En
sddan ordning kan fungera mycket vil nir de involverade ir
overens. Det rittsliga regelverket bor emellertid, i syfte att virna
barnets intresse, ocksd tillhandahilla ett system for tvistldsning nir
de inblandade parterna blir oense. Det kan dirfér finnas skl att
overviga om inte barnets ritt till bestdende relationer med andra
vuxna som de har en stark social gemenskap med skulle gynnas av
en utvidgning av antalet virdnadshavare eller en starkare ritt till
umginge med andra nirstiende vuxna. Aven om socialnimnden
som nyss nimnts ska beakta barnets intresse av en relation till t.ex.
en styviorilder kan det ifrigasittas om denna reglering ir tillricklig
for att tillgodose barnets bista. Ett starkare skydd for barnets ritt
till en bestdende relation med de vuxna som barnet har vuxit upp
med ligger onekligen i linje med att stirka barnets ritt och ger
styviorildrarna méjlighet att tillgodoses barnets behov. Det ligger
emellertid inte inom ramen fér utredningens direktiv att limna
forslag pd detta omride. Frigan bor emellertid bli féremdl for en
nirmare analys.
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Mot bakgrund av den betydelse som bor fistas vid barnets
intresse av att f8 kinnedom om sitt genetiska ursprung, kan det
finnas det skil att 6verviga om det gir att minska incitamentet for
ensamstdende kvinnor att inseminera utomlands. Ett sitt skulle
kunna vara att tillita inseminationsbehandling av ensamstiende
kvinnor inom svensk hilso- och sjukvdrd. Det ligger emellertid inte
inom ramen fér mina direktiv att limna férslag om detta.

4.3.2  En ny regel om foraldraskap for partner ska inféras

Samma skil som talar fér en faderskapspresumtion fér barn som
féds inom dktenskapet talar enligt min mening fér att inféra en ny
forildraskapsregel for barn som féds inom ett registrerat partner-
skap. Barnet tillférsikras pd ett enkelt och tydligt sitt tva rittsliga
forildrar och en familj dir det kan fi sin f6rsérjning och upp-
fostran. Det begrepp jag har valt att anvinda hir ir forildra-
skapspresumtion iven om det 1 dessa fall givetvis inte kan pre-
sumeras att moderns partner ir genetisk forilder.

Ett skil som tidigare har 8beropats mot att moderns partner ska
anses vara barnets forilder ir att faderskapspresumtionen som regel
medfér Sverensstimmelse mellan det rittsliga och det genetiska
faderskapet. Detta skil kan emellertid inte anses ha nigon relevans
nir det giller barn som tillkommit genom assisterad befruktning
med donerade spermier. I dessa fall stir det ju dven for ett olik-
kénat par klart att det genetiska faderskapet inte Gverensstimmer
med det rittsliga. Maken i dktenskapet skiljer sig hirvidlag inte frn
kvinnan 1 det registrerade partnerskapet. Genom lagstiftningen har
det slagits fast att faderskapet ska presumeras i alla de fall ett barn
féds inom idktenskapet. Avsikten har varit att maken i rittsligt
hinseende ska jimstillas med en genetisk far utan nigon ytterligare
dtgird eller undersékning. Det finns inte nigot skil som talar mot
att registrerade partner likstills med makar i friga om ritesligt for-
ildraskap f6r barn som tillkommit genom assisterad befruktning.

P& motsvarande sitt som giller for gifta par bér det finnas
mojlighet att hiva forildraskapspresumtionen om det inte ir
sannolikt att barnet har avlats genom en insemination eller befrukt-
ning utanfér moderns kropp som partnern samtyckt till. I dessa fall
ska socialnimnden utreda vem som ir far eller om en annan kvinna
kan antas vara férilder till barnet och se till att faderskapet eller
forildraskapet faststills (2 kap. 1 § FB).
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En forildraskapspresumtion fér samkoénade par innebir, pd
samma sitt som faderskapspresumtionen, att méjligheterna att
faststilla det genetiska faderskapet till dessa barn begrinsas till de
fall dir presumtionen hivts. Som tidigare sagts kan inte den
genetiske fadern ta initiativ till ett faststillande av faderskapet.
Detta skulle kunna sigas innebira en begrinsning i barnets mojlig-
heter att i kinnedom om sitt genetiska ursprung, men samma
ordning giller for olikkénade par och kan dirfér inte 3beropas som
stod for att sirbehandla samkénade par

Det sagda leder emellertid till att det finns ett behov av att
sikerstilla att barnet kan f3 tillging till den information om sitt
genetiska ursprung som finns tillginglig pd ett enkelt sitt. Jag
dterkommer 1 avsnitt 5 till hur barnets ritt till kinnedom om sitt
ursprung ytterligare kan stirkas.

4.3.3  Fordldraskapet for en sambo som ar kvinna bor
faststillas pa samma satt som faderskapet i ett
olikkénat samboférhallande

Man skulle givetvis kunna anféra att genom den foreslagna
forildraskapspresumtionen har en begrinsning av forildraskapet
f6r en kvinna avskaffats och f6r de par som 6nskar att den kvinn-
liga sambon ocksg ska bli rittslig férilder finns mojlighet att ingd
partnerskap. Nidgra skil som utgir frin barnets intresse eller som 1
ovrigt dr tillrickligt starka for att vilja en annan l8sning fér
forildraskap 1 samkoénade sambopar in vad som giller for fader-
skapet 1 olikkénade sambopar har jag, som framkommit, inte funnit
foreligga. Den kvinnliga sambons samtycke till den assisterade
befruktningen bér dirfor i linje med den argumentation som
framforts ha den verkan att hon anses som forilder till det barn
som f&ds. P4 s3 sitt garanteras att barnet fir tv4 rittsliga forildrar
vid f6dseln dven i de fall modern dr sambo med en kvinna.

Saknas samtycke till inseminationen eller befruktningen eller ir
forutsittningarna 1 6vrigt inte uppfyllda (avsnitt 2.1 och 4.4) ir
socialnimnden skyldig att utreda vem som ir far eller om en annan
kvinna kan antas vara forilder till barnet och se till att faderskapet
eller forildraskapet kvinnan faststills (2 kap. 1 § FB).
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4.4 Sarskilt om samtycket som grund foér det rattsliga
foraldraskapet

Grunden for det rittsliga forildraskapet vid assisterad befruktning
med donerade spermier ir enligt huvudregeln i1 férildrabalken
moderns makes, registrerade partners eller sambos samtycke till
behandlingen. Till skillnad frin vad som giller fér att f3 tillging till
behandling med assisterad befruktning inom svensk hilso- och
sjukvdrd (6 kap 1 § och 7 kap. 3 § lagen (2006:351) om genetisk
integritet) finns inget krav pa att detta samtycke ska vara skriftligt.
For tillimpligheten av bestimmelserna om det rittsliga forildra-
skapet 1 forildrabalken ir det alltsd tillrickligt att samtycket har
limnats muntligen.

Eftersom samtycket som ska liggas till grund for det rittsliga
forildraskapet kan avges muntligt skulle det kunna uppkomma
tvist om samtycke verkligen har limnats. I forarbetena (prop.
1984/85:2 s. 20 och prop. 1987/88:160 s. 21) anfoérdes bl.a. f6ljande
avseende samtyckets rittliga verkan. Skulle det uppstd tvist om
huruvida samtycke verkligen har limnats, fir frigan i sista hand
provas av domstol. Avgorande vid denna prévning bér vara om
mannen gett uttryck for en vilja att ta pd sig det rittsliga ansvaret
som far till det blivande barnet och detta har framférts till den
ansvarige likaren.

Nir det giller frigan om huruvida samtycket har &terkallats
anfors 1 forarbetena (prop. 1984/85:2 s. 20) att det fir anses folja av
allmidnna principer att om en man har limnat samtycke till en
insemination eller befruktning mdste han ocksd se till att de till
vilka samtycket har riktats, dvs. inte bara modern utan normalt
ocksd den behandlande likaren, underrittas om att han inte lingre
vill st fast vid sitt samtycke. Har inseminationen eller befrukt-
ningen utférts innan likaren underittades om &terkallelsen, saknar
dterkallelsen verkan f6r den behandlingen. Det ir givetvis angeliget
att mannen innan behandlingen noga informeras om vad som giller
och vad han bér gora i fall d3 han inte lingre dnskar std fast vid sitt
samtycke. En limplig ordning kan vara att samtycket tidsbegrinsas,
vilket medfor att det miste férnyas om behandlingen ska fortsitta
efter det att tiden har gitt ut. Nigra uttalanden med avseende pd
dterkallelse av ett samtycke nir den assisterade befruktningen sker
utanfor svensk hilso- och sjukvard eller 1 egen regi har inte gjorts 1
forarbetena.
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Under utredningens ging har framférts att det kan féreligga
risker med att lita ett formldst samtycke vara avgérande for det
rittsliga forildraskapet fér en kvinna. Samma invindning kan
emellertid anféras mot den nuvarande regleringen for olikkénade
par vid assisterad befruktning som sker utanfér svensk hilso- och
sjukvdrd eller i egen regi. Jag finner inga skil att géra ngon annan
bedémning avseende samkénade par in den som tidigare gjorts
avseende olikkénade par. Diremot finns det skil att peka pad
betydelsen av att modern, hennes make, registrerade partner eller
sambo samt givaren har klart f6r sig vilken rittslig verkan sam-
tycket har och att partnern eller sambon tydligt ger uttryck fér sin
vilja. For sdvil barnet som 6vriga inblandade parter dr det viktigt att
det inte finns oklarheter som innebir att tvister kan uppkomma om
det rittsliga forildraskapet. Ett sitt att undanrdja en sidan oklarhet
skulle kunna vara att dokumentera samtycket till inseminationen
eller befruktningen utanfér kroppen pd samma sitt som sker vid
assisterad befruktning inom svensk hilso- och sjukvard.

Socialstyrelsen bor dirfér 4 1 uppdrag att utforma samtyckes-
blanketter som kan anvindas nir den assisterade befruktningen
sker utanfoér svensk hilso- och sjukvird. En sddan blankett, som
ocksd skulle kunna innehilla uppgift om vem som ir genetisk
forilder (avsnitt 5), skulle kunna finnas tillginglig pd Socialstyrel-
sens webbsida, hos RFSL, pd gynekologmottagningar m.fl. For det
fall det blir aktuellt att anteckna en uppgift om tillkomstsitt m.m. i
folkbokforingen eller i ett annat register skulle denna blankett
ocksd kunna tjina som underlag for registreringen 1 de fall den
assisterade befruktningen skett utanfér svensk hilso- och sjukvard.

Mitt forslag innebir en ny reglering av forildraskapet f6r en
kvinna som lever i ett reglstrerat partnerskap eller sambofor-
hillande vid insemination i egen regi och assisterad befruktning
utomlands. Det ir dirfor viktigt att informera om de rittsliga kon-
sekvenserna av ett samtycke till assisterad befruktning och vikten
av att dokumentera samtycket. Férindringen féljer visserligen vad
som redan giller for olikkénade par samt f6r samkdnade par vid
assisterad befruktning vid svensk hilso- och sjukvird och nigra
tvister huruvida samtycke limnats eller inte enligt vad jag erfarit
inte heller férekommit. Men férslaget innebir en ny princip f6r
faststillande av forildraskap foér samkoénade par vid assisterad
befruktning utanfér svensk hilso- och sjukvird. Som nimnts ovan
ir det ocksd idag mer férekommande att par séker behandling
utanfér svensk hilso- och sjukvird, informationen om samtyckets
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rittsliga verkan boér dirfor riktas till sdvil samkénades som olik-
kénade par. Enligt min mening bér det ankomma p8 Socialstyrelsen
att ansvara for att utarbeta ett informationsmaterial. Detta kan med
fordel samordnas med Socialstyrelsens féreslagna uppdrag att
informera om vikten av att barn fir kinnedom om sitt tillkomstsitt
och genetiska ursprung (avsnitt 5).

4.5 Kravet pa tydlighet

I 1 kap. forildrabalken ges grundliggande bestimmelser om det
rittsliga forildraskapet. Dessa bestimmelser har efterhand kom-
pletterats och forindrats pd ett sitt som gor att bestimmelserna 1
dag ir komplicerade och svira att forstd. Med de férslag jag limnar
skulle regelverket bli in mer otydligt om de skulle inféras i enlighet
med den lagstiftningsteknik som hittills anvints. Enligt min
mening ir ett rimligt krav att regelverket ska var utformat s att
flertalet kan lisa och forstd hur férildraskapet f6r barn ir reglerat.
Nir nu nya bestimmelser om férildraskapet foreslds dr dirfor
limpligt att gora en uppstramning av lagtexten 1 1 kap. Den fére-
slagna lagtexten bor folja den ursprungliga strukturen i férildra-

balken.
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5 Barnets ratt till information om
Sitt ursprung

Mitt forslag: Det ska inféras en bestimmelse i forildrabalken
som tydliggér att det dr foridldrarna som har ansvaret fér att
upplysa barnet om att det har tillkommit genom assisterad
befruktning med donerade spermier eller igg. Det ska vidare
inféras en bestimmelse i forildrabalken om att barn som till-
kommit genom assisterad befruktning med donerade spermier
eller agg har ritt till den information om sitt genetiska ursprung
som ir tillginglig.

Min bedomning: Socialstyrelsen bér ges 1 uppdrag att utveckla
pedagogisk vigledning och hjilpmedel som kan underlitta for
forildrarna att beritta f6r barnet om dess ursprung. Det bor
vidare uppdras 8t Socialstyrelsen att utarbeta informations-
material for forildrar och personal om barnets ritt till infor-
mation om sitt ursprung.

For att 6ka forildrarnas benigenhet att beritta for sitt barn
om dess tillkomstsitt bor hilso- och sjukvirdspersonalens
ansvar for att informera och vigleda forildrarna ses dver och
fortydligas. Det bor vidare formuleras riktlinjer f6r hur hilso-
och sjukvirden och socialnimnden ska ta emot barn som soker
sitt ursprung. Detta kan ske i Socialstyrelsens foreskrifter och
allminna r8d om assisterad befruktning.

Det bor utredas hur en lagreglering av ett sirskilt register som
stirker barnets ritt att f8 information om sitt genetiska
ursprung ska utformas.

5.1 Utgangspunkter

Ritten att fi kinnedom om sitt ursprung ir en grundliggande
princip. Den ligger ocksé i linje med den ritt att i vetskap om sina
forildrar och sitt ursprung som barnet har enligt barnkonven-
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tionen. Vid en assisterad befruktning ir barnet den enda av parter-
na som inte sjilvt kan bevaka sina intressen. Det har ansetts sirskilt
angeliget att skapa ett system som mojliggor for dessa barn att £3
vetskap om sin tillkomsthistoria inte minst 1 de fall det allminna
har medverkat tll forildraskapet och ocksd har kunskap om
barnets ursprung.

Nir det giller adoptivbarn har frigan om Sppenhet betriffande
de adopterade barnens ursprung behandlats i Ds 2001:53, Forild-
rars samtycke till adoption, m.m. s. 89 ff. Utredaren bedémde att
tillrickliga redskap for att hjilpa adoptivbarn att 8 kunskap om sitt
ursprung finns men att det f6r att understryka vikten av att barnet
fir kinnedom om adoptionen och om sitt ursprung borde det
inféras en klar bestimmelse om &ligger adoptiviérildrarna en
informationsplikt. En motsvarande bestimmelse borde, enligt ut-
redaren, inféras nir det giller barn som tillkommit genom givar-
insemination. Ndgon sddan bestimmelse féreslogs dock inte med
hinvisning till att detta l8g utanfér den utredningens uppdrag
(avsnitt 3.4) .

Intentionerna bakom den nuvarande lagstiftningen om barnets
ritt till information om sitt ursprung i lagen om genetisk integritet
m.m. ir att forildrarna sjilva ska upplysa barnet om att det har
tillkommit genom assisterad befruktning med donerade spermier
eller igg men nigon bestimmelse om forildrarnas ansvar i detta
avseende finns inte. I folkbokféringen antecknas idag endast upp-
gift om de rittsliga fordldrarna. Avgérande for om barnet fir
kinnedom om sitt ursprung ir dirfor, i de allra flesta fall, att for-
ildrarna eller att ndgon annan nirstiende berittar for barnet att det
kommit till genom assisterad befruktning med donerade spermier
eller igg och att det finns information om vem som ir genetisk
forilder. Trots att den nuvarande regleringen varit 1 kraft sedan
1985 har det visat sig att minga barn inte fir information om sin
tillkomsthistoria av sina férildrar.

Ansvaret for att tillse att hilso- och sjukvirdspersonal har
erforderlig kompetens ligger hos den som bedriver verksamheten
(2 e § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763). I Socialstyrelsens
foreskrifter (SOSFS 2005:12) om ledningssystem for kvalitet och
patientsikerhet 1 hilso- och sjukvirden finns bestimmelser om
system for att fortldpande sikra och utveckla kvaliteten i hilso-
och sjukvirden och om rutiner som tillgodoser att hilso- och
sjukvdrdspersonalen har tillricklig kompetens.
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5.2 Information till barnet om dess genetiska ursprung

5.2.1  En stérre 6ppenhet kring barnets ursprung bor
efterstravas

Professorn Ann Lalos har fér utredningens rikning skrivit en
rapport “Lagstadgad ritt till sitt ursprung - men hur resonerar
forildrar och vad fir barn fédda efter givarinsemination veta?”,
bilaga 3. 1 rapporten redogors fér en uppfoljningsstudie avseende
forildrars instillning till att beritta for sitt barn att det har till-
kommit via givarinsemination (se Socialstyrelsens rapport 2000:6
avseende resultaten av den forsta studien). Uppfoljningsstudien har
genomfoérts av en forskargrupp bestdende av professor Othon
Lalos, docent Claes Gottlieb och professor Ann Lalos.

En slutsats 1 rapporten dr att det finns ett betydande glapp
mellan lagstiftningens intentioner och de faktiska férhallandena nir
det giller barns ritt att {3 tillgdng till information om sitt genetiska
ursprung. I rapporten framkommer att det fortfarande finns for-
ildrar som inte berittat och som inte heller avser att beritta for
sina barn om deras tillkomstsitt och deras genetiska ursprung.

Ann Lalos pekar i1 rapporten pd de negativa konsekvenser som
ett hemlighdllande av barnets tillkomstsitt kan innebira och
riskerna med att barnet av misstag eller av nigon annan fir vetskap
om sitt ritta genetiska ursprung istillet for att i informationen pd
ett férberett sitt av sina forildrar. Risken att 3 kinnedom om sitt
tillkomstsitt av nigon annan in férildrarna eller av misstag ir
pataglig eftersom det visat sig att det 1 minga fall finns nigon
annan i familjens nirhet som kinner till hur barnet kommit till.

I djupintervjuerna uppgavs olika skil till varfér man inte berittar
fér barnet, bla. att det dr en privatsak och att man vill skydda
barnet frin andras férmodade negativa uppfattningar, dvs. liknande
orsaker som de som uppgavs i den férsta studien (Socialstyrelsens
rapport 2000:6). Forildrarna som deltog i djupintervjuerna ombads
ocks3 att ge rad och synpunkter till hilso- och sjukvirdspersonalen.
De 6nskemdl som d& framférdes var att f8 mojlighet att triffa andra
forildrar i liknande situation, 4 tillfille till samtal och vigledning
kring nir och hur man bér beritta f6r barnet, att det borde rida
samsyn 1 dsikter och virderingar inom personalteamet pd kliniken,
att f4 tillgdng till hjilpmedel nir man berittar f6r barnet, att per-
sonal pd médra- och barnavirdscentral, dagis och skola fir bittre
kunskap samt att man vill bli professionellt bemétt i samband med

93



Barnets ratt till information om sitt ursprung SOU 2007:3

infertilitetsbesked till mannen/paret. Hilso- och sjukvirdsper-
sonalen har enligt rapporten en nyckelroll nir det giller att guida
och stédja paren.

Av de studier som gjorts kan man dra slutsatsen att det finns ett
behov av pedagogisk vigledning och stdd nir det giller varfor, hur
och nir férildrarna ska beritta f6r barnet om dess tillkomst. Redan
nir det blev tilldtet med dggdonation 2003 ansdg regeringen (prop.
2001/02:89 s. 48) att det var en angeligen uppgift fér Social-
styrelsen att medverka till att rutiner och metoder utvecklades s&
att de blivande forildrarna kunde {3 hjilp med att pd ett tidigt och
adekvat sitt informera sina barn om hur de tillkommit. Nigra
sddana insatser har emellertid dnnu inte vidtagits. En annan viktig
uppgift for Socialstyrelsen ir enligt min mening att utarbeta
informationsmaterial om lagstiftningen och dess intentioner nir
det giller barnets ritt till information om sitt ursprung och kon-
sekvenserna av att inte beritta. Informationen bér rikta sig till par
som soker behandling inom svensk hilso- och sjukvérd, till par
som soker behandling utomlands eller har fér avsikt att inseminera
1 egen regi samt till hilso- och sjukvirdspersonal m.fl.

Malsittningen med &tgirderna ska vara att 6ka férildrarnas
benigenhet att beritta f6r sina barn, férindra attityden hos hilso-
och sjukvirdspersonalen samt ¢ka kunskapen inom det aktuella
omridet hos alla som kommer i1 kontakt med barnen och deras
forildrar. Bide 1 Socialstyrelsens rapport 2000:6 och i Ann Lalos
rapport ges konkreta exempel pd dtgirder som kan vigleda och
stotta forildrar och hilso- och sjukvardspersonal. I Storbritannien
har man utarbetat sirskild vigledning fér att hjilpa och stotta
forildrarna till barn som tillkommit genom assisterad befruktning.'
Detta material skulle kunna tjina som inspiration vid det svenska
arbetet med liknande material. Aven om man inte kan dra en direkt
parallell med adopterade barn boér det material som finns fér
adopterade barn kunna anvindas fér det nu aktuella indamilet.” De
foreslagna dtgirderna ir sddana som huvudsakligen ligger inom
Socialstyrelsens ansvarsomréde.

En viktig insats for att oka forildrarnas benigenhet att beritta
for sitt barn om dess tillkomsthistoria ir, vilket ocksi pipekats i
Ann Lalos rapport, att paverka attityderna, 6ka medvetenheten och
kunskapsnivdn hos dem som arbetar inom hilso- och sjukvirden.

! www.dcnetwork.org
2 www.mia.eu
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Trots att likaren enligt SOSFS 2006:10 vid limplighetsprov-
ningen, si lingt det ir mojligt, ska forsikra sig om att de par som
behandlas med donerade dgg eller spermier inom svensk hilso- och
sjukvird kommer att beritta for barnet om dess ursprung visar
rapporten att mer dn hilften av férildrarna 1 studien upplevde att
personalen inte hade uppmuntrat dem att beritta och att man
ibland fick motstridiga budskap samt otydliga rd. Det ir dirfor
angeliget att den hilso- och sjukvirdspersonal som ska informera
och vigleda paret (och barnet) har relevanta kunskaper inom det
aktuella omrddet. Detta giller f6r vrigt dven andra som kommer i
kontakt med férildrarna och barnet, t.ex. hilso- och sjukvirds-
personal vid médra- och barnavirdscentralen, socialsekreterare som
utfér utredningar om det rittsliga forildraskapet samt personal vid
skolhilsovirden och socialsekreterare som mdoter barn som soker
sitt ursprung. I Ann Lalos rapport ges exempel pd hur lagens
intentioner kan forverkligas t.ex. genom utbildning, stéd och
stimulerande etiska diskussioner f6r personalen som arbetar inom
omridet.

Ansvaret f6r att personalen inom hilso- och sjukvirden samt
inom socialtjinsten har erforderlig kompetens &vilar den som
bedriver verksamheten.

Jag anser mot bakgrund av det sagda att Socialstyrelsen bor 3 i
uppdrag att

e utarbeta informationsmaterial for férildrar och personal om
barnets ritt till information om sitt ursprung,

o utveckla pedagogisk vigledning och hjilpmedel som kan hyilpa
forildrarna nir det giller varfor, hur och nir de ska beritta for
sitt barn samt

e se dver och fértydliga nu gillande f6reskrifter och allminna rid
nir det giller hilso- och sjukvirdspersonalens ansvar for att
informera och vigleda forildrarna samt hur barn som séker sitt
ursprung ska tas emot.

Socialstyrelsen bér i dessa uppdrag samrida med professionen
inom fertilitetsomridet.

Det ankommer ocksd pd Socialstyrelsen att 1 sin tillsyns- och
tillstdndsverksamhet sirskilt uppmirksamma att de sjukhus som
bedriver verksamhet med assisterad befruktning med donerade
spermier och dgg har personal med tillfredstillande kompetens.
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5.2.2  Foradldrarnas ansvar ska lagfastas

Att informera férildrarna och 6ka medvetenheten och kunskaps-
nivdn hos hilso- och sjukvirdspersonalen m.fl. ir viktigt. Det kan
emellertid ifrdgasittas om det inte utdver detta finns skil att stirka
barnets ritt till information om sitt genetiska ursprung genom att
tydliggéra forildrarnas ansvar och barnets ritt 1 lag. En reglering i
lag skulle markera den vikt sambhillet fister vid ritten till infor-
mation om ursprunget och att det dr forildrarna som har detta
ansvar. Barnombudsmannen har vid samtal med utredningen
forordat att en skyldighet f6r forildrarna att informera barnet,
motsvarande den som foreslds for adoptiviorildrar 1 departements-
promemorian Foérildrars samtycke till adoption, m.m., Ds 2001:53,
fors in 1 forildrabalken. Jag delar Barnsombudsmannens instillning
att det finns skil att tydliggéra lagens intentioner. Enligt min
mening bor det, dtminstone till att borja med, vara tillrickligt med
att markera att det dr foridldrarna som har ansvaret for att ge sitt
barn den aktuella informationen.

Jag foreslir dirfér att det ska inféras en bestimmelse som
tydliggor att det dr forildrarna som har ansvaret f6r att informera
barnet om att det tillkommit genom assisterad befruktning med
donerade idgg eller spermier och att barnet, 1 de fall uppgiften finns,
kan {8 veta givarens identitet. Vidare bér det inféras en uttrycklig
bestimmelse om att barn som kommit till genom assisterad be-
fruktning med donerade spermier eller dgg har ritt till information
om sitt genetiska ursprung. Bestimmelserna om férildrarnas ansvar
och barnets ritt till information om sitt ursprung bér som
Barnombudsmannen féreslagit placeras i férildrabalken eftersom
de inte bér vara begrinsade till att gilla barn som tillkommit genom
assisterad befruktning enligt lagen (2006:351) om genetisk inte-
gritet m.m. I lagen om genetisk integritet m.m. bér en hinvisning
goras till de férslagna bestimmelserna i forildrabalken.

Dessa bestimmelser i kombination med de &vriga foreslagna
dtgirderna kommer enligt min mening 6ka férildrarnas benigenhet
att beritta fér barnet om dess ursprung och sdledes forstirka
barnets ritt vetskap om sitt genetiska ursprung.
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5.3 Barnets faktiska tillgang till information

Den nuvarande ordningen innebir att ett barn som vet eller anar att
det tillkommit genom assisterad befruktning med donerade igg
eller spermier kan vinda sig antingen till det sjukhus som utfort
den assisterade befruktningen eller till socialnimnden. Vet barnet
inte vid vilket sjukhus behandlingen igde rum ska socialnimnden
hjilpa barnet att hitta ritt sjukhus som direfter via moderns
journal kan ta fram den sirskilda journalen som innehéller infor-
mation om givaren och dennes identitet. Att fi del av den infor-
mation som finns i den sirskilda journalen kan dirfér vara forenat
med stora praktiska svirigheter. Nigra sirskilda rutiner fér hur
man ska g3 tillviga for att hitta informationen eller f6r hur man ska
ta hand om barnet i ett sddant fall finns varken vid socialnimnderna
eller vid sjukhusen. Det kan noteras att ingen hittills har begirt att
f ta del av innehdllet i en sirskild journal.

Enligt min mening finns det skil att 6verviga hur man kan
underlitta f6r barnet att fi tillgdng till information om sitt gene-
tiska ursprung och pd vilket sitt denna information bér samman-
stillas si att lagens intentioner férverkligas. Nir det giller
assisterad befruktning vid svensk hilso- och sjukvird finns, som
nimnts ovan, uppgiften om att ett barn tillkommit genom assiste-
rad befruktning endast i moderns journal pd det sjukhus dir den
assisterade befruktningen dgt rum. P4 detta sjukhus férvaras ocksd
den sirskilda journalen som innehiller uppgifter om givaren och
dennas identitet. Nir det giller barn som tillkommit genom
assisterad befruktning utomlands eller genom insemination i egen
regi dr det endast forildrarna som har tillging till motsvarande
uppgifter. Mot bakgrund av de praktiska svirigheter som féreligger
idag med att f3 tillgdng till information finns det skil att gora
uppgifterna om tillkomstsitt och genetiskt ursprung mer littill-
gingliga for barnet. Detta bor ske genom att uppgifterna antingen
antecknas i ett befintligt register eller att de samlas i ett sdrskile, for
indamdlet, tillskapat register. Ett sddant sirskilt register kommer
emellertid innehdlla uppgifter som ir att anse som integritets-
kinsliga. S&vil innehdllet i registret som tillginglicheten madste
dirfor begrinsas till vad som ir nédvindigt med hinsyn till inda-
mélet. Att sammanféra uppgifter om barnet och givarens identitet
skulle i och for sig gora det enkelt f6r barnet att {8 kinnedom om
sitt genetiska ursprung men det méste anses som integritetskinsligt
och ir heller inte nodvindigt for att tillgodose barnets ritt till
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information om sitt ursprung. Att registrera en uppgift om
givarens identitet avseende barn som tillkommit genom assisterad
befruktning som skett utomlands eller i egen regi skulle ocksi
kriva sirskilda éverviganden eftersom man maste kunna forsikra
sig om att limnade uppgifter ir riktig. Enligt min mening ir det
fulle tillrickligt att anteckna uppgift om tillkomstsitt och var upp-
gift om givarens identitet finns.

Uppgiften om barnets tillkomstsitt och om var givarens iden-
titet finns kan, nir det giller assisterad befruktning som skett inom
svensk hilso- och sjukvird, pa ett enkelt och sikert sitt limnas {6r
registrering av den likare som ir ansvarig fér behandlingen, genom
att denne 8liggs att félja upp om en graviditet leder till att ett barn
fods pd samma sitt som redan idag sker vid IVF-behandling. T de
fall likaren inte vet vid vilken férlossningsklinik barnet fotts far
likaren vinda sig till Skatteverket for att f8 den uppgiften.

Enligt min mening dr det rimligt att kriva att behandlande likare
ansvarar for att uppgifterna om tillkomstsitt och var uppgiften om
givarens identitet férvaras limnas fér registrering.” Paret som
genomgdr behandlingen kan redan pi ett tidigt stadium informeras
om att en uppgift om barnets tillkomstsitt och var uppgiften om
givarens identitet férvaras kommer att registreras. I samband med
den limplighetsprévning som gors av paret och nir paret limnar
sitt samtycke till behandlingen kan dven skriftlig information om
att en sddan registrering kommer att ske limnas.

Nir det giller barn som tillkommit genom assisterad befrukt-
ning som skett utomlands eller genom insemination i egen regi kan
barnet fi kinnedom om sitt tillkomstsitt och genetiska ursprung
endast om ndgon av forildrarna viljer att beritta f6r barnet. Enligt
min mening ir det minst lika viktigt att stirka dven dessa barns ritt
till kunskap om sitt genetiska ursprung. Uppgifterna om tillkomst-
sitt och om var uppgifter om givarens identitet finns mdste
emellertid limnas pd ett annat sitt. Detta bor ske genom att man
ger forildrarna mojlighet att se till att motsvarande uppgifter
registreras dven for dessa barn. For sambor skulle detta pd ett
enkelt sitt kunna ske genom socialnimndens férsorg i anslutning
till bekriftelsen av faderskap eller forildraskap. For registrerade
partner och dkta makar skulle det kunna inféras en méjlighet att
limna uppgifterna hos socialnimnden. Har barnet tillkommit
genom insemination i egen regi borde insatser vidtas s att ocksd

Se SOU 1983:42 5. 147 f. om invindningen att det skulle strida mot likarens etiska regler
att limna en sddan uppgift.
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givaren kan limna sitt samtycke till registreringen hos social-
nimnden. P3 detta sitt skulle man kunna férsikra sig om att
uppgifterna som limnas ir riktiga. For att underlitta ett sidant
uppgiftslimnande bér Socialstyrelsen se éver om blanketten for
samtycke till behandling dven skulle kunna anvindas som underlag
for en sddan registrering.

Nir det sedan giller var uppgifterna ska registreras kan olika
alternativ dvervigas.

En 16sning med en anteckning i folkbokforingsregistret har fore-
slagits vid ett flertal tillfillen men aldrig genomférts.* Regeringen
anférde 1 prop. 2001/02:89 att den sociala fadern ir rittslig far,
vilket talade mot att en uppgift om donationen skulle registreras i
folkbokfoéringen. Vad som dndd kunde tala for en registrering i
folkbokféringen var, enligt regeringen, om detta skulle vara till
gagn for barnet.

Det som talar {6r en anteckning i folkbokféringsregistret ir att
den pd ett enkelt sitt gor det mojligt for de barn som tillkommit
genom behandling enligt lagen (2006:351) om genetisk integritet
m.m. att f§ kinnedom om sitt genetiska ursprung. For adopterade
barn registreras uppgift om bide adoptivférildrarna och de gene-
tiska foridldrarna. P4 samma sitt skulle det kunna framg3 av folk-
bokféringen att barnet tillkommit genom assisterad befruktning
med donerade igg eller spermier och var uppgiften om givarens
identitet forvaras. Anteckningen skulle kunna behandlas s att den
syns forst nir barnet fyllt 18 dr och endast 1 de fall ett fullstindigt
registerutdrag begirs. Eftersom det dr sannolikt att barnet nigon
ging, av en eller annan anledning, begir ett sddan utdrag skulle en
sddan anteckning ocksd 6ka incitamentet f6r forildrarna att sjilva
beritta f6r barnet om dess tillkomsthistoria.

Det som talar mot en anteckning i folkbokforingsregistret ir
som regeringen tidigare anfért att den sociala fadern ir rittslig far
och det ir de rittsliga forhillandena som 1 forsta hand ir av intresse
ur folkbokféringssynpunkt. I de nu aktuella fallen ir det, till skill-
nad frdn en adoption, inte heller friga om att anteckna en indring
av det rittsliga foraldraskapet. Till detta kommer att uppgifter som
ska behandlas i folkbokféringsregistret som huvudregel ska vara
allmint efterfrigade och inte integritetskinsliga. Andamalet med

*Se remissvaren till Behandling av ofrivillig barnléshet, Ds 2000:51, Barn i homosexuella
familjer, SOU 2001:10, Férildrars samtycke till adoption, m.m., Ds 2001:53, Forildraskap
vid assisterad befruktning fér homosexuella, Ds 2004:19 av. bl.a. Barnombudsmannen,
Socialstyrelsen och Uppsala universitet.
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folkbokforingen ir ju att pd ett enkelt sitt tillhandahilla uppgifter
som ligger till grund fér bla. réstritt, skolplikt och sociala
forméner (avsnitt 2.2.). I folkbokféringen férekommer dock redan
idag uppgifter som ir integritetskinsliga och for vilka sirskilda
sekretessregler giller. Registrering av tillkomstsitt och var upp-
giften om givarens identitet férvaras ir som nimnts uppgifter som
ir integritetskinsliga och av intresse endast fér barnet. Sirskilda
sekretessbestimmelser skulle dirfér vara nédvindiga att inféra om
en sidan uppgift skulle registreras. Aven om sirskilda bestimmel-
ser om sekretess och sékning inférs finns det emellertid en risk for
att barnets integritet krinks genom att anteckningen om att det
finns ytterligare uppgifter blir tillginglig for alla dem som har
tillgdng och dtkomst till folkbokforingsregistret. En sddan reglering
skulle ocksd forutsitta att indamaélsbestimmelsen 1 1 kap. 4 § FbL
och 2 kap. 2 § p. 11 folkbokféringsdatabaslagen kompletterades.

Ett alternativ till att anvinda folkbokféringen ir att tillskapa ett
sirskilt register som underlittar for barnet att f kinnedom om sitt
tillkomstsitt och om var uppgiften om givarens identitet forvaras.
Det som talar for att uppritta ett register dr att barnet pd ett rela-
tivt enkelt sitt kan s6ka de uppgifter som behévs for att 3 infor-
mation om sitt ursprung. I ett sirskilt register kan, till skillnad mot
vad som giller vid folkbokféringen, dtkomst och tillgdng till upp-
gifterna begrinsas till ett fital personer som ocksd kan ges relevant
utbildning. Sddana register finns i flera linder (avsnitt 2.3) och kan
upprittas pd olika sitt, t.ex. register 6ver spermiegivare, dver barn
som tillkommit genom assisterad befruktning eller éver kvinnor
som fétt barn som tillkommit genom assisterad befruktning. Ett
register 6ver de kvinnor som f6tt barn efter behandling med
assisterad befruktning med donerade spermier eller igg samt upp-
gift om var uppgiften om givarens identitet forvaras ir enligt min
mening det alternativ som fir anses vara minst integritetskinsligt
samtidigt som det pd ett pdtagligt sitt underlittar fér barnet att f3
tillgdng informationen om sitt genetiska ursprung.

Det idr ocksd virt att notera att den internationella utvecklingen
gdr mot att uppritta register f6r detta indamal.

Eftersom det blir enklare fér barnet att séka uppgifter om sitt
tillkomstsitt m.m. kommer férildrarnas incitament att sjilva be-
ritta f6r barnet om dess tillblivelse 6ka om in inte pd samma sitt
som en anteckning i folkbokféringen. Det som talar emot ett
sirskilt register dr att flera mycket integritetskinsliga uppgifter
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behandlas i ett register. En nackdel ir vidare att barnet miste kinna
till registrets existens for att kunna séka uppgifterna.

Ett sirskilt register skulle kunna féras av Socialstyrelsen. Ett
sddant register méste regleras i lag. Detta skulle kunna ske i lagen
(2006:351) om genetisk integritet m.m. eller i en sirskild lag.

Ett tredje alternativ som 6vervigts ir att gora en anteckning 7
forlossningsjournalen alternativt i den journal som férs vid modra-
vardscentralen om behandlingen eller om givaren. Det finns
emellertid skil som talar emot en sddan 16sning. Patientjournalens
frimsta funktion ir att utgdra hilso- och sjukvirdspersonalens
arbetsinstrument for planering, genomférande och uppféljning av
virden. Grundliggande bestimmelser finns 1 patientjournallagen
(1985:562). En utgingspunkt har ocksd varit att renodla patient-
journalens innehdll. En uppgift om att barnet tillkommit genom
assisterad befruktning eller om givarens identitet ir i de flesta fall
inte en uppgift som behdvs {6r en god och siker vird av patienten,
dvs. kvinnan. Till detta kommer att uppgifterna i journalen om-
fattas av sekretessreglerna 1 7 kap. 1 ¢ § sekretesslagen (1980:100)
vilket begrinsar barnets méjligheter att ta del av uppgifter som an-
tecknats i journalen. Undantaget i sekretessbestimmelserna giller
endast fér den sirskilda journal som férs avseende barn som
tillkommit genom assisterad befruktning inom svensk hilso- och
sjukvdrd. Enligt min mening talar mycket f6r att det inte dr en
framkomlig vig att anteckna tillkomstsitt och var den sirskilda
journalen férvaras i moderns journal 1 annat fall in nir det behovs
foér vard och behandling av modern.

Sammantaget finner jag med hinsyn till det som anférts ovan, att
barnets ritt till tillgdng till information om sitt genetiska ursprung
bist tillgodoses genom tillskapande av ett sirskilt register. Visser-
ligen skulle som nimnts en anteckning i folkbokféringen innebira
ett storre incitament for forildrarna att beritta for sitt barn om
dess tillkomstsitt. A andra sidan har uppgiften om tillkomstsitt
och var uppgift om givarens identitet forvaras ingen rittslig rele-
vans. Vidare finns risk {6r att uppgifterna 1 folkbokféringen, dven
om de omfattas av sekretess, blir tillgingliga f6r en bredare krets av
personer. Mot bakgrund hirav samt att de uppgifter som ska
registreras bor omgirdas av ett starkt sekretesskydd har jag stannat
for att fororda att ett sirskilt register. Barnets ritt till tillgdng till
information om sitt genetiska ursprung viger enligt min mening
tyngre in de invindningar avseende integritetsaspekter som kan
anféras mot att tillskapa ett sirskilt register.
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Mot bakgrund av den korta tid utredningen har haft tll sitt
forfogande har det inte varit méjligt att limna ndgot lagférslag i
dessa delar. De personuppgifter som ska behandlas ir kinsliga och
det krivs en férdjupad analys hur en sddan behandling ska kunna
ske s3 att uppgifterna behandlas pd ett sitt som respekterar
inblandade parternas integritet samtidigt som de ska vara litt-
dtkomliga f6r barnet. Jag anser ocksd att man bor beakta vad som
framkommer i Patientdatautredningens slutbetinkande innan man
slutligt tar stillning till utformningen av ett sirskilt register. Min
bedémning ir att det med hinsyn till barnets behov och ritt att {3
kunskap om sitt genetiska ursprung bér utredas vidare hur en sidan
lagreglering ska utformas.

Nir det giller barn som tillkommit genom assisterad befrukt-
ning som skett utomlands eller i egen regi bor, som jag anfoért ovan,
socialnimnden ta emot uppgiften om tillkomstsitt, var behand-
lingen dgt rum eller en uppgift om givarens identitet i anslutning
till att forildraskapet faststills och vidarebefordra uppgiften till det
register som tillskapas fér indamaélet. Hur ett sddant uppgifts-
limnande ska regleras kriver ytterligare 6verviganden.

5.4 Hur far barnet del av uppgifterna i den sarskilda
journalen?

Nir barnet har fitt information om sitt tillkomstsitt och var den
assisterade befruktningen dgt rum har barnet ritt att {3 tillging till
de uppgifter som finns i den sirskilda journalen pd det sjukhus som
utfért behandlingen (6 kap. 5 § och 7 kap. 7 § lagen om genetisk
integritet m.m.). Enligt vad utredningen erfarit har det, som
nimnts ovan, dnnu inte intriffat att nigot barn begirt att ta del av
uppgifterna i den sirskilda journalen. Det har ocksd framkommit
att beredskapen pid de sjukhus som utfér assisterad befruktning
med donerade dgg och spermier att pd ett adekvat sitt ta emot barn
som senare soker sitt ursprung dr begrinsad. Barnet ir i detta
sammanhang inte patient vilket kan medféra att sirskilda over-
viganden méste goras.

Naigra nirmare foreskrifter, allmidnna rid eller annan vigledning
for personal inom socialtjinsten och hilso- och sjukvirden om hur
man tar emot barn som vill ta del av uppgifterna i den sirskilda
journalen, dvs. uppgifter om givaren och hennes/hans identitet
finns inte.
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For att barnets ritt till information om sitt ursprung ska kunna
tillgodoses pi ett tillfredstillande sitt bor beredskapen vid sjukhus
och socialnimnd att ta emot barn som soéker sitt ursprung for-
bittras. Socialstyrelsen bor dirfér £ i uppdrag att utforma rike-
linjer £6r hur hilso- och sjukvdrden och socialnimnden ska ta emot
barn som séker sitt ursprung. Detta bor ske 1 samrdd med pro-
fessionen inom fertilitetsomradet.

Socialstyrelsen bor ocksa i sin tillstdnds- och tillsynsverksamhet
sirskilt uppmirksamma att sjukhus som bedriver verksamhet med
assisterad befruktning med donerade dgg och spermier har till-
fredsstillande rutiner och kompetens for att fullgéra sina skyldig-
heter inom detta omride.

5.5 Ovrigt

En annan friga dr hur de bestimmelser som avser genetiskt
sliktskap t.ex. reglerna om iktenskapshinder i 2 kap. 3 § ikten-
skapsbalken ska tillimpas. Nigon sirskild reglering som finns
avseende adoptivbarn (4 kap. 8 § FB) ansigs inte nddvindig nir
inseminationslagen infordes. Hur detta ska tolkas dr oklart. Enligt
min mening talar samma skil f6r en reglering som de som lig
bakom regleringen avseende adoptivbarn. Det ligger emellertid
utanfér mitt uppdrag att verviga denna friga. En anteckning i
folkbokforingsregistret eller tillskapandet av ett sirskilt register
skulle dock kunna hjilpa barnet 3 vetskap om sitt genetiska
ursprung for att kunna beakta ett eventuellt dktenskapshinder.
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6 Foljdandringar

Nir bestimmelserna om forildraskap for en kvinna infordes
indrades ett antal forfattningar dir det behévde klargoras att en
bestimmelse bara giller den kvinna som har fott barnet eller att en
bestimmelse om ett barns far ocksd bor gilla den kvinnas som
tillsammans med modern ska anses vara barnets férilder. Be-
stimmelserna om arvsritt for ett barns far och mor i drvdabalken
indrades sd att det uttryckligen omfattar situationer dir forildrarna
ir av samma kon. I bestimmelserna gjordes ett tilligg att bestim-
melsen ocksd ska tillimpas 1 friga om forilder och férildraskap
enligt 1 kap. 9 § forildrabalken. I mitt forslag finns bestimmelserna
om foérildraskap for en kvinna inte lingre i en sirskild paragraf
vissa f6ljdindringar ir dirfér nédvindiga. Det kan goras genom att
man 1 stillet anvinder begreppet forildraskap fér en kvinna i de
bestimmelser som hinvisar till 1 kap. 9 §.
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/ Konsekvenser och
genomfdrande

En utredning ir skyldig att redovisa vilka konsekvenser férslagen 1
ett betinkande har i en rad olika avseende. Nir det giller denna
utrednings forslag ir det relevant att redovisa vilka kostnads-
missiga konsekvenser férslagen har och om férslagen har nigra
konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min.

7.1 Kostnader for férslagen

Min bedémning: Férslagen bedoms inte medféra nigra 6kade
kostnader f6r kommunerna eller landstingen.

Utredningens forslag att uppdra &t Socialstyrelsen att
utarbeta informationsmaterial avseende samtyckets rittsliga
verkan m.m. bedéms medfora 6kade kostnader for Socialstyrel-
sen. Vidare bor de aktdrer som verkar inom omridet tilldelas
sirskilda medel for att sprida information om samtyckets
rittsliga verkan m.m. samt om barnets behov av ritt till
information om sitt genetiska ursprung.

Utredningens forslag att uppdra dt Socialstyrelsen att ut-
veckla pedagogisk vigledning och hjilpmedel fér att stddja
forildrarna kommer att medféra 6kade kostnader fér Social-
styrelsen.

Forslagen

Forslagen har utformats med utgdngspunkt 1 de rittigheter som
tillerkdnns barn i barnkonventionen och med mailsittningen att
frimja lika rittigheter och mojligheter oavsett sexuell liggning och
kén.
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I avsnitt 4, Likabehandling nir det giller forildraskap vid assiste-
rade befruktning, foreslir jag att en ny regel avseende forildraskap
for den kvinnliga partnern inférs, forildraskapspresumtion, och att
bestimmelserna om férildraskap f6r en kvinna ska gilla oavsett var
den assisterade befruktningen igt rum. Forslaget innebir att
socialnimnden i fler fall ska utreda forildraskapet f6r en kvinna till
ett barn och se till att detta faststills Dessa bestimmelser kan inte
antas skapa nigot merarbete eller kostnadsékningar fér social-
nimnden eftersom nimnden enligt nu gillande regler ska utreda
faderskapet 1 dessa fall. Tvirtom kan det i minga fall innebira en
besparing eftersom forildraskapet for en kvinna genom férslaget
kan faststillas utan nigon komplicerad utredning. Genom férslaget
om forildraskapspresumtionen minskas socialnimndens kostnader
for att utreda faderskap och forildraskap f6r en kvinna. Férslagen
medfor ocksd att arbetet och kostnaden f6r adoptioner kommer att
minska.

Socialstyrelsen ska enligt forslaget ges 1 uppdrag att utforma
samtyckesblanketter som kan anvindas nir den assisterade befrukt-
ningen sker utanfér svensk hilso- och sjukvird. Férslaget innebir
en engdngskostnad men torde ingd i1 Socialstyrelsens nuvarande
ansvarsomride. Forslaget kommer att minska arbetet och kost-
naderna f6r att utreda faderskap och férildraskap for kvinnor.

I avsnitr 5, Barnets ritt till sitt ursprung, foreslds att det ska
inféras en bestimmelse 1 forildrabalken om att det dr férildrarna
som har ansvaret {or att sd snart det ir limpligt upplysa barnet om
att det har tillkommit genom assisterad befruktning med donerade
spermier och igg. Det foreslds vidare att det ska inféras en
bestimmelse i foérildrabalken om barnets ritt till information om
sitt ursprung. Forslagen medfér inga kostnader.

Informationsinsats m.m.

Forslagen 1 avsnitt 4 innebir en ny reglering av férildraskap for
kvinnor vid assisterad befruktning utanfér svensk hilso- och
sjukvdrd. Jag har dirfor foreslagit att en informationsinsats om
vikten av att dokumentera samtycket och om de rittsliga kon-
sekvenserna av ett samtycke till assisterad befruktning. Ansvaret
for att utarbeta materialet bor ligga pd Socialstyrelsen och bér
samordnas med Socialstyrelsens uppdrag att informera om vikten
av att barn fir kinnedom om sitt tillkomstsitt och genetiska

108



SOU 2007:3 Konsekvenser och genomférande

ursprung. Att ta fram ett sidant informationsmaterial kommer att
medféra 6kade kostnader foér Socialstyrelsen. Dirutéver tillkom-
mer kostnader for att sprida informationen om samtycket rittsliga
verkan samt om ritten till kinnedom om sitt genetiska ursprung pa
ett malgruppsanpassat sitt. Medel bor dirfor tilldelas de aktorer
som idr verksamma inom det nu aktuella omridet sdsom t.ex. RFSL
och Iris.

Forslagen 1 avsnitt 5 foreslds bli kompletterade med utbildnings-
och informationsinsatser.

Inom grund- och specialistutbildningen fér hilso- och sjuk-
virdspersonal samt fér personal inom socialtjinsten bor etiska
frigor som ror barnets ritt till information om sitt genetiska
ursprung uppmirksammas. Den som bedriver verksamhet inom
hilso- och sjukvirden eller socialtjinsten har ansvaret for att
personalen har den kompetens som behovs for att stétta och
vigleda paret samt informera barnet. Lagstiftningen har varit i kraft
sedan 1985 och det eventuella merarbete som skulle kunna upp-
komma for att férnya kursplaner och kompetensutvecklingsplaner
med anledning av forslagen medfér dirfér inte ndgra kostnader
som bor finansieras sirskilt.

Socialstyrelsen bér enligt forslaget se dver och fortydliga gillan-
de allminna rdd och foreskrifter nir det giller hilso- och sjuk-
virdspersonalens ansvar fér att informera och vigleda férildrar
samt hur barn som séker sitt ursprung ska tas emot. Socialstyrelsen
foreslds ocksd f& i uppdrag att utarbeta informationsmaterial om
lagstiftningen och dess intentioner avseende barnets ritt till sitt
ursprung. Dessa uppgifter tillhér redan i dag Socialstyrelsens
ansvarsomrdde. Uppgifterna ir ocks3 till storsta delen av engéngs-
karaktir. Den kostnad som uppkommer bér dirfér finansieras
inom befintliga ramar. Diremot bér avsittas medel for att sprida
informationsmaterialet.

Socialstyrelsen ska ges ett uppdrag att i samrdd med profes-
sionen inom fertilitetsomridet ta fram pedagogisk vigledning och
hjilpmedel som kan underlitta f6r férildrarna att beritta f6r barnet
om dess genetiska ursprung. Denna uppgift kan inte anses tillhéra
Socialstyrelsens ansvarsomride. Den kostnad som uppkommer bér
dirfor finansieras med sirskilda medel. Jag har inte kunnat ta
stillning till vilket material som behévs och i vilken utstrickning
det material som finns utomlands och pd adoptionsomridet kan
anvindas. Det har dirfér inte varit méjligt att nu berikna kost-
naden f6r uppdraget.
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Forslagen om utbildnings- och informationsinsatser férvintas
leda till att férildrarnas benigenhet att beritta fér sina barn om
dess tillkomstsitt m.m. dkar och att barnet ritt till information om
sitt ursprung dirigenom tillgodoses. Att berikna ett ekonomiskt
virde pd detta dr emellertid inte mojligt.

7.2 Betydelse for jamstalldheten mellan mén och
kvinnor

De grupper som i huvudsak berérs av forslagen 1 avsnitt 4 ir kvin-
nor som lever i ett samkonat forhdllande samt min som donerar
spermier utanfér tillimpningen av 6 och 7 kap. lagen om genetisk
integritet m.m.

Den nuvarande regleringen 1 6 och 7 kap. lagen om genetisk
integritet m.m. har likstillt samkénade par och olikkénade par nir
det giller tillgdngen till behandling med assisterad befruktning. I
forildrabalkens bestimmelser om det rittsliga forildraskapet
behandlas diremot samkonade par och olikkénade par olika. Ar
modern gift presumeras den man som ir make vara barnet far,
nigon motsvarande bestimmelse fér den kvinna som ir moderns
partner finns inte. Bestimmelserna om forildraskap fér en kvinna
har ocksd begrinsats till att gilla endast om den assisterade befrukt-
ningen skett enligt 6 eller 7 kap. lagen om genetisk integritet. Detta
innebir att om den assisterade befruktningen har skett utomlands
eller 1 egen regi ska faderskapet faststillas f6r det barn som féds i
ett samkonat par. Forildraskap f6r den kvinna som ir moderns
partner kan i dessa fall endast stadkommas genom styvbarns-
adoption. I ett samkonat foérhillande faststills faderskap for den
man som ir moderns make eller sambo oavsett var den assisterade
befruktningen dgt rum.

Genom fé6rslagen inférs bestimmelser som behandlar sam-
konade par och olikkénade par lika avseende det rittsliga forildra-
skapet for den i paret som inte féder barnet och som inte har nigot
genetiskt sliktskap med barnet. En férildraskapspresumtion som
motsvarar faderskapspresumtionen inférs och bestimmelserna om
forildraskap f6r moderns kvinnliga sambo foreslds gilla oavsett var
den assisterade befruktning dgt rum pd samma sitt som giller vid
faststillelse av faderskap fér moderns manlige sambo. Forslagen
innebir att den nuvarande begrinsningen av forildraskapet for en
kvinna avskaffas, det kvinnliga forildraskapet férstirks och jim-
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stills med faderskap vid assisterad befruktning. I évrigt bedéms
forslaget inte f3 ndgra konsekvenser for jimstilldheten mellan
kvinnor och min.

7.3 Ikrafttrddande och 6vergangsregler

De nya bestimmelserna bor trida i kraft s§ snart som méjligt.
Forslagen om barnets ritt till sitt ursprung kriver ett visst for-
beredande arbete av Socialstyrelsen. I 6vrigt dr det frimst tids-
dtgdngen for beredningen av férslagen som ir avgérande for valet
av datum fo6r ikrafttridande fér mina férfattningsférslag. Enligt
min bedémning bér ikrafttridande kunna ske den 1 januari 2008.

I avsnitt 4 foreslds vissa forindringar nir det giller forildraskap
for en kvinna. Forslaget innebir att en férildraskapspresumtion
som motsvarar faderskapspresumtionen inférs och bestimmelserna
om foérildraskap for en kvinna vid assisterad befruktning ska gilla
oavsett var den assisterade befruktningen dgt rum.

De nya bestimmelserna i férildrabalken bér inte tillimpas i de
fall den assisterade befruktningen har utférts fore ikrafttridandet.
Att l3ta dessa bestimmelser gilla retroaktivt skulle kunna leda till
att ett samtycke till behandling med assisterad befruktning som
limnats fore ikrafttridandet fir en annan rittslig verkan in nir det
limnades och att en man som, med avsikt att blir rittslig far, gett
spermier for insemination i egen regi frintas det rittsliga fader-
skapet.
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8 Forfattningskommentar

De bestimmelser jag har féreslagit syftar till att ta bort de skill-
nader som finns 1 dag mellan olikkénade par och samkénade par i
friga om forildrarittsliga bestimmelser vid assisterad befruktning
med donerade dgg eller spermier. Vidare foresl3s bestimmelser som
syftar till att stirka barnets ritt till information om sitt genetiska
ursprung.

Reglerna i 1 kap. férildrabalken dr redan i dag komplicerade och
svartillgingliga. Genom férslagen, som féljer den ursprungliga
strukturen 1 forildrabalken, inférs nya bestimmelser om férildra-
skap f6r en kvinna. Det finns dirfor flera skil som talar for att géra
mer omfattande dndringar 1 1 kap. férildrabalken. En ny ordning
skulle 6ka o6verskddligheten och géra det enklare att tillimpa
bestimmelserna. Utgdngspunkten mdste vara att det for flertalet
ska vara mojligt genom att lisa lagtexten forstd hur forildraskapet
for barn ir reglerat. Kapitlet inleds med bestimmelser om fader-
skaps- och forildraskapspresumtion. Direfter behandlas faststill-
ande av faderskap och forildraskap for en kvinna genom be-
kriftelse eller dom.

Det kan i och fér sig ifrigasittas om det ir motiverat att
genomfora dessa forindringar 1 1 kap. férildrabalken nir forslaget i
sak endast berér ett begrinsat antal personer. Mot detta kan
anféras att det dr viktigt att lagtexten dr tydlig oavsett antalet
personer som berdrs och att alternativet att bygga vidare pi
nuvarande bestimmelser istillet skulle gora lagtexten in mer svar
att tillgodogéra sig for alla berérda.

De férslag till forfattningsindringar som uteslutande utgér
direkta foljdindringar kommenteras inte hir. Andringarna bestir
visentligen av att orden “enligt 1 kap. 9 § forildrabalken” har bytts
ut mot “f6r en kvinna” eller ”som ir kvinna” samt att laghinvis-
ningar har dndrats pd grund av den nya paragrafindelningen.
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I bilaga 2 till betinkandet finns ett exempel pd hur en lagtext
skulle kunna formuleras som bygger pd nuvarande struktur och
som i och fér sig innehdller en rittslig reglering som fyller samma
indam3l som mitt férslag. Hinvisningarna i lagtexten medfér dock
att innebdrden blir ibland otydlig och i vissa fall bara begriplig f6r
den lisare som ir expert inom omrddet och dagligen kommer 1
kontakt med lagtexten.

8.1 Foérslaget till andring i fordldrabalken
Rubriken
1. kap. Om forildraskapet till barn

Eftersom kapitlet omfattar faderskap och forildraskap for kvinnor
har rubriken dndrats.

En ny mellanrubrik, Presumtion av faderskap och forildraskap for
en kvinna som inte dr barnets mor, har inforts.

1§
Forsta stycket motsvarar nuvarande foérsta meningen men hinvis-
ningen till undantagen i nuvarande 2 § har tagits bort.

Bestimmelsen 1 andra stycket ir ny. Det slis fast att moderns
partner, liksom en make, automatiskt ska anses vara férilder till
barnet (forildraskapspresumtion).

Tredje stycket motsvarar nuvarande andra meningen med ett
tilligg om att detta dven giller en partner.

2§
Forsta stycket motsvarar nuvarande férsta stycket.

Andra stycket ir nytt. I bestimmelsen foreskrivs hur talan om
forklaring att mannen 1 iktenskapet inte ir far till ett barn ska
hanteras nir assisterad befruktning med donerade spermier igt
rum. Innebérden ir att makens situation i rittsligt hinseende ska
vara densamma som om barnet har avlats genom samlag med
makens spermier. Detta har tidigare ansetts folja av nuvarande
6 och 8 §§ genom hinvisningen till 2-5 §§.

Tredje stycket motsvarar nuvarande andra stycket.

I ett nytt fiirde stycke klargors att tredje stycket inte giller om
maken samtyckt till en insemination eller befruktning utanfér
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moderns kropp har skett. Detta har tidigare ansetts félja av
nuvarande 6 och 8 §§ genom hinvisningen till 2-5 §§.

3§
Paragrafen, som ir helt ny, behandlar talan om férklaring vid for-
ildraskap f6r kvinnor.

I forsta stycket forskrivs att forildraskapet f6r moderns partner
ska kunna hivas om det med hinsyn till samtliga omstindigheter
inte dr sannolikt att barnet har tillkommit genom en assisterad
befruktning som moderns partner samtyckt till. Av detta foljer
ocks3 att talan om férklaring kan vickas om den som samtyckt till
den assisterade befruktningen inte var moderns partner eller sambo
nir behandlingen utférdes. Avseende samtyckets rittliga verkan, se
kommentaren till 5 §.

Enligt andra stycket hivs forildraskapet om partnern skriftligen
godkinner en mans faderskapsbekriftelse. Motsvarande reglering
avseende hivande av faderskap finns i 2 § tredje stycket. Bestim-
melsen ir tillimplig nir det stdr klart f6r bide modern som hennes
partner att en annan man in givaren ir far till barnet och denne ir
villig att bekrifta faderskapet. Bestimmelsen ger ingen mojlighet
fér moderns partner att godkinna en annan kvinnas bekriftelse av
forildraskapet. I dessa fall fir forildraskapspresumtionen hivas
genom bestimmelserna i férsta stycket.

Enligt tredje stycket foreskrivs att andra stycket inte giller om
partnern samtyckt till att en insemination eller befruktning utanfér
moderns kropp har skett. Bestimmelsen klargoér att samtycket
utgdr den rittsliga grunden for férildraskapet. Det ir sdledes inte
mojligt f6r den som samtyckt till behandlingen att i1 efterhand
genom ett godkinnande hiva férildraskapet. Motsvarande bestim-
melse f6r make finns 1 2 § fjirde stycket.

En ny mellanrubrik, Faststillande av forildraskap genom be-
kriftelse eller dom, har inforts.

43§
Bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak nuvarande 3 §.

Ar modern gift eller registrerad partner vid barnets fodelse giller
enligt 1 § faderskapspresumtion fér maken och férildraskaps-
presumtion fér den kvinna som var moderns partner. Detsamma
giller om modern ir dnka och barnet f6ds inom sidan tid efter
mannens eller partnerns déd att det kan vara avlat dessférinnan. 1
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andra fall samt i de fall presumtionen hivts maiste faderskapet och
forildraskapet for kvinnan faststillas genom bekriftelse eller dom.

5 §
Bestimmelsens forsta stycke motsvarar nuvarande 4 § forsta stycke
forsta till tredje meningen med ett tilligg om att paragrafen dven
giller for bekriftelse av forildraskap for en kvinna.

Andpra stycket motsvarar nuvarande 4 § andra stycket.

Tredje stycket motsvarar nuvarande 4 § forsta stycket fjirde
meningen samt bestimmelserna om socialnimndens medverkan vid
bekriftelse av faderskap och forildraskap for en kvinna vid assiste-
rad befruktning. Detta har, avseende faderskap, tidigare ansetts
fslja av nuvarande 6 och 8 §§ genom hinvisningen till 2-5 §§. I
nuvarande 9 §, om férildraskap f6r en kvinna, hinvisas ifrdga om
bekriftelse till 4 §.

For att forildraskapet f6r en kvinna ska kunna faststillas krivs
inte lingre att den assisterade befruktningen har utférts enligt
6 och 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk integritet (tidigare 1984
och 1988 &rs lag). Under de forutsittningar som anges nedan ska
en kvinna anses som forilder till ett barn dven om inseminationen
eller befruktningen utanfér kroppen exempelvis dgt rum utomlands
eller i egen regi.

For att forildraskap f6r en kvinna ska kunna faststillas genom
bekriftelse eller dom enligt 5 § tredje stycket och 8 § krivs att
modern var registrerad partner eller sambo med en annan kvinna
nir inseminationen eller befruktningen utférdes. Motsvarande
giller enligt 5 tredje stycket och 7 §§ for att faderskapet ska kunna
faststillas. Av 1 § forsta stycket sambolagen (2003:376) framgir att
med sambor avses tvd personer som stadigvarande bor tillsammans
i ett parférhillande och har gemensamt hushdll. Den féreslagna
bestimmelsen dr — liksom nuvarande 6 och 8-9 §§ — inte begrinsad
till att gilla enbart sddana samboférhillanden dir ingen av
samborna ir gifta eller registrerade partner.

Vidare krivs att partnern eller sambon har samtyckt till insemi-
nationen eller befruktningen. Enligt 6 kap. 1 § och 7 kap. 3 § lagen
(2006:351)om genetisk integritet krivs att samtycket ska vara
skriftligt for att en assisterad befruktning ska fi utféras. For
bestimmelsens tillimplighet ir det — liksom enligt nuvarande 6 och
8 §§ — tillrickligt att samtycket har limnats muntligen. Att ett
skriftligt samtycke 1 ndgot fall skulle saknas hindrar dirfér inte
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att kvinnan anses som forilder (prop. 1984/85:2 och prop.
1987/88:160).

Slutligen krivs att det med hinsyn till samtliga omstindigheter
ir sannolikt att barnet har kommit till genom inseminationen eller
befruktningen. Aven denna férutsittning har sin motsvarighet i
nuvarande 6 och 8 §§. Om sambandet mellan inseminationen eller
befruktningen och graviditeten inte ir sannolikt, ska i stillet fader-
skapet faststillas.

Forildraskapsregeln giller dven i de fall kvinnan fitt ett barn
som tillkommit genom befruktning utanfér kroppen med ett done-
rat 4gg och den kvinnliga partnern eller sambon limnat erforderligt
samtycke (dvs. det fall av befruktning utanfér kroppen som inte ir
tilldtet enligt 7 kap. 3 § lagen [2006:351] om genetisk integritet
m.m.).

6§
I en ny paragraf finns bestimmelserna om nir en faderskaps- och
forildraskapsbekriftelse ska forklaras utan verkan.

Punkt 1 motsvarar nuvarande 4 § tredje stycket.

I en ny punkt 2 anges nir en faderskaps- eller forildraskaps-
bekriftelse kan forklaras utan verkan efter en assisterad befrukt-
ning. Detta regleras 1 nuvarande 6 och 8 §§ genom en hinvisning
2-5 §§ och avseende férildraskap f6r en kvinna 1 nuvarande 9 §.

7§
Punkt 1 och 2 i bestimmelsen motsvarar nuvarande 5 § forsta
stycket. I den nya punkten 3 har bestimmelserna avseende fader-
skap vid assisterad befruktning arbetats in. Detta regleras i nu-
varande 6 och 8 §§ genom en hinvisning till 2-5 §8§.

8 §
I en ny paragraf behandlas de fall d3 forildraskap fér en kvinna ska
faststillas genom dom. Barnet férutsitts ha kommit till genom
assisterad befruktning som moderns sambo eller partner samtyckt
till. Forildraskapsregeln giller dven i1 de fall kvinnan fitt ett barn
som tillkommit genom befruktning utanfér kroppen med ett done-
rat igg och den kvinnliga partnern eller sambon limnat erforderligt
samtycke (dvs. det fall av befruktning utanfér kroppen som inte ir
tillitet enligt 7 kap. 3 § lagen [2006:351] om genetisk integritet
m.m.).
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Se kommentaren till 5 § avseende férutsittningarna for forildra-
skap fér en kvinna. Bestimmelsen blir tillimplig i de fall d&
moderns sambo gett sitt samtycke till befruktningen men inte be-
kriftar forildraskapet.

En ny mellanrubrik, Moderskap vid dggdonation, har inférts.

9§
Bestimmelsen motsvarar nuvarande 7 §.
En ny mellanrubrik, Faderskap for spermiegivare, har inférts.

10§
Bestimmelsen motsvarar nuvarande 5 § andra stycket.

En ny mellanrubrik, Barnets ritt till information om sitt ursprung,
har inférts.

11§

En ny paragraf om barnets ritt till information om sitt ursprung
inférs. I forsta stycket foreskrivs att ett barn som tillkommit genom
assisterad befruktning med donerade spermier eller dgg har ritt till
information om sitt genetiska ursprung. Detta giller oavsett var
inseminationen eller befruktningen har igt rum. Ritten till infor-
mation om sitt ursprung ir en vil etablerad princip 1 svensk ritt
som nu lagfists.

Av andra stycket framgdr att det dr forildrarna som har ansvaret
for att sd snart det ir limpligt att upplysa barnet om dess till-
komstsitt. I de fall uppgift om givarens identitet finns tillginglig
ska barnet dven upplysas om att detta.

Rubriken

2. kap. Om socialnimnd medverkan till faststillande av forildra-
skap

Eftersom kapitlet omfattar faderskap, moderskap och férildraskap
for en kvinna har rubriken dndrats.

1§
I forsta stycket har ett tilligg gjorts till f6ljd att forildraskaps-
presumtion har inférts 1 1 kap. 1 §.

Det nya andra stycket motsvarar nuvarande 8 a § forsta stycket.
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8a§

Forsta stycket om socialnimndens skyldighet att i1 vissa fall utreda
om forildraskap for en kvinna féreligger har flyttats till 1 § andra
stycket.

9§
I bestimmelsens forsta stycke har gjorts ett tilligg till f6ljd av dind-
ringarna om forildraskapspresumtion i 1 kap. 1 § andra stycket.

3 kap. Vissa bestimmelser om rittegingen i mal om férildraskap
Eftersom kapitlet omfattar faderskap, moderskap och férildraskap
for en kvinna har rubriken dndrats.

Mal om forildraskap
Mellanrubriken har indrats pd det sitt att hinvisningen till 1 kap.
9 § har tagits bort.

14 §

Bestimmelsen har dndrats si att samtliga bestimmelser som hivan-
de och faststillande av faderskap ska tillimpas dven i friga om
forildraskapet for en kvinna.

7 kap. 20 §
Hinvisningarna till 1 kap 9 § har tagits bort till £6]jd av dndringarna
11 kap. 2 § andra stycket om forildraskapspresumtion.

8.2 Forslaget om andring i lagen (2005:351) om
genetisk integritet m.m.

6 kap.

5 §

I ett nytt tredje stycke hinvisas till bestimmelserna i 1 kap. 11 § for-
ildrabalken om barnets ritt till information om sitt ursprung samt
om forildrarnas ansvar att upplysa barnet om dess tillkomstsitt.

68§
I paragrafen har gjorts en dndring till {6ljd av dndringarna i for-

ildrabalken.
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7 kap.
7§

I ett nytt tredje stycke hinvisas till bestimmelserna i 1 kap. 11 § f6r-
ildrabalken om barnets ritt till information om sitt ursprung samt

om forildrarnas ansvar att upplysa barnet om dess tillkomstsitt.

8§
I paragrafen har gjorts en indring till f6ljd av dndringarna 1 for-

ildrabalken.
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Sarskilt yttrande

Av experten Anna Singer

Utredningens uppdrag handlar ytterst om att anpassa regleringen
rorande faststillande av ett barns familjerittsliga tillhorighet till
verkligheten den skall fungera 1. Manga barn tillkommer och vixer
upp 1 familjer som inte ser ut som den traditionella biologiska
kirnfamiljen och har de facto andra eller fler forildrar in en mor
och en far. Det ir angeliget att regleringen ger ocksd dessa barn
mojlighet att {4 sina familjer rittsligt bekriftade. I sak instimmer
jag dirfér i utredarens stillningstaganden. Mina synpunkter, som
utvecklas nedan, rér utredningsuppdragets utformning och den
lagtekniska 16sning som foreslas.

Allméant om utredningsuppdraget

Utgdngspunkten for utredarens 6verviganden skall vara barnets
bista, med andra ord tillgodoseendet av barnets behov och
intressen och de rittigheter som tillerkinns barn enligt FN:s
konvention om barnets rittigheter. Formuleringen av utred-
ningsdirektiven tyder dock pd att de vuxnas intressen i stor ut-
strickning stdtt i fokus.

Utredarens uppdrag har varit att overviga om det rittsliga
forildraskapet fér en kvinna som ir partner eller sambo med
barnets mor bor utvidgas till att gilla dven vid assisterad befrukt-
ning utanfér tillimpningen av 1984 och 1988 &rs lagar, dvs. vid
assisterad befruktning som har skett genom utlindsk sjukvird eller
1 egen regi. I uppdraget har ocksd ingdtt att utreda om forildra-
skapet for en partner bor presumeras pd liknande sitt som fader-
skapet for en gift man. Uttryckt pd ett annat sitt innebir uppdraget
att utreda om de skillnader som giller for olikkénade respektive
samkoénade par vid faststillande av rittsligt forildraskap ir sakligt
motiverade.
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Uppdragets formulering innebir att utredaren varit férhindrad
att undersdka och eventuellt &tgirda problem som kan finnas med
redan gillande reglering for faststillande av faderskap efter assiste-
rad befruktning. Det kan ifrdgasittas om en direkt kopiering av
reglerna som giller for férildraskaps faststillande f6r olikkdnade
par till samkonade par pd bista sitt tillgodoser barnets intressen.
Alternativa lésningar som pd ett bittre sdtt 4n nuvarande och idven
foreslagen ordning skulle tillgodose barnets intressen har inte
kunnat behandlas pd grund av direktivens utformning och den tid
som sttt utredaren till férfogande.

Om malsittningen verkligen ir att tillgodose barnets intressen
bor den foérildraskapsrittsliga regleringen underkastas en mer
genomgripande bearbetning. Flera betydelsefulla frigor att ta
stillning till vid en sidan &versyn, sdsom ett stirkande av barnets
mojligheter att {3 ett rittsligt forhillande till styvférildrar och méj-
ligheter att klarligga genetiskt ursprung utan att den familje-
rittsliga statusen paverkas, har berorts 1 betinkandet men inte
kunna utredas vidare di de legat utanfér utredningens uppdrag. Jag
vill framhélla det angeligna 1 att lagstiftaren tar sig an dem.

Synpunkter pa utredningsférslagets lagtekniska utformning

Utredaren foresldr att kapitel 1 i foridldrabalken ges en helt ny
utformning. Syftet dr att gora regleringen mer overskddlig och
enklare att tillimpa. Som utredaren pdpekar ir det ett rimligt krav
att regelverket utformas p3 ett sidant sitt att flertalet kan lisa och
forstd hur forildraskap fér barn ir reglerat. Frigan ir dock om det
lagda forslaget verkligen bidrar till detta. For egen del har jag haft
svirigheter att fullt ut 6verblicka de féreslagna reglernas innebérd.

Forslaget innebir att faststillande av férildraskap foér en kvinna,
som dven 1 framtiden kan antas komma att utgora en liten del av
det totala antalet faststillda forildraskap, ges mycket stort ut-
rymme i lagtexten. Intrycket blir att regleringen férindrats mer in
vad som 1 realiteten dr fallet. Forslaget medfor dessutom stora
forindringar i ett sedan ling tid tillbaka inarbetat regelsystem. Den
foreslagna lagtexten ir enligt min mening inte mer littillginglig in
nuvarande reglering och inte heller enklare att tillimpa.

Det finns, som utredaren pépekar, flera skil som talar for att
kapitel 1 1 FB ir i behov av reformering. En dversyn av bestim-
melserna boér dock, som ovan berorts, innefatta fler frigor in de

122



SOU 2007:3 Sérskilt yttrande

som kunnat behandlas av utredaren. Jag anser dirfér att den nya
lagtext som féranleds av forslagen 1 detta betinkande bér utformas
med utgdngspunkt i den alternativa lagtext som presenteras i bi-
laga 2. En ytterligare bearbetning av bestimmelsernas inbordes
placering och sprakliga utformning bér dock genomféras under det
fortsatta lagstiftningsarbetet.
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Kommittédirektiv @

Foraldraskap vid assisterad befruktning Dir.
2005:115

Beslut vid regeringssammantride den 3 november 2005.

Sammanfattning av uppdraget

Om assisterad befruktning enligt lagen (1984:1140) om insemi-
nation eller lagen (1988:711) om befruktning utanfér kroppen har
utforts pd en kvinna som ir registrerad partner eller sambo med en
annan kvinna, skall partnern eller sambon under vissa férutsitt-
ningar ocksi anses som férilder till barnet. En sirskild utredare
skall 6verviga om detsamma bor gilla ocksd vid assisterad be-
fruktning utanfor 1984 och 1988 &rs lagar, dvs. vid assisterad
befruktning som har skett i utlindsk sjukvard eller i egen regi. Det
skall utredas om férildraskapet f6r en partner bér presumeras pd
liknande sittsom faderskapet for en gift man.

Utredaren skall vidare 6verviga om det behovs dtgirder for att
ytterligare forbittra mojligheterna f6r barn som kommer till
genom assisterad befruktning med donerade spermier eller dgg att
fa kinnedom om sitt biologiska ursprung.

Bakgrund

Assisterad befruktning kan utféras dels i form av insemination,
dels i form av befruktning utanfér kroppen. Bestimmelser om
detta finns 1 lagen (1984:1140) om insemination och lagen
(1988:711) om befruktning utanfér kroppen.

Till en bérjan fick assisterad befruktning utféras endast om
kvinnan var gift eller sambo med en man. Insemination fick utféras
med spermier antingen frdn kvinnans make eller sambo eller frin
en utomstiende man (givarinsemination). Befruktning utanfér
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kroppen fick ske endast med spermier och igg frin det behandlade
paret. Ar 2003 utvidgades 1988 ars lag s3 att dven behandling med
donerade dgg eller spermier blev tilliten. Sedan den 1 juli 2005 fir
assisterad befruktning med donerade spermier utféras dven
betriffande en kvinna som ir registrerad partner eller sambo med
en annan kvinna (prop. 2004/05:137, bet. 2004/05:LU25,
SFS2005:434).

Om en assisterad befruktning utférs pd en kvinna som ir gift
eller sambo med en man, anses mannen som far till barnet.
Faderskapet forutsitter att maken eller sambon har samtycke till
befruktningen och att det med hinsyn till samtliga omstindigheter
ir sannolikt att barnet har kommit till genom den. Spermagivaren
har diremot inga rittsliga bindningar till barnet. Om modern ir
gift, giller en faderskapspresumtion f6r mannen i iktenskapet.
Presumtionen kan hivas av domstolen om han inte har samtyckt
till befruktningen eller om det inte ir sannolikt att barnet har avlats
genom en befruktning som han har samtyckt till. Presumtionen
kan vidare hivas om mannen i dktenskapet godkinner en annan
mans faderskapsbekriftelse. Om kvinnan ir sambo med en man,
skall faderskapet i stillet faststillas genom bekriftelse eller dom.
Bestimmelserna giller dven vid en insemination i egen regi eller i
utlindsk sjukvérd.

Nir partner och homosexuella sambor fick tillging till assisterad
befruktning inférdes i forildrabalken en sirskild bestimmelse om
forildraskapet till barn som di kommer till (1 kap. 9 §). Om assi-
sterad befruktning enligt 1984 eller 1988 ars lag har utforts pd en
kvinna som ir partner eller sambo med en annan kvinna, skall
partnern eller sambon ocksd anses som férilder till barnet. Forild-
raskapet forutsitter att partnern eller sambon har samtyckt till
befruktningen och att det ir sannolikt att barnet har avlats genom
den. Forildraskapet skall faststillas genom bekriftelse eller dom.

En viktig aspekt nir det giller anvindningen av igg eller sper-
mier frin andra dn de blivande férildrarna ir barnets ritt att {8 veta
sitt ursprung. Ett barn som har kommit ull genom assisterad
befruktning enligt 1984 eller 1988 4rs lag har, nir barnet uppnitt
tillricklig mognad, ritt att f8 del av de uppgifter om givaren som
har antecknats i journalen. Socialnimnden ir ocksd skyldig att pd
begiran hjilpa barnet med att skaffa fram dessa uppgifter.

I olika sammanhang har det ansetts att forildraskapet f6r en
kvinna enligt 1 kap. 9 § foérildrabalken — i likhet med vad som giller
for faderskap — borde omfatta dven assisterad befruktning utanfér
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tillimpningen av 1984 och 1988 ars lagar, dvs. i utlindsk sjukvird
och 1 egen regi. Det har ocksi pitalats att forildraskapet for en
partner borde presumeras pd samma sitt som faderskapet fér en
gift man.

Som regeringen uttalade 1 samband med tillkomsten av den nya
bestimmelsen om férildraskap finns det anledning att vidare utreda
forildraskapet vid assisterad befruktning (prop.

2004/05:137, 5. 45).

En sirskild utredare bor dirfor tillkallas och ges féljande upp-

drag.

Uppdraget

Den nya bestimmelsen om en kvinnas férildraskap i 1 kap. 9 §
forildrabalken ir, som sagt, begrinsad till att gilla vid assisterad
befruktning enligt 1984 och 1988 &rs lagar. Detta har motiverats
bl.a. av de faktiska férhillandena vid assisterad befruktning i homo-
sexuella férhillanden. Vid insemination i egen regi dr sperma-
givaren inte sillan en god vin eller annan bekant till modern som
barnet har en nira kontakt med under sin uppvixt. Om for-
ildraskapet omfattade dessa fall, skulle det bli betydligt svrare f6r
homosexuella min att bli rittsliga fider, och barnet skulle vid en
eventuell konflikt mellan spermagivaren och modern inte ges
samma mojlighet till en nira kontakt med sin far (ang prop., s. 44).
Samtldlgt ir det naturligtvis s8 att syftet dven vid en insemination i
egen regi kan vara att kvinnorna — pd samma sitt som hetero-
sexuella par — vill bilda familj och gemensamt ta hand om barnet
under dess uppvixt.

Utredaren skall 6verviga om forildraskapet f6r en kvinna som ir
partner eller sambo med barnets mor bér utvidgas till att gilla dven
vid assisterad befruktning utanfér tillimpningen av 1984 och 1988
drs lagar, dvs. vid assisterad befruktning som har skett 1 utlindsk
sjukvdrd eller i1 egen regi. Det skall utredas om férildraskapet for
en partner bor presumeras pd liknande sitt som faderskapet f6r en
gift man.

Utredaren skall vidare 6verviga om det behovs dtgirder for att
ytterligare forbittra mojligheterna fér barn som kommer till
genom assisterad befruktning med donerade spermier eller dgg att
fa kinnedom om sitt biologiska ursprung. En friga som sirskilt
skall utredas ir om det mer in i dag bér betonas att férildrarna
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skall informera barnet om att han eller hon har kommit till genom
assisterad befruktning (jfr departementspromemorian Férildrars
samtycke till adoption, m.m. [Ds 2001:53], som ir féremdl for
beredning i Regeringskansliet).

Utredaren fir — om 6vervigandena kriver det — dven i dvrigt ta
upp behovet av dndringar i reglerna om forildraskap.

Overvigandena skall ske med utgingspunkt i de rittigheter som
barn tillerkinns i FN:s konvention om barnets rittigheter. Redo-
visningen av utredarens verviganden och forslag skall innehilla de
barnkonsekvensanalyser som bedéms nédvindiga. Utredaren skall
dven beakta den grundliggande mailsittningen att striva efter att
frimja lika rittigheter och méjligheter oavsett sexuell liggning.

Utredaren skall redovisa gillande ritt och eventuellt pigdende
lagstiftningsarbete i linder som utredaren bedémer vara av intresse
och i 6vrigt gora de internationella jimforelser som anses befogade.
Regleringen i andra nordiska linder skall ges en sirskild belysning
och beaktas 1 arbetet.

Utredaren skall inhimta synpunkter frin berérda myndigheter
och organisationer.

Utredaren skall foresld de forfattningsindringar som bedéms
vara behévliga.

Utredaren skall redovisa vilka budgetira konsekvenser forslagen
kan komma att medféra och limna férslag pd hur dessa kostnader
kan finansieras.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 november 2006.

(Justitiedepartementet)
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Alternativ lagtext
— 1 kap. foraldrabalken

1 kap. Om férdldraskapet till barn
1§

Ar vid barns fédelse modern gift, skall mannen i dktenskapet anses
som barnets fader, om ej annat féljer av 2 §. Detsamma giller, om
modern ir dnka och barnet fédes inom sidan tid efter mannens déd
att det kan vara avlat dessférinnan.

2§
Ritten skall férklara att mannen i dktenskapet ej ir fader till barnet,
om

1. det ir utrett att modern har haft samlag med annan in mannen
under tid d& barnet kan vara avlat och det med hinsyn till samtliga
omstindigheter dr sannolikt att barnet har avlats av den andre,

2.det pd grund av barnets arvsanlag eller annan sirskild om-
stindighet kan hillas fér visst att mannen ej ir barnets fader, eller

3. barnet har avlats fore dktenskapet eller under det att makarna
levde &tskilda och det ej dr sannolikt att makarna har haft samlag
med varandra under tid di barnet kan vara avlat.

Godkinner mannen i dktenskapet skriftligen annan mans be-
kriftelse av faderskapet och har i friga om bekriftelsen iakttagits
bestimmelserna i 4 §, skall dirigenom anses faststillt att mannen i
iktenskapet ej dr barnets fader. Bekriftelsen skall dock 1 detta fall
alltid vara skriftligen godkind av modern.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Foreligger inte fall som avses Foreligger inte fall som avses
i1 1 § eller har ritten meddelat 1 1 § eller har ritten meddelat
forklaring enligt 2 § forsta forklaring enligt 2 § forsta
stycket, faststills faderskapet stycket, faststills faderskapet
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genom bekriftelse eller dom. / genom bekriftelse eller dom.
fall som avses i 9 § faststills i I fall som avses i 9 § forsta
stillet  fordldraskapet — for —en  stycket anses moderns partner
kvinna. som barnets forilder och 1 fall
som avses 1 10 § faststdlls i stillet
foréldraskapet for en kvinna.

48

Bekriftelse av faderskap sker skriftligen och skall bevittnas av tva
personer. Bekriftelsen skall skriftligen godkinnas av social-
nimnden och av modern eller en sirskilt férordnad virdnadshavare
for barnet. Ar barnet myndigt eller stir det enligt 6 kap. 2 § inte
under nigons virdnad, skall bekriftelsen i stillet godkinnas av
barnet sjilvt. Socialnimnden far limna sitt godkinnande endast om
det kan antas att mannen ir fader till barnet.

Bekriftelse kan ske dven fore barnets fodelse.

Visas senare att den som har limnat bekriftelse inte dr fader till
barnet, skall ritten forklara att bekriftelsen saknar verkan mot
honom.

5 §
Skall faderskap faststillas genom dom, skall ritten forklara en man
vara far, om det genom en genetisk undersékning ir utrett att han
ir barnets far. Ritten skall ocks3 férklara en man vara far, om det ir
utrett att han har haft samlag med barnets mor eller att en in-
semination eller befruktning utanfér moderns kropp har skett med
hans spermier under den tid d& barnet kan vara avlat och det med
hinsyn till samtliga omstindigheter ir sannolikt att barnet har
avlats av honom.

Faderskapet kan inte faststillas genom dom fér en man som ir
spermagivare enligt 6 eller 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m.

6
Har insemination utférts pd modern med samtycke av en man som
var hennes make eller sambo och ir det med hinsyn till samtliga
omstindigheter sannolikt att barnet har avlats genom insemina-
tionen, skall vid tillimpning av 2-5 §§ den som har limnat sam-
tycket anses som barnets far.
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78
Om en kvinna féder ett barn som tillkommit genom att ett dgg
frdn en annan kvinna efter befruktning utanfér kroppen har férts in
i hennes kropp, skall hon anses som barnets moder.

8§
Har befruktning av moderns dgg utférts utanfér hennes kropp med
samtycke av en man som var hennes make eller sambo och ir det
med hinsyn till samtliga omstindigheter sannolikt att barnet har
avlats genom befruktningen, skall vid tillimpningen av 2-5 §§ den
som har limnat samtycket anses som barnets far. Detsamma skall
gilla nir befruktning utanfér en kvinnas kropp har skett av ett dgg

som kommer frin en annan kvinna.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

98§

Har insemination utférts pd
modern enligt 6 kap. lagen
(2006:351) om genetisk integritet
m.m. eller har befruktning av
moderns dgg utforts enligt 7 kap.
samma lag med samtycke av en
kvinna som var moderns regist-
rerade partner eller sambo och
ir det med hinsyn till samtliga
omstindigheter sannolikt att
barnet har avlats genom insemi-
nationen eller befruktningen,
skall den som har limnat sam-
tycket anses som barnets for-
ilder.

Ett forildraskap enligt forsta
stycket faststills genom bekrif-
telse eller dom. Det som sigs i
4 § om bekriftelse av faderskap
tillimpas ocksd 1 friga om be-
kriftelse av ett sddant forildra-
skap.

Ar vid ett barns fodelse modern
registrerad partner, skall kvinnan
som var moderns partner anses
som barnets forilder, om inte
annat foljer av 11 §. Detsamma
giller, om modern dr dnka och
barnet foddes inom sddan tid
efter partnerns did att det kan
vara avlat dessforinnan.

Foreligger inte fall som avses i
forsta stycket eller har ritten
meddelat forklaring enligt 11 §,
faststélls i fall som avses i 10 §
forildraskapet  for en kvinna
genom bekrdftelse eller dom.
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10§

Har insemination utférts pd
modern eller har befruktning
utanfor moderns kropp skett, med
samtycke av en kvinna som var
moderns registrerade partner
eller sambo och ir det med
hinsyn till samtliga omstindig-
heter sannolikt att barnet har
avlats genom inseminationen
eller befruktningen, skall vid
tillimpningen av 11-13 §§ den
som har limnat samtycket anses
som barnets forilder.

11§

Ritten skall forklara att den
kvinna som enligt 9 § skall anses
som barnets forilder inte dr det,
om det med hinsyn till samtliga
omstindigheter inte dr sannolikt
att barnet avlats genom en in-
semination eller befruktning utan-
for moderns kropp som partnern
samtyckt till.

Godkinner moderns partner
skriftligen en mans bekriftelse av
faderskapet och har i friga om
bekriftelsen av faderskapet iakt-
tagits bestimmelserna i 4 § skall
dirigenom anses faststillt  att
moderns partner inte dr barnets
fordilder. Bekriftelsen skall dock i
detta fall alltid vara skriftligen
godkind av modern.

12§

Det som sigs i 4 § forsta stycket
forsta till tredje meningen och
andra stycket om bekriftelse av
faderskap tillimpas ocks3 1 friga
om bekriftelse av férildraskap.
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Socialnimnden far limna sitt
godkinnande endast om det kan
antas att kvinnan skall anses som
forélder till barnet.

Visas senare att den kvinna
som limnat bekriftelsen inte skall
anses som forilder till barnet,
skall rétten forklara att bekriftel-
sen saknar verkan.

13§

Skall forildraskapet faststillas
genom dom, skall rétten forklara
en kvinna vara forilder om det
finns  forutsittningar for detta
enligt 10 §.

14§

Barn  som har avlats genom
insemination eller befruktning
utanfor kroppen med spermier
frdn en man som kvinnan inte dr
gift eller sambo med eller genom
befruktning utanfor kroppen med
ett annat dgg dn kvinnans eget
har ritt till information om sitt
genetiska ursprung.

Foréildrarna ull ett barn som
har avlats genom insemination
eller befruktning utanfor kroppen
med spermier frin en man som
kvinnan inte dr gift eller sambo
med eller genom befruktning
utanfor kroppen med ett annat
dgg dn kvinnans eget, har ett
ansvar for att sd snart det dr
lampligt upplysa barnet om att
det avlats genom assisterad be-
frukining med donerade spermier
eller dgg.
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Lagstadgad ratt till sitt ursprung
men
hur resonerar foraldrarna
och vad far barn fodda efter
givarinsemination veta?

Ann Lalos
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BAKGRUND

Sverige var 1985 det land som férst i virlden lagstiftade om givar-
insemination. Den nya lagen (1984:1140) om insemination be-
tonade sirskilt barnens ritt till kinnedom om sitt genetiska
ursprung och gav dem den unika méjligheten att vid mogen &lder fa
vetskap om spermadonatorns identitet (SFS, 1984). En forskar-
grupp genomforde 1998 i samarbete med Socialstyrelsen en enkit-
studie om férildrars instillning till att beritta f6r sitt barn att det
har tillkommit via givarinsemination (SoS-rapport, Gottlieb et al.
2000, Lindblad etal. 2000). Undersékningen omfattade par som
efter den nya lagens tillkomst 1985 hade fitt barn efter givar-
insemination utférd vid Karolinska Sjukhuset 1 Stockholm och
Norrlands Universitetssjukhus 1 Umed. 148 par deltog i enkit-
studien, vilket innebar en svarsfrekvens pd 76 procent. I den fram-
kom att cirka hilften av férildrarna (52 %) hade antingen berittat
for barnet (11 %) eller avsdg att beritta for barnet (41 %). Bland de
ovriga tinkte 19 procent inte beritta, 18 procent var tveksamma
och 11% ville inte uttala sig. Medeldldern bland de barn som kinde
till givarinseminationen var 5,5 ir, medan de som hade forildrar
som ndgon ging i framtiden avsig att beritta hade en medeldlder pd
3,5 4r. Hilften av de par som inte hade berittat f6r barnet hade
emellertid informerat ndgon annan person. 2003 var det mojligt att
genomfoéra en uppféljning av denna studie (Lalos et al. 2006).
Forskargruppen bakom den nya studien bestir av professor Othon
Lalos, docent Claes Gottlieb och professor Ann Lalos.

Betydelse och syfte

Denna uppféljningsstudie har betydande aktualitet av flera skil. De
forsta barn som fétts i Sverige via givarinsemination sedan lag-
indringen 1985 har nu uppndtt en dlder d3 de har lagstadgad ritt att
f4 kinnedom om givarens identitet. Ur ett internationellt per-
spektiv ir de svenska férhdllandena unika och det finns ett stort
intresse av att "den svenska modellen” {6ljs upp, utvirderas och
sprids. Sverige fick dessutom 2003 en ny lagstiftning inom omradet
som innebir att dven dggdonation ir tillitet. Lagen om insemina-
tion och lagen om befruktning utanfér kroppen upphivdes fr.o.m.
den 1 juli 2006 och bestimmelserna finns nu samlade 1 lagen
(2006:351) om genetisk integritet m.m. (SFS, 2006). Nir det giller
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givarinsemination har emellertid inte mycket dndrats i sak mer dn
bestimmelserna kring var inseminationen fir iga rum. Socialstyrel-
sen har med anledning av den nya lagen utfirdat nya allminna rid
och féreskrifter (SOSF 2006:10).

Uppféljningar avseende huruvida barn tillkomna via givarinsemi-
nation éver huvud taget fir ndgon information av sina férildrar om
sin tillblivelse, och deras reaktioner pd denna insikt, dr ytterst
bristfilliga. Bdde europeiska studier och rapporter frdin USA visar
att de flesta forildrar inte har berittat for sina barn om detta
(Golombok et al. 1996, Nachtigall et al. 1997, Blyth 1999, van
Berkel et al. 1999, Brewaeys 2001). Det dr emellertid viktigt att vara
medveten om att dessa familjer finns i linder dir det ir omojligt for
barnen att f vetskap om givarens identitet, och att minga dirmed
anser att det finns argument som talar fér att barnen kan fara illa av
att kinna till inseminationen utan mojlighet att f3 vetskap om
donatorn. Familjer med lesbiska forildrar utgor i detta avseende ett
undantag. Utvecklingen de senaste dren visar emellertid en inter-
nationell trend gentemot en &kad Sppenhet att beritta f6r barn
fodda efter givarinsemination, och iven en 6kad tendens att, nir
det dr mojligt, vilja en icke anonym donator (Brewaeys et al. 2003,
Gottlieb et al. 2000, Leeb-Lundberg et al. 2006, Lycett et al. 2005,
Rumball and Adair, 1999, Scheib et al. 2003, Scheib et al. 2004).
Det ir inte enbart Sverige som har genomgitt omfattande politiska
och praktiska férindringar inom omréadet, i ett flertal andra linder
har man genomdrivit, eller férbereder f6r, lagindringar som gor det
mojligt f6r barn att f3 vetskap om sitt genetiska ursprung efter
givarinsemination. Osterrike, Schweiz, Storbritannien, Norge, Fin-
land, Nederlinderna, Nya Zealand och staterna Western Australia
och Victoria i Australien finns bland dessa linder. Dirutéver har en
okande andel min, som tidigare varit anonyma donatorer, tritt
fram och registrerat sig i s.k. Voluntary Registers som etablerats 1
Storbritannien, Nya Zealand och staterna Western Australia och
Victoria 1 Australien.

Malgruppen f6r den foreliggande svenska uppféljningsstudien ir
sdledes unik. De medverkande bor emellertid inte betraktas som
representativa for samtliga forildrar till barn fédda efter givar-
insemination. De 6vergripande syftena med studien har varit att
undersdka vad svenska modrar och fider anser om deras barns
mojligheter att {3 vetskap om givarinseminationen och donatorns
identitet, samt om/vad/hur férildrarna har berittat detta for sina
barn. Ett ytterligare syfte har varit att studera hur dessa forildrar
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har upplevt sjukvirdspersonalens instillning och attityd nir det
giller att beritta/inte beritta for barnet. Etiska kommittéerna vid
bide Karolinska Institutet och Umed universitet har godkint
studiens genomférande.

METOD

I ovan nimnda enkitstudie omfattande 148 par bifogades ett folje-
brev med forfrigan huruvida forildrarna kunde tinka sig att
medverka i en uppféljande intervjuundersokning. 27 par, cirka vart
femte par (18 %) besvarade 1 en separat forsindelse denna for-
frigan jakande. For 26 familjer gick det att {3 fram aktuella offent-
liga adressuppgifter (en kvinna hade hemlig adress och telefon efter
parets skilsmissa). Dessa 26 kvinnor och 26 min tillsindes under
dret 2003 information via ett rekommenderat brev. I detta ombads
mannen och kvinnan enskilt att svara huruvida de fortfarande ville
medverka samt ange limplig tidpunkt fér en férsta telefonkontakt.
De som bekriftade sitt intresse intervjuades under 2003/2004 (maj
2003—januari 2004) av en och samma person (A. Lalos) vid en
ostord tidpunkt som de sjilva fritt fick vilja. Det fick dock inte
forlopa mer dn ett par dagar mellan intervjuerna med parterna inom
samma par. Samtalen pdgick mellan 45 minuter till 1,5 timme, och
som bas fanns ett semi-strukturerat frigeformulir sirskilt utformat
att passa bide kvinnorna och minnen.

Teman

Intervjuerna byggde framfér allt pd foljande teman; Hur har for-
ildrar resonerat nir det giller att informera barnen om deras
ursprung? Hur har férildrar resonerat nir det giller barnens méj-
ligheter att fi veta donatorns identitet? Vem/vad har paverkat
forildrarna i deras stillningstagande (att beritta/ej beritta)? Har
forildrarna kommit fram till ett gemensamt stillningstagande? Hur
har man uppnitt enighet, och vad har skett nir parterna varit
oense? Har barn, som inget fitt veta, anat och sjilva stillt frigor?
P3 vilket sitt har forildrarna forsokt att beritta f6r barnen? Hur
upplever forildrarna att barnen har tagit emot informationen? Har
forildrarna informerat slikt/vinner/andra? Finns kvinnliga/man-
liga forhillningssitt? Pdverkas valet att beritta/inte beritta av att
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barnet ir en pojke/flicka? Efterfrigar forildrarna rad/stod/hjilp-
medel foér att informera barnet? Hur upplever férildrarna sjuk-
vardspersonalen och dess instillning till att beritta fér barnet?

RESULTAT
Familjerna

Av de 26 kvinnor och 26 min som tillfrigades om deltagande i
studien var fortfarande minst en av férildrarna i 19 familjer intres-
serade av att delta. Detta innebir att 73 procent av paren som sva-
rade positivt i den tidigare enkitstudien finns representerade i
intervjustudien. Skillnaden i deltagandefrekvens mellan de som till-
hérde Umedgruppen respektive Stockholmsgruppen var marginell
(75 % respektive 71 %). I tvd familjer ansig emellertid mannen att
det rickte med att kvinnan deltog. Totalt medverkade siledes 36 av
52 mojliga personer (70 %); 19 kvinnor och 17 min.

Av tabell 1 framgir att 1 gruppen fanns 29 barn (16 flickor och
13 pojkar), och i elva familjer fanns enbart ett barn tillkommet via
givarinsemination (Tabell 1). I sex familjer levde detta barn helt
utan syskon, men 1 lika manga familjer fanns ytterligare barn (men
med ett annat ursprung). De allra flesta par levde tillsammans sedan
en ldng tid tillbaka, och det stora flertalet beskrev sin parrelation
som vilfungerande. Tv4 skilsmissor fanns dock 1 gruppen. I ett par
hade kvinnan frintagits virdnaden om det gemensamma barnet
(som tillkommit via givarinsemination), och mannen hade tilldelats
hela virdnaden. Han skaffade direfter en ny partner och fick med
henne ytterligare tvd barn fédda via givarinsemination. Hans tidi-
gare fru ingdr inte 1 studien pd grund av hemlig adress och hemligt
telefonnummer. I en annan familj hade makarna nigra méanader
fore studien separerat pd grund av att kvinnan hade funnit en ny
partner. Detta hade lett till en konfliktfylld relation mellan barnens
forildrar, bida avsig emellertid att framéver dela virdnaden om de
tvd barnen. I &vrigt beskrev 8/19 kvinnor och 9/17 min att deras
relation var "mycket god, harmonisk och fin”, 8/19 kvinnor och
7/17 min beskrev den som “acceptabel, ganska bra” och tvd av
kvinnorna ansig att relationen var “mindre god, ganska dilig”. Nar
det gillde yrke och sysselsittning var spridningen mycket stor
bland bide kvinnor och min. Knappt hilften av alla hade studerat
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vid universitet/hdgskola, och bland kvinnorna var detta fyra gnger
s& vanligt. Alla familjer utom en bodde fortfarande i Sverige.

Tabell 1 Nagra sociodemografiska karakteristika bland kvinnorna (n=19),
mannen (n=17) och barnen (n=29)

Br (medel) fr (intervall)
Ailder
Kvinnor 42 &r (3254 ar)
Man 44 &r (35-52 ar)
Farhallandets lngd 18 ar (12-29 ar)
Farhallandets langd vid (firsta) barnets 9ar (4-16 ar)
fodelse
Barnens alder 7ar (1-15 ar)
16 flickor & 13 pojkar
Firsta/enda barnets alder 9 ar (5-15ar)
11 familjer har enbart 1 barn
Andra barnets alder 6 ar (4-8 ar)
6 familjer har 2 barn
Tredje barnets alder 3ar (1-5 ar)

2 familjer har 3 barn

Ovriga barn i familjerna

ett—tva adoptivsyskon finns i tre familjer

ett syskon fran mammans tidigare relation finns i tva familjer

ett syskon fran mannens tidigare relation (via givarinsemination) finns i en familj

Slikt och vinner

I nistintill samtliga familjer (18 av 19) fanns en eller flera personer
utanfér “kirnfamiljen” som visste hur barnet/-en blivit till, detta
enligt 18 kvinnor och 14 min. En kvinna och tre min uppgav
emellertid att ingen annan kinde till inseminationsbehandlingen
(tvd av dessa min hade dock en partner som hade berittat for
nigon/nigra nirstdende). Vanligt var att bdde slikt och vinner
hade vetskap, inte s8 sillan ocksd dagis, skola och grannar. T tta av
dessa 18 familjer hade barnet/-en innu ingen vetskap om givar-
Inseminationen.
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Nedanstdende resultat kommer att presenteras utifrin tre huvud-
grupper (Tabell 2):

I.  Forildrar som har berittat f6r barnet/-en.
II. Forildrar som avser att beritta f6r barnet/-en.
I11. Forildrar som inte tinker beritta fér barnet/-en.

Tabell 2 Antal kvinnor (n=19) och man (n=17) som har berattat, avser att
beritta eller inte avser att berdtta for barnet/-en om givarinsemi-

nationen
Har beréttat for samtliga barn 11 kvinnor och 11 mén (i 13 familjer)
Har inte berattat (for alla barnen*) men 5 kvinnor och 3 mén (i 5 familjer)
avser gora det
Har inte berattat for ndgot barn och avser 3 kvinnoroch 3 mén (i 3 familjer)

ej gora det

* en kvinna har berattat for 2/3 av barnen.

Avslutningsvis kommer en sammanstillning omfattande samtliga
forildrars erfarenheter av sjukvirdens attityder och férildrarnas
behov av vigledning och stéd. Som ett komplement till resultaten
kommer ett urval av férildrarnas svar och kommentarer att &terges.

Grupp I. FORALDRAR SOM HAR BERATTAT
Barnens kinnedom om givarinseminationen

Majoriteten av de medverkande hade vid tiden fér intervjun be-
rittat for sitt/sina barn om givarinseminationen (Tabell 2), och elva
mammor och elva pappor foérdelat pd 13 av de 19 familjerna hade
berittat for samtliga barn. I en famil;j visste inte mannen att kvinnan
hade berittat for sonen, 1 en annan hade mannen men inte kvinnan
berittat f6r den yngsta dottern och i den tredje familjen inter-
vjuades kvinnan dagen fére paret berittade fér sonen medan
mannen intervjuades dagen efter. Drygt hilften av dem som innu
inte hade berittat f6r barnet/-en planerade dock att i framtiden
gora det.
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Barnets dlder da forildrarna berittar

Bland de elva kvinnor och elva min som hade berittat f6r barnet/-en
om givarinseminationen hade de flesta gjort detta tillsammans med
sin partner. Atta kvinnor och 6 min beskrev dven hur de hade
berittat vid ytterligare tillfillen, enskilt eller med sin partner. Jim-
fort med den tidigare enkitstudien hade drygt hilften av dessa for-
ildrar, 6 kvinnor och 7 min, 1998 inte berittat for barnen (oftast
pd grund av att man di hade ansett att barnen var f6r smd). Vid
intervjutillfillet hade det gdtt mellan en dag till tio &r sedan kvin-
norna/minnen forsta gdngen hade berittat {6r sitt/sina barn. Under
samtalen framkom att fyra av barnen hade fitt vetskap om sitt
ursprung i nira anslutning till intervjun; dagen fore, tre veckor,
fyra ménader respektive sex manader fére.

Det vanligaste var att barnen var i fyra—femdrs-3ldern di de
forsta gdngen fick hora talas om sin tillblivelse (median 5 4r, range
1 minad-10 4r). Om det fanns fler barn 1 familjen som fotts efter
givarinsemination hade det yngre syskonet 1 regel fitt veta detta
ndgot &r tidigare in det dldre (median 3,5 &r, range 1 manad->5 4r).

I samtliga fall utom ett var forildrarna 6verens om att beritta for
barnet/-en. I regel hade det inte varit ndgra svirigheter {6r paret att
komma fram till ett gemensamt beslut. Minga beskrev hur de
”alltid” hade varit 6verens om detta och sett det som en sjilvklar-
het. Antingen hade man noga planerat in ett sirskilt tillfille d3 det
var limpligt att beritta eller hade slumpen plétsligt gjort att det
kindes som ett naturligt tillfille, till exempel d& det kommit en
direkt friga frin barnet. Ytterligare nigra beskrev hur de ”alltid”

hade pratat med barnet om det, alltsedan sedan det l3g pd skot-
bordet.

Motiv for att beriitta for barnet

P34 frigan om vilka faktorer som hade piverkat férildrarna mest i
beslutet att vilja att beritta f6r barnet/-en om givarinseminationen
beskrev bdde kvinnor och min det omgjliga i att inte beritta, deras
starka overtygelse att barn har en rittighet att {3 veta, ridslan att
ndgon annan skulle beritta eller att barnet sjilv skulle lista ut det
samt att det kindes allmint férédande att leva med 16gner.

o Dert dr omdjligt att inte siga det! Eftersom vi hade sagt det till
andra vuxna mdste ju barnen fd veta det.
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. om man inte har berittat for barnen mdste man ju ljuga for
sina dkta vinner ocksd.
Alla bar ritt att {4 veta sitt ursprung... jag forstdr inte vad man dr
rddd for om man inte har berittat! Det dr inget skamligt eller
konstigt.
Jag skulle inte klara av att leva med en logn som fordlder.
Det kan bli farligt att inte veta for barnet, jag tror barn har
intuitiv formdga att kdnna om det finns en familjehemlighet.
Det handlar om fundamental tillit och trygghet ... man signalerar
att det dr skadligt att fd veta — vad dr det som dr sd farligt egent-
ligen?

Olika tillvigagdngssitt och barnens reaktioner

Det tillvigagdngssitt forildrarna hade anvint di de berittade om
inseminationsbehandlingen varierade en hel del, delvis beroende pa
barnets dlder. Vissa forildrar hade velat att barnet forst skulle veta
hur en normal befruktning gir till, medan andra hade haft en mer
”sagoberittande” stil. Ett exempel p4 ett ofta dterkommande ord ir
*frén”, och flera hade pratat om ”doktorn”, ”sjukhuset” och ”en
snill farbror”.
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Jag svarade belt enkelt pd hans fraga om hur det blir barn ...
mamman har ett dgg och att pappan har tusen fron, men din pappa
hade inga fron sd pappa fick lina fron fran en annan farbror...
Alla kan inte f3 barn pd vanligt sitt. Vissa adopterar barn och for
oss var det sd att ... en sndll farbror bar limnat sitt fré till doktorn
och doktorn har satt det i mammas mage. ..

Vi hade bestimt det under dagen att nu kan vi inte skjuta upp det
lingre. Det var en kvdll, vi satt och smdpratade forst om hur
mycket hon vet om hur barn blir till, hon har héort sagor om det.
Sedan berittade vi belt enkelt att man kan lina en spermie frin en
annan man och att vi gjorde det si hon blev till. Vi pratade inte pd
detalinivd och nimnde inget om ndgot sjukbus.

. ibland har spermierna inga ryggsickar, de dr sjuka och det gir
inte att gora bebisar da... och att pappa dirfor bebovde lina
spermier pd sjukbuset. ..

. vi borjade med att allmént beritta om hur barn blir tll, inte
ingdende ndgonting om snoppen... och X (pappan) berittade att
han hade fotts med en sjukdom som innebar att han inte hade
ndgra spermier och déarfor hade fatt lina spermier fran en annan
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man pd sjukbuset... och att spermierna ligger som 1 ett sugrér och
att man forvarar spermier i frysen...

Overlag beskrev kvinnorna och minnen att barnets/-ens férsta
spontana reaktion pd informationen hade varit okomplicerad. Flera
barn hade inte frigat nigot sirskilt utan mer bara haft en ”jaha-
reaktion”, vilket flera férildrar hade upplevt som bide snopet och
som en littnad. Samtliga kvinnor och min ansig att det var bra fér
barnet att det nu hade vetskap om hur det kommit till.

Pdverkan pd parrelationen

For alla utom i ett par (dir mannen inte visste att kvinnan redan
hade pratat med sonen) hade berittandet inneburit ndgot positivt
for parrelationen, och flera beskrev en kinsla av littnad och
stolthet 6ver att ha gjort det.

o Vi kan vara stolta cver att ha berdittat for vdrt barn ... och att vi
inte skdms for ndgot.

o Der kindes jittebra for oss att vi vdgade ta det hir steget
tillsammans. Vi dr littade over att ha gjort det. Vi far se vad det
blir av det i framtiden...”.

o ...ldttnad, vi gjorde ritt och nu kan ingen annan avsloja det...

o Vi slipper nu vakta om en hemlighet...frigan har blivit helt
okomplicerad.

o Littnad... det hir bhar legat ver oss, vi har forsokt tidigare...var
ej lampligt da. ..

o Vore jobbigt att hdlla en hemlighet och om ndgon annan skulle fd
veta sd mdste man stilla krav pd den ocksd att hélla tyst.

Kinnedom om donatorn

Att beritta for barnet att det ocks8 har ritt att (vid mogen alder) fa
kinnedom om vem som varit spermadonator visade sig inte vara
lika sjilvklart som att beritta for barnet om inseminations-
behandlingen. Fjorton av férildrarna hade dven berittat detta for
barnet/-en (6 kvinnor och 8 min) medan 4tta (5 kvinnor och 3 min)
inte hade gjort det (Tabell 3). Alla utom en kvinna avsdg emellertid
att i framtiden beritta for sitt/sina barn om denna mojlighet.
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Tabell 3 Antal kvinnor (n=19) och mdn (n=17) som har berattat, avser att
berétta eller inte avser att beratta for barnet om dess ratt att (vid
mogen alder) fa kinnedom om spermadonatorns identitet

Har beréttat for barnet/en 6 kvinnor och 8 mén
Har inte berattat for barnet/en men avser att beratta 9 kvinnor och 6 mén
Har inte berattat for barnet/en och avser ej att beratta 4 kvinnor och 3 méan

Grupp II. FORALDRAR SOM AVSER ATT BERATTA
Limplig tidpunkt

Ett typiskt dilemma som beskrevs av de fem kvinnor och tre min
som avsdg att i framtiden beritta f6r barnet/en var att man hade
skjutit upp tidpunkten pd grund av svirigheter att hitta ett limpligt
tillfille som skulle passa bdda deras barn (eller en tidpunkt d&
det ildre barnet skulle kunna f3 vetskap utan att direfter beritta
detta for sitt yngre syskon). De tio barnen i dessa fem familjer var
mellan 5-15 4r gamla, median 8 &r. Samtliga férildrar beskrev dven
att de ville hitta ett tillfille d& de zillsammans kunde beritta for
barnet/-en. P4 frigan vilken dlder man tyckte att barnet borde ha
nir det skulle fi vetskap om sin tillblivelse, ansdg férildrarna att det
limpligaste vore om det dldsta barnet var i genomsnitt 12 &r (range
8—16 4r) och det yngsta 8 &r (range 5-10 4r). Med andra ord, som
limplig tidpunkt valde dessa férildrar en 3lder som ir drygt
dubbelt s8 hog jimfort med de forildrar som redan hade berittat
for sitt/sina barn.

Motiv for att berditta

P4 frigan om vad som hade pdverkat kvinnorna och minnen mest i
beslutet att vilja att berdtta om givarinseminationen fér barnet/-en
overensstimde svaren mycket med beskrivningarna frin de for-
ildrar som redan hade berittat. Till exempel betonades det omoj-
liga 1 att inte beritta, den starka Svertygelsen att det ir ett barns
rittighet att {8 veta, ridslan f6r att nigon annan skulle beritta eller
att barnet sjilv skulle rikna ut det, samt hur allmint férédande det
ir att leva med ldgner. Ju idldre barnen blev desto mer ckade
forildrarnas oro for att barnen sjilva skulle bérja misstinka nigot.
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De strivade efter att hitta en tidpunkt di de bida kunde vara med
och beritta. De hade dven ambitionen att, di barnet var moget for
det, beritta om mojligheten att f& information om donatorns
identitet (Tabell 3). Barnets kén uppgavs generellt sett inte ha haft
nigon stdrre betydelse for att vilja beritta eller inte. En kvinna
trodde dock att om de hade fitt en flicka istillet f6r sonen skulle de
redan ha berittat om inseminationsbehandlingen ”...for en flicka
skulle sjilv ha frigat mer... flickor dr mer intresserade, de leker
gravida...”.

Inverkan pa parrelationen

Att inte ha berittat {6r barnet/-en hade for hilften av férildrarna
inneburit en viss negativ inverkan pd dem som par, flera kinde en
oro och hade minga funderingar.

o Vet inte... jag vet inte vad hon tycker om det idag. ..

o Det dr svdrt, vi kan e prata om det... det kinns misslyckat, vi
hade ju bestimt att xxx skulle {4 veta senast nu. ..

o Jag har oro, funderingar... andra vet ju, tink om ndgon annan
sdger ndgot. ... nu gar tiden bara. ...

e Det dr en borda for oss, som vi inte kan handskas med just nu
under skilsmdssan. Det bar blivit ett nytt/ytterligare dilemma. ..

o Jag vet inte hur vi ska ldsa det hir senare... jag dr ridd att mista
mina barn, jag dr ju inte pappan. Jag dr inte den dkta... x och y
(barnen) kan da se en ny pappa i kvinnans nye man...

Den sistnimnda kommentaren filldes av en ingslig tvd-barns-
pappa som oroade sig Over att bli ersatt i sin papparoll av f.d.
hustruns nye man. Vid samtal om eventuella férdelar med att dnnu
inte ha berittat f6r barnet-/en visade det sig att kvinnorna och
minnen ansdg att deras barn och/eller deras hemsituation innu inte
var moget for detta. Som nackdelar med att dnnu inte ha berittat
betonade man risken fér att nigon annan skulle férsiga sig eller att
barnet redan hade bérjat ana ndgot. En kvinna och tvi min
berittade till exempel om hur barnen sjilva hade stillt frigor om
hur de hade blivit till och hur férildrarna di forsokte svara und-
vikande. Flera framholl dessutom att detta bara blev svirare ju
lingre de skot upp det.

147

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2007:3

Grupp III. FORALDRAR SOM INTE TANKER BERATTA
Faktorer bakom valet att inte beritta

Bland de tre kvinnor och tre min som inte avsig att beritta for
barnen om den assisterade befruktningen uppgav alla utom en
kvinna att man inom paret var helt éverens om detta, och att man
redan frin infertilitetsutredningens start varit dverens och betrak-
tade det som sjilvklart att barnen inte skulle informeras. Medel-
3ldern f6r de fem barnen 1 dessa tre familjer var 7 &r (range 1-15 &r,
median 6 &r). Forklaringar kring vad som hade pdverkat férildrarna
mest i beslutet att vilja att inte beritta handlade mycket om att
man ansdg att detta var en privatsak och att man ville skydda barnet
frin andras fédrmodade negativa uppfattningar. Fér den kvinna som
sjilv starkt ville delge barnen, men hade en make som vigrade, var
situationen mycket pdfrestande. Hennes enda skil till att inte
beritta var att hon upplevde det som oméjligt att gd emot sin mans
vilja.

o x (maken) vill inte... han dr ridd att barnen ska ta avstand ifrin
honom, att ndgot blir forstort nér de alltid trott ndgot annat...

o Jag dr vil gammalmodig. Vi bar funderat s hir —vad har det for
betydelse egentligen? Jag vet inte vad som skulle kunna bli
bittre... det kan fd motsatt effekt... sd att man inte blir pappa na
lingre...

o Det dr en privatsak ... det hir dr ndagot vi ska bestimma éver. Vi
tar ansvaret for detta... ingen annan varken kan eller ska blanda
sig 1. Det dr ndgot bara for oss tvd vuxna.

o [ min mans slikt dr det enormt viktigt att “vara biologisk”... det
finns adoptivbarn och fosterbarn... som det inte gdtt sd bra for
...och da skyller man pd att de inte dr deras biologiskt egna. Vi
vill inte att x (barnet) ska kinna sig mindre vird...

o ... elakt folk finns... det finns brik och hat... allt sdn 't dr tyngre
pé landsbygden, om det hir kom fram skulle det skada x (barnet).

e Han dir som en kopia av mig... jag tror faktiskt att han dr min. Jag
kommer aldrig att testa mig. Jag bar aldrig ifrdgasatt det, det dr sd
precis...

Bakom den sistnimnda kommentaren stdr en pappa som tror att
sonen egentligen dr “mitt biologiskt egna barn” eftersom de bide till
utseende och karaktir liknar varandra mycket. Nir det gillde
direkta frigor kring barnets/-ens kén och utseende uppgav emeller-
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tid ingen att detta hade haft nigon betydelse for deras beslut att
inte beritta. Det sistnimnda citatet tycks emellertid indikera att
barnets utseende kan, for vissa, vara av betydelse for valet att
beritta eller inte.

I och med att forildrarna i denna grupp inte hade berittat for
barnen om deras tillblivelse hade de dirmed inte heller ftt veta att
de vid mogen ilder skulle kunna fi information om spermadona-
torns identitet (Tabell 3).

SJUKVARDENS ATTITYDER
Erfarenbeter kopplade till personal och bebandling

I samtliga par hade mannen och kvinnan varit 6verens om att givar-
insemination var en limplig behandlingsform fér dem, och en klar
majoritet av paren (n=12) ansdg att bdda hade varit lika 6vertygade
om detta nir behandlingen inleddes. I sex av sju par beskrev dock
bide kvinnan och mannen att kvinnan hade varit en aning mer
positiv till behandlingsformen.

P3 frigor kring sjukvirdens attityd och huruvida man hade upp-
levt uppmuntran frin sjukvirdens sida att beritta f6r barnet/-en
om inseminationsbehandlingen beskrev flera att de hade nitts av
otydliga signaler och ibland dven motstridiga budskap frin per-
sonalen. I 12 par beskrev bdde kvinnan och mannen hur sjuk-
vérdspersonalen hade anvint sig av uttrycket “gor som ni vill...” 1
fem par hade man inbérdes upplevt helt olika attityder, och 1 endast
tvd par beskrev bdda att de hade kint en tydlig uppmuntran/pi-
verkan att beritta. Sammantaget beskrev nio kvinnor och elva min
att de inte alls hade blivit uppmuntrade frin sjukvirdens sida att
beritta f6r barnet/-en medan tio kvinnor och sex min beskrev att
de helt eller delvis hade blivit uppmuntrade/paverkade.

Vid jimforelse mellan huruvida man hade upplevt uppmunt-
ran frin sjukvirdens sida och om man de facto har berittat for
barnet/-en framkommer att 13 av de 16 som hade blivit uppmunt-
rade ocks3 har berittat {6r barnet. Dirtill finner man att 10 av de 22
som hade berittat ansdg inte att sjukvirden hade haft en upp-
muntrande attityd. Siledes hade en majoritet av dem som hade
uppmuntrats att beritta ocksd gjort det, samtidigt som nistan
hilften av de som hade berittat barnet/-en inte hade upplevt nigon
uppmuntran att gora detta frin sjukvirdens sida.
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Behov av vigledning och stod

De flesta i studien hade redan berittat f6r barnet/-en om den
assisterade befruktningen och svarade dirfér nekande pa frigan om
man hade kint behov av att {8 vigledning/stod eller hjilpmedel nir
det gillde att bestimma huruvida barnet/-en skulle fi veta eller
inte. Manga férildrar kommenterade diremot att de hade kint ett
(stort) behov av vigledning avseende nir och hur barnet/-en borde
fa veta. De 6nskade vigledning, stéd och hjilpmedel frin ”spe-
cialister” i form av barnpsykolog, kurator, bécker, video och inte
minst kontakt med andra foridldrar. Ndgra hade dven aktivt soke
specialisthjilp.

Réd och synpunkter till personal

Avslutningsvis ombads kvinnorna och minnen att ge rdd/syn-
punkter till personal som méter och behandlar par som vill skaffa
barn via givarinsemination. Minga betonade att de blivit vil be-
motta men flera poingterade indd nedanstiende.

Man vill bli sedd som ett par och inte som en dgglossning. ..

o Dilemmat har en hel del att gira med synen pa manlighet... hela
ens sjalvbild dr man inne och tassar pa...inte kinner man ndgon
annan man heller som har det som jag...

o ...ge mer stod vid diagnostillfillet...x (maken) fick ett hart och
kallt besked.

o Mer dppenhet utdt behivs... kliniken bor informera BVC! De
tror att det bara finns biologiskt egna barn och adoptivbarn. Jag
har fatt lira ut det hir tll BVC!

o Samla pd er referensfamilier som kan stilla uwpp och prata med
andra, de vet ju hur det dr.

o Mer vigledning behivs och chans att fd triffa andra forildrar eller
specialister... man limnas vildigt ensam med att forstd ndr
barnen bér fa veta.

e Kuratorer och rddgivare behovs, det dr ju psykologi bakom det
mesta ... inte bara medicinska besked och bebandlingar.
Sjukvdrden mdste ta mer ansvar ... det bandlar om en tredje part.
Personalen ska pusha for barnet. De ska vara medvetna om att det
de gor dr mer in en medicinsk bebhandlingsform. Det hir handlar
faktiskt om att skapa ett liv som ska bli en vuxen individ med
réttigheter och majligheter.
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DISKUSSION

Denna intervjustudie har fokuserat pi hur médrar och fider reso-
nerar kring sina barns rittighet att fi kinnedom om sin tillblivelse
via givarinsemination och barnens méjlighet att dven {8 vetskap om
spermadonatorns identitet. Bdde de som har berittat {61 barnen, de
som avser att beritta och de som inte tinker berdtta {6r barnen finns
representerade 1 studien. Deltagarfrekvensen var hog, bida eller en
av forildrarna 1 73 procent av de tillfrigade paren har medverkat.
Detta kan betraktas som en mycket hdg svarsfrekvens, inte minst
med tanke pd att flera ir hade passerat sedan den initiala enkit-
studien genomfdrdes och att flera ocksd hade bytt bostadsort. Hur
representativa dessa forildrar ir i relation till samtliga férildrar i
Sverige som har fitt barn via givarinsemination ir dock svirt att
veta. Det finns emellertid ingen grund foér att anta att studiens
uppligg har lockat endast férildrar som redan var 6ppna gentemot
sina barn eftersom mer in en tredjedel av de medverkande inte
hade berittat for sina barn (och ndgra var till och med aktivt emot
det). Att barnen i fyra familjer fick kinnedom om givarinsemina-
tionen en kort tid fore intervjutillfillet kan antingen vara en slump
eller terspegla ett reellt behov av att {3 kontakt med en insatt
person i nira anslutning till att man har berittat for barnet/-en.
Generellt sett kan den hoga deltagarfrekvensen tolkas som ett
tecken pd forildrars starka behov av att 3 dela erfarenheter och
tankar kring om/ndr/bur det ir limpligt att beritta f6r barnet/en.

De férildrar som féresprikade 6ppenhet gentemot sina barn och
i praktiken ocksi hade berittat f6r dem angav féljande huvudskil
for sitt stillningstagande:

Ridslan f6r att ndgon annan berittar {6r barnet.

Oron f6r att barnet listar ut det sjilv.

Onskan om 6ppenhet och irlighet inom familjen.

Overtygelsen att barnet har en fundamental ritt till vetskap om
sitt genetiska ursprung.

De forildrar som avsdg att, i framtiden, beritta fér barnet/en upp-
gav 1 stort sett samma skil som de som redan hade berittat. Ett
vanligt skil var den starka oro fér vad som skulle kunna hinda med
barnet om hon/han av misstag skulle {4 vetskap om givarinsemina-
tionen, till exempel av ndgon vin eller slikting som man hade
anfortrott sig till. Denna ridsla gjorde att paren férsokte hitta en
limplig tidpunkt och ett limpligt sitt di de sjilva skulle kunna
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beskriva detta f6r barnet. Det finns pdvisat hur chockartat och
traumatiserande det kan vara fér en individ att, av misstag, plotsligt
fa insikt om att man har ett annat genetiskt ursprung in vad man
har trott. Detta kan ske 1 en situation di ena férildern avlider, nir
forildrarna ska separera eller i samband med sjukdom och blod-
gruppstest (Hewitt 2002, Turner and Coyle 2000). Att av misstag
fa vetskap om sitt ritta genetiska ursprung utgoér en betydligt
storre pafrestning for foridldra-barn-relationen in om barnet skulle
fa denna vetskap pa ett forberett sitt av sina fordldrar. T vér studie
var oron fér oplanerad upptickt verkligen befogad eftersom nist-
intill samtliga som dnnu inte hade berittat f6r barnet/-en hade
berittat om givarinseminationen {dr ndgon annan i den nira om-
givningen.

Oron &ver att barnet sjilv skulle bérja misstinka att det hade ett
annat genetiskt ursprung var ytterligare ett skil till flera forildrars
dvertygelse om att barn miste {3 veta sanningen om sitt ursprung.
Ett flertal anekdotiska berittelser om svirigheterna kring detta
fenomen finns publicerade bland annat inom olika nitverk som kan
nds via Internet, exempelvis the Donor Conception Network in
United Kingdom (www.dcnetwork.org 2006).

Ett annat vanligt skil bakom beslutet att barnet/en miste f3
vetskap om sin tillblivelse handlade om en stark och grundliggande
onskan att kunna vara 6ppen och irlig inom familjen. De som
redan hade pratat med sitt/sina barn om detta beskrev en stor
littnad Sver att inte lingre behova leva med légner och bevaka en
hemlighet, medan de som dnnu inte hade berittat, men avsdg att
gora det, upplevde detta som péfrestande och nigot som paverkade
parrelationen pd ett negativt sitt.

Ytterligare