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YTTRANDE
2017-08-31 Ert dnr: N2017/03102/TIF

Naringsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Promemoria Cykelregler (dnr N2017/03102/TIF)

Sammanfattning

Forslaget att infora sarskilda regler for gaendes placering pa gemensam gang- och cykelbana
(vagmarke D6 ”"Pabjuden gang- och cykelbana”, i fortsattningen kallad GC-bana) bor inte inféras
eftersom det 1) gar emot regeringens avsikt ndr nuvarande hansynsregler inférdes, 2) innebar en
radikalt annorlunda innebord av market an av vad det har i Danmark varifran market hamtades och
3) begransar vaghallarnas mojlighet att reglera olika vagar med olika trafikregler utifran vagarnas
forutsattningar och vaghallarens 6nskemal om trafikens funktion och utveckling. Daremot skulle
trafikférordningen kunna kompletteras med fortydliganden om GC-bana och cykelbana (vagmarke
D4, "Pabjuden cykelbana”).

Hansynsreglernas historik och innebord

GC-banan inférdes 1979 i davarande vagmarkesférordningen (SFS 1978:1001). Innan dess fanns bara
cykelbana och gangbana. Vagtrafikkungérelsen (SFS 1972:603) innehdll da féljande regler for
samspelet mellan gangtrafik och cykeltrafik:

80 § Vid mote med eller omkorning av gaende skall férare lamna den gaende tid att
vika at sidan och lata honom foérfoga over tillrdackligt utrymme pa vagen. Nar forare
korsar gangbana eller eljest for fordonet fran fastighetsutfart vid vagen in pa kérbana,
skall han lamna féretrdade at gaende. Forare, som vid hallplats utan refuge &mnar koéra
forbi till hoger om sparvagn eller buss, skall stanna och lamna fri passage at pa- eller
avstigande passagerare.

125 § Koérning med cykel eller moped 6ver gangbana far forekomma endast nér det
kan ske utan fara eller oldgenhet.

132 § Gaende skall anvanda gangbana eller vagren. [...] Finns ej gadngbana eller vagren
far gdende anvanda cykelbana eller korbana. Gaende som anvander kérbana skall ga
langst till vanster i fardriktningen eller, om han leder cykel eller moped, langst till
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hoger. Han far dock ga pa den motsatta sidan, om han i annat fall utsattes for fara eller
om sarskilda omstandigheter féranleder det.

133 § Gaende far ej pa gadngbana, vagren eller cykelbana leda cykel eller moped eller
bara skrymmande bérda, om pataglig olagenhet darigenom kan uppsta fér annan
gaende. Gaende som fardas pa cykelbana far ej hindra cyklande eller mopedférare.

134 § Gaende skall iakttaga sarskild forsiktighet nar han betrader kérbana eller
cykelbana. Gaende far ej hindra eller stora trafiken genom att onédigtvis uppehalla sig
pa korbana eller cykelbana.

135 § Gaende skall passera kérbana eller cykelbana pa 6vergangsstélle, om sadant
finns i narheten. | 6vrigt skall gdende passera koérbana eller cykelbana tvars 6ver denna
och foretradesvis i anslutning till vagkorsning. Kérbana eller cykelbana skall passeras
utan onddigt drojsmal.

Vid den har tiden var trafikreglerna i de nordiska landerna samordnade och ovanstaende paragrafer
finns fortfarande i den danska faerdselsloven (LBK nr 38 af 05/01/2017) i ndrapa exakt lika lydelse.
Paragraferna reglerade tydligt hur gaende fick anvanda cykelbana och dven hur cyklister fick anvénda
gangbana i de begrdnsade fall da det var tillatet (framfér allt vid korsande av gangbana).

GC-banan skiljer sig fran gangbanan och cykelbanan pa sa vis att GC-banan &r bade gangbana och
cykelbana pa en och samma gang, en yta dar bade gédendes och cyklisters trafikregler ska galla
samtidigt. Det innebér att gdende ska kunna anvinda hela ytan som om det vore en gadngbana och
att bada trafikslagen ska ta 6msesidig hansyn till varandra — “shared space”.

1986 genomfordes en stor 6versyn av vagtrafikkungorelsen (SFS 1985:380) och flera av de
ovanstaende paragraferna omarbetades eller upphavdes. Enligt regeringens férordningsmotiv
(1985:4) ansags vagtrafikkungorelsens generella stadganden (t.ex. hdnsynsparagrafen, § 5) redan
tacka §§ 133-134 om gaende pa cykelbana, dvs. hdnsynsparagrafen skulle fortsatt tolkas sa att
gaende ska lamna foretrade for cyklister pa cykelbana. | forlangningen innebéar detta GC-banan
fortfarande skulle vara ett blandtrafikomrade dar 6msesidig hansyn rader.

1999 ersattes vagtrafikkungdrelsen av trafikférordningen (SFS 1998:1276). Aven om
trafikférordningen var en total 6versyn av trafikreglerna sa kvarstod hansynsregeln om an sprakligt
modifierad. Trafikférordningens hansynsparagraf (2 kap. 1 §) ska darmed dven idag tolkas som ovan.

Vagmarkets innebord i Danmark

Mot bakgrund av ovanstaende vore det darfor mycket olyckligt om en ny trafikregel infors om
gaende pa GC-bana. Den skulle sdtta ovanstaende regler helt ur spel och Iamna cykelbanan i ett
markligt regelvakuum: om trafikforordningen sager att gdende pa GC-bana ska ga till vanster sa
borde det rimligen innebara att en gdende pa cykelbana far ga var som helst. Det &r raka motsatsen
till hur trafikreglerna var formulerade fore 1986 och till hur regeringen avsag att reglerna skulle
fortsatta tolkas efter 1986. Det &r ocksa raka motsatsen till den uttalade regel som géller for GC-bana
i Danmark (pabudstavle D 27, "Fzellessti”): “Trafikanter pa feellessti skal udvise gensidig
hensynsfuldhed, jf. faerdselslovens § 3, stk. 1.” (BEK nr 1193 af 21/09/2016). Har &r det dessutom vart
att notera att faellessti endast anvands undantagsvis i Danmark —normen ar annars att i tatort
anvands gangbana och cykelbana medan utanfor tatort anvands endast cykelbana.

Vaghallarnas mojligheter att reglera trafiken
Problemet med gaende pa GC-banor ar inte avsaknaden av tydliga trafikregler. Problemet ar istéllet
att vaghallarna tror att GC-bana &r en saker, framkomlig och i allménhet lamplig [6sning for bade
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gaende och cyklister. Det dr den inte. Det finns inget sadant trafikslag som “gang- och cykeltrafik”
som bast fardas pa “gang- och cykelbanor” — gangtrafik och cykeltrafik ar tva olika trafikslag med
olika férutsattningar, olika behov och olika trafikregler och de samsas i allménhet valdigt daligt pa
gemensamma ytor nar de borjar bli manga. Trots detta utgors uppskattningsvis 99 % av den
utpekade cykelinfrastrukturen i Sverige av GC-banor. Manga av dem ér f.d. trottoarer och gangbanor
som skyltats om for att tillata cykeltrafik vilket dr en extremt billig atgard jamfért med att bygga
separat cykelinfrastruktur. Vaghallarna brukar dessutom sallan géra nagra 6vervaganden om
trafikens férutsattningar och trafikanternas utrymmesbehov utan bara utga ifran att en godtyckligt
smal GC-bana alltid &r en fullgod I6sning for gdende och cyklister pa saval viktiga huvudstrak som i

det kapillara vagnatet.

Problemet med gaende pa GC-banor l6ses darfor inte med att inféra sarskilda trafikregler utan
genom att 1) separera gaende och cyklister, vilket redan &r pabjudet genom t.ex. Boverkets
foreskrifter och allméanna rad om tillgdnglighet pa allmédnna platser (BFS 2011:5 — ALM 2) och 2) bérja
anvanda de regler som redan finns. P3 sa vis kan:

e gangbana (dar cykeltrafik ar forbjuden for alla 6ver 8 ar) anvandas dar det inte ska finnas
nagra cyklister annat an for att korsa den, till exempel den klassiska trottaoaren

e gagata (dar cyklister ska visa gaende hansyn) anvandas dar man vill prioritera gdende och
man planerar for ett lagt antal cyklister, till exempel pa affarsgata i centrummiljo

e cykelbana (dar gaende ska visa cyklister hansyn) anvandas dar man vill prioritera cyklister och
man planerar for ett 1dgt antal gaende, till exempel pa friliggande huvudstrak i och utanfor
tatorter

e gangbana och cykelbana (dar gdende och cyklister har sina egna ytor) anvandas dar man
planerar for ett hogt antal gaende och cyklister, till exempel i tatortsmiljo

e GC-bana (dér gaende och cyklister ska visa varande 6msesidig hansyn) anvandas i miljoer dar
denna form av blandtrafikomrade kan vara motiverat, till exempel som ett alternativ till
gagata i centrummiljoer eller pa strak i det kapillara vagnatet dar man planerar for ett lagt
antal gdende och cyklister.

| detta arbete har staten en viktig uppgift att fylla genom att informera vaghallarna om lampliga
utformningar och genom att lata statens vaghallare Trafikverket forega med gott exempel vid
utformning av infrastruktur for gdende och cyklister. Staten maste darfor ocksa lata bli att utfarda
nya trafikregler som 6kar den redan stora okunskapen pa omradet.

Om det behovs for tydlighetens skull sa kan man infora ett eller tva fortydliganden i
trafikférordningen: dels att gaende pa cykelbana (vigmarke D4, "Pabjuden cykelbana”) ska visa
hansyn till cykeltrafiken och dels att trafikanter pa GC-bana (vagmarke D6, ”Pabjuden gang- och
cykelbana”) ska visa varandra 6msesidig hansyn.

Varnamo, 31 augusti 2017

Anders Norén, yrkesverksam kommunal trafikplanerare



