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Kommittédirektiv

En Oversyn av beskattningen av banker och andra kreditinstitut

Beslut vid regeringssammantride den 25 september 2025

Sammanfattning

Riskskattens tillimpning pa det offentligt 4gda kreditmarknadsbolaget
Kommuninvest i Sverige AB (Kommuninvest) riskerar att leda till att viktiga
samhillsprojekt blir dyrare och att den kommunala samverkan férsimras. En
sirskild utredare ges darfor i uppdrag att analysera hur sidan verksamhet
som Kommuninvest bedriver kan undantas fran riskskatt.

Utredaren ska bl.a.

e analysera om lagen (2021:1256) om riskskatt f6r kreditinstitut kan andras
sa att sadan verksamhet som Kommuninvest bedriver undantas fran
skattskyldighet, alternativt att den skatt som foretag som bedriver sidan
verksamhet ska betala reduceras kraftigt, eller

* om det bedéms mer dndamalsenligt, limna forslag pa hur en ny skatt pa
banker och andra kreditinstitut kan utformas som ersitter riskskatten,
vilket kan inkludera mojligheten att lata skatten baseras pa bankernas

rantenetto.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2027.

Riskskatt for kreditinstitut

Sedan den 1 januari 2022 ska stora banker och andra kreditinstitut betala en
riskskatt till staten. Det dr en tillkommande skatt utéver den ordinarie
beskattningen som inférdes genom lagen om riskskatt for kreditinstitut.



Riskskatten har inte nagon styrande funktion och syftar inte till att paverka
instituten att minska sin skuldsittning eller att motverka innehavet av
riskfyllda tillgangar. Syftet med att 6ka beskattningen av stora kreditinstitut
ar 1 stillet rent fiskalt — att stirka de offentliga finanserna och skapa utrymme
for att ticka sidana indirekta kostnader for samhillet som en kris 1 det
finansiella systemet riskerar att féra med sig. Genom att den offentliga
skuldsittningen kan hallas pa en ldgre niva skapas ett battre utgangslige for
Sverige att mota utmaningar och genomfora nédvandiga atgirder i hindelse
av en finansiell kris. Bara institut som bedéms vara stora nog att orsaka
visentliga indirekta kostnader f6r samhaillet vid en finansiell kris dr
skattskyldiga till riskskatt. Eftersom Skatteverket inte har méjlighet att vid
den l6pande beskattningen gora dynamiska bedémningar av faktiska risker i
kreditinstitutens verksamhet utgar bedomningen av skattskyldigheten fran en
schablonmissig metod dar kreditinstitut som vid arets ingang har skulder
6verstigande ett grinsvirde ska betala riskskatt till staten.

I budgetpropositionen fér 2025 aviserades att det bor inforas ett
grundavdrag i riskskatten. Avdraget bor géras vid berdkningen av ett
kreditinstituts beskattningsunderlag for riskskatt. Avdraget bor motsvara det
grinsvirde for skattskyldighet som giller f6r det aktuella beskattningsaret. I
budgetpropositionen aviseras ocksa att forslaget om ett grundavdrag i
riskskatten bor vara offentligfinansiellt neutralt och att skattesatsen dirmed
bér hojas fran nuvarande 0,06 till 0,07 procent av beskattningsunderlaget vid
arets ingang. De nya bestimmelserna bor trada i kraft den 1 januari 2026.

Kommuninvest

Kommuninvest 4gs av medlemsorganisationen Kommuninvest Ekonomisk
torening. Majoriteten av Sveriges kommuner och regioner ar medlemmar i
toreningen: 280 kommuner och 16 regioner. Syftet med Kommuninvest ar
att ge medlemmarna kostnadseffektiv och stabil finansiering. Genom att
samla medlemmarnas lanebehov och kanalisera dem genom en enda
organisation kan stordriftsfordelar uppnas och férvaltningskostnaderna
hallas pa en lag niva. Av kommunsektorns samlade laneskuld finansierades
58 procent via Kommuninvest 2023. Resterande del lanades upp direkt pa
kapitalmarknaden i egha marknadsprogram (29 procent) eller via banker
(13 procent).



Uppdraget att undanta sadan verksamhet som Kommuninvest bedriver
fran riskskatt

Riskskatten innebir i dag en mycket stor kostnad f6r Kommuninvest i
torhallande till bolagets 6vriga driftskostnader. Om kostnaden for skatten
overviltras pa medlemmarna i form av 6kade finansieringskostnader riskerar
viktiga vilfardsprojekt, sisom investeringar i skola, vard, VA-infrastruktur
och annan infrastruktur, att fordyras. Stérre kommuner och regioner har ofta
goda mojligheter till finansiering pa egen hand och kan i 6kad utstrickning
torvintas anvinda egen upplaning pa finansmarknaden for att finansiera
investeringar. Mindre kommuner som saknar sidana mojligheter och darfor
har storst behov av Kommuninvest kan dock fa svarare att genomféra
nédvindiga offentliga investeringar nidr mojligheten till billig och stabil
finansiering forsvagas.

Detta har dven uppmirksammats av riksdagen i samband med behandlingen
av propositionen om riskskatt for kreditinstitut (prop. 2021/22:26).
Riksdagen har riktat ett tillkinnagivande till regeringen om att bl.a.
aterkomma med ett forslag som undantar Kommuninvest fran riskskatt (bet.
2021/22:SkU11 s. 15-18, rskr. 2021/22:101). Med anledning av
tillkdnnagivandet aviserade regeringen i budgetpropositionen for 2025 att en
oversyn av riskskatten ska initieras.

Utredaren ska darfor

e analysera om lagen om riskskatt for kreditinstitut kan dndras sa att sadan
verksamhet som Kommuninvest bedriver kan undantas frin
skattskyldighet eller,

* om detinte dr mojligt att helt undanta sidan verksamhet som
Kommuninvest bedriver, 6verviaga om den riskskatt som féretag som
bedriver sidan verksamhet ska betala kan reduceras kraftigt, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att lamna forslag pa hur en ny skatt som ersatter
riskskatten kan utformas

Om det inte bedoms vara mojligt att genomfora uppdraget att undanta sadan
verksamhet som Kommuninvest bedriver fran riskskatt, eller om utredaren
bedomer det som mer dandamalsenligt, ska utredaren i stillet limna forslag pa
hur en ny skatt pa banker och andra kreditinstitut som ersitter riskskatten



kan utformas, inklusive de forfattningsandringar som ar nédvandiga for
hanteringen av skatten.

Som allminna utgangspunkter giller att skatten inte ska syfta till att ersitta
befintliga regelverk dgnade 4t att stirka den finansiella stabiliteten, t.ex.
regelverken om resolution och kapitaltickning. Pa motsvarande sitt som
riskskatten ska den nya skatten tas ut av fiskala skil och ge offentlig-
finansiella intdkter som ett normalar motsvarar minst de som nuvarande
riskskatt forvintas ge. Intikterna fran den nya skatten ska saledes vara
tillrickliga for att finansiera avskaffandet av riskskatten. Oavsett hur
utredaren viljer att utforma skatten giller att beskattningen av banker och
andra kreditinstitut ska vara rittssiker och férutsigbar samt att Skatteverket
ska ha bade kompetens och maijlighet att kontrollera att beskattningen sker
pa grundval av ett tillf6rlitligt underlag.

Det limnas till utredaren att undersoka alternativa utformningar av skatten,
vilket kan inkludera moéjligheten att lata skattebasen utgéras av bankernas
rantenetto. Rantenettot beriknas som skillnaden mellan de rintor som
banken tjanar pa sin utlining och de rintor som den betalar pa sin inldning.
Ju hégre rintenetto, desto mer tjanar banken pa sin utlining i férhallande till
vad den betalar for sin inlaning, vilket bidrar till bankens l6nsamhet. Ett par
linder i Europa har, med blandade resultat, infort tillfalliga skatter pa
bankers rintenetto. Oavsett hur utredaren viljer att utforma det nu aktuella

forslaget ska det dock avse en permanent skatt.
Utredaren ska darfor

e gora en internationell utblick 6ver sirskilda skatter 1 den finansiella
sektorn,

e limna forslag pa hur en ny skatt pa banker och andra kreditinstitut kan
utformas som ersitter riskskatten,

e analysera och redovisa hur den valda skatten, samt eventuellt andra
mojliga utformningar av skatten, bedoms paverka statens skatteintakter 1
tider av hogre inflation och finansiell osakerhet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.



Uppdraget att sdkerstalla att lamnade forslag ar forenliga med EU:s
statsstodsregler

Ett problem med att infora ett undantag 1 riskskatten for en viss typ av
kreditinstitut dr att en sadan atgird riskerar att medfora att skatten utgor
statligt stod till exempelvis ett visst foretag eller en viss bransch. Detsamma
giller vid utformningen av en eventuell ny skatt. Statsstod ar nir en viss
verksamhet far stod med offentliga medel pa ett sitt som ger mottagaren en
tordel gentemot andra aktérer pa marknaden. EU-reglerna om statligt stod
sitter ramarna for medlemsstaternas méjligheter att stédja en viss
verksamhet med offentliga medel. Reglerna som finns i artiklarna 107—-109 i
tordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) slar fast
att statsstod bara far limnas om det godkints av EU-kommissionen eller har
utformats enligt sirskilda undantagsregler. Syftet med reglerna ir att se till att
konkurrensen pa EU:s inre marknad inte snedvrids.

For att fa rittslig sikerhet 1 fraigan om den befintliga riskskatten utgor statligt
stéd har Sverige limnat in en ansékan till EU-kommissionen med uppgifter
om riskskatten. Kommissionen har granskat skatten och beslutat att
riskskatten inte utgor statsstod, se kommissionens beslut av den

24 november 2021 i drende SA.56348(2021/N). Om lagen dndras i visentliga
delar eller om riskskatten ersitts av en ny skatt giller inte lingre
kommissionens beslut om icke-stéd. Det innebir att ett undantag i
riskskatten eller ett forslag om en ny skatt maste utformas sa att skatten inte
gynnar ett visst foretag eller en viss produktion ekonomiskt pa ett selektivt
satt. I forhallande till skattens syfte och egenskaper far det alltsa inte goras
nagon skillnad i behandlingen av féretag som befinner sig i en jamforbar
situation.

Utredaren ska darfor

e oavsett om limnade forslag avser Andring av den befintliga riskskatten
eller inférandet av en ny skatt, analysera forslagens utformning i
férhallande till EU:s statsstodsregler och sikerstilla att de limnade
forslagen dr forenliga med regelverket.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av forslagen i enlighet
med kommittéférordningen (1998:1474) och forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. Utredaren ska sirskilt redovisa de konsekvenser



som forslagen kan fa for Skatteverket och de allméinna férvaltnings-

domstolarna.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2027.

(Finansdepartementet)



	Kommittédirektiv
	En översyn av beskattningen av banker och andra kreditinstitut
	Sammanfattning
	Riskskatt för kreditinstitut
	Kommuninvest
	Uppdraget att undanta sådan verksamhet som Kommuninvest bedriver från riskskatt
	Uppdraget att lämna förslag på hur en ny skatt som ersätter riskskatten kan utformas
	Uppdraget att säkerställa att lämnade förslag är förenliga med EU:s statsstödsregler
	Konsekvensbeskrivningar
	Kontakter och redovisning av uppdraget


