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Sammanfattande kommentarer
Goteborgs Stad ser positivt pa forslagen att kommunerna ska godkanna fritidsbatshamnars
avfallshanteringsplaner och utfora tillsyn av fritidsbatshamnars mottagningsanordningar.

Goteborgs Stads beddmning &r att kommunen dven bor ha tillsyn och godkénna
avfallshanteringsplaner for kommersiella industri- och handelshamnar. Kommunerna har
redan tillsyn éver hamnars avfallshantering som en del i miljobalkstillsynen. Om
Transportstyrelsen har tillsyn av avfallsmottagningen i hamnar innebar det att tva myndigheter
utfor likartad tillsyn, och det kan komma att innebéara svarigheter vid bedémningar och vid
kravstéllande.

Definitionen av vad som ska raknas som hamn bor fortydligas. Definitionen bor utga ifran
antal bryggplatser och hur bryggan nyttjas da det paverkar avfallsmangden vid bryggan.
Undantagen kring vad som inte ska klassas som hamn enligt forslag i remissen ar svara att
tolka och kan leda till olika beddmningar i olika kommuner. Det beddms sérskilt viktigt att det
ar tydligt vilka hamnar som omfattas da sanktionsavgifter ska domas ut om
mottagningsanordningar och avfallsplaner saknas for verksamheter som omfattas av
definitionen av hamn.

Vidare anser Goteborgs Stad att sanktionsavgifterna borde differentieras da fritidsbatshamnar
kan vara sma och ideella féreningar. Sanktionsavgifterna bor ocksa borja galla en viss tid efter
att lagandringarna tratt i kraft dd manga sma hamnar i dagslaget inte bedoms vara medvetna
om kraven.

Enligt forslaget ska hamnarna lamna kvitto till fartyget pa det avliamnade avfallet. Da
Goteborgs Hamn dagligen har flera anlop dér fartyg aviamnar avfall, kommer det
administrativa arbetet med att fylla i avfallskvitton betydligt att 6ka.

Goteborgs Stad stodjer forslaget att Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om att ta ut
avgifter i hamn for mottagning av avfall fran fartyg. Det gor det mojligt att harmonisera
avfallsmottagningen i EU:s hamnar. kostnaderna samt att avfallsmangderna férdelas ut
jdmnare mellan hamnarna.
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Detaljerade synpunkter

Tillsyn och godkannande av fritidshatshamnars avfallshanteringsplaner
Goteborgs Stade ser positivt pa forslaget att kommunerna ska godkanna fritidsbatshamnars
avfallshanteringsplaner och utféra tillsynen av fritidsbatshamnars avfallshantering.
Bedomning &r att tillsynen till stor del kommer att kunna samordnas med den tillsyn enligt
miljobalken som redan i dagslaget genomfors pa fritidsbatshamnar av kommunerna.

Initialt kommer det att kravas en informationsinsats for att fritidsbatshamnarna ska bli
medvetna om kraven pa att ha avfallshanteringsplan. For att kunna lamna uppgifter till
Transportstyrelsens register behover en inventering av fritidsbatshamnar i kommunen goras
for att bedéma vilka hamnar som omfattas av begreppet hamn i férordningen om atgarder mot
fororening fran fartyg.

Det bor fortydligas vad avfallshanteringsplanen ska innehalla for att vara godkand.

Det bor finnas en mojlighet for sma fritidsbatshamnar att ha gemensamma
mottagningsanordningar for avfall.

Sanktionsavgifter

Goteborgs Stad anser att sanktionsavgifterna ar hdga for manga fritidsbatshamnar och att
sanktionsavgifterna borde differentieras ytterligare. | annat fall behtvs véagledning kring
vilken nedsattning av sanktionsavgifterna som ar rimlig for mindre verksamheter med
begransade ekonomiska resurser. Avgifterna ar hoga jamfort med miljosanktionsavgifter som
utfardas for miljofarliga verksamheter med stod av miljobalken och dess forordningar.

Vidare bor sanktionsavgifterna borja gélla efter en viss tid, till exempel ett ar, efter att
lagstiftningen trétt ikraft. Detta med anledning av att information och tillsyn av
fritidbatshamnars efterlevnad av befintlig lagstiftning inte utforts i tillracklig omfattning och
mindre fritidsbatshamnar riskerar att vara omedvetna om kraven pa att ha en
avfallshanteringsplan i dagslaget. Samtliga hamnar kan inte férvéantas vara informerade vid
den tidpunkt da lagandringarna foreslas borjar galla. Goteborgs Stad bedomer att hamnarna
kommer att behandlas mer likvardigt nationellt om sanktionsavgifterna trader ikraft en viss tid
efter det att kraven pa avfallshanteringsplan borjar galla, istallet for att varje tillsynsmyndighet
sjalv ska beddma om sanktionsavgift ska démas ut eller séttas ner.

Definitionen av hamn

Goteborgs Stad anser att undantagen fran vad som ska klassas som hamn behéver fortydligas.
Det vore enklare att félja upp om en brygga traffas av undantagen om definitionen hade
baserats pa till exempel antal bryggplatser eller annat som paverkar avfallsmangden vid
bryggan, och som gar att folja upp vid tillsyn. Méangden avfall som uppstar beror utéver antal
bryggplatser och hur bryggan nyttjas pa om upptag av batar sker eller inte, och om
vinterforvaring av batar sker. Géteborgs Stad tolkar skrivningen enligt forslaget som att alla
verksamheter som har upptagning eller vinterférvaring av batar behdver ha en
mottagningsanordning. Det innebar att manga sma foreningar med fa upptag kommer att
behova anlagga avfallsanlaggningar for, i manga fall, sma mangder avfall. En majlighet att ha
gemensamma anordningar for mottagning av avfall vore rimligt for sddana verksamheter.

Foljande punkter beddms som svara att avg6ra om en brygga traffas av undantagen:
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1. bryggor for fritidsbatar som anvands huvudsakligen for transport till 6ar eller andra platser dar
batinnehavaren har tillgang till en permanent eller tillfallig bostad,

2. bryggor for fritidshatar i anslutning till bostadsomraden om bryggorna anvands endast av
boende i omradet eller tillfalliga besokare till de boende,

3. bryggor péa klubbholmar om bryggorna anvéands huvudsakligen av medlemmar och tillfalliga
icke-betalande besokare till medlemmarna och inte anvands som hemmahamn,

10. sma bryggor av enkel beskaffenhet som endast anvands av fritidsbéatar om avfallsmangden
fran batarna ar forsumbar.

Goteborgs Stad bedomer att det vid tillsyn ar svart att avgora hur en brygga nyttjas, till
exempel om batarna vid bryggan huvudsakligen anvands for transport till 6ar eller andra
platser dar batinnehavaren har tillgang till en bostad. Det kan ocksa forandras beroende pa
vilka batagare som nyttjar bryggorna. Om det som asyftas med undantaget i punkt 1 & sma
bryggor med férsumbara mangder avfall, foreslas dessa bryggor omfattas av punkt 10.

Punkt 3 kan fortydligas sa att det framgar att bryggorna behover befinna sig i direkt anslutning
till bostadsomradet, och att det da ska finnas avfallshantering i anslutning till bostaderna.
Manga bryggor &r belagna i anslutning till bostadsomraden. Det kan vara svart att bedéma
vilka bryggor som kan undantas. Om undantaget handlar om bostadsrattsforeningar eller
liknande som hyr ut bryggor till boende beddms bryggorna kunna undantas. Om det ror sig om
bryggor i stérre bostadsomraden, dar det inte &r tydligt vem som nyttjar bryggorna, bedéms
det vara olampligt att undanta bryggorna da till exempel hushallsliknande avfall kan forvéantas
uppsta.

| punkt 4 bedéms ordet klubbholme vara svartolkat.

Det vore 6nskvart om det kunde fortydligas hur sma hamnar som kan undantas enligt punkt
10, till exempel genom att ange ett visst antal bryggplatser.

Det beddms vara sarskilt viktigt att det ar tydligt vad som omfattas av begreppet hamn med
tanke pa att det finns sanktionsavgifter kopplade till att inte uppfylla kraven pa att ha en
avfallshanteringsplan och mottagningsanordningar for avfall om man omfattas av begreppet.
Det finns en risk for en varierande bedémning av vad som klassas som hamn om varje
tillsynsmyndighet sjalv ska besluta om en verksamhet ska klassas som en hamn. Det riskerar
darmed aven att bli en varierad bedémning av nar en sanktionsavgift ska démas ut.

Tillsyn och godkannande av avfallsplaner for andra hamnar an fritidsbatshamnar
Enligt remissen ska Transportstyrelsen i fortsattningen utéva tillsyn dver andra typer av
hamnar an fritidsbatshamnar. Det saknas krav pa att hamnen ska drivas kommersiellt eller ha
som syfte att tillgodose sjofartens behov for att omfattas av begreppet hamn. Det finns ett antal
hamnar som &r i grazonen mellan kommersiell handels-, fisk- eller industrihamn och
fritidsbatshamnar. Till exempel hamnar dar kommersiella fiskefartyg angér exempelvis for att
agaren bor pa platsen, men dar all hantering av fisk, utrustning och avfall sker i en annan
fiskehamn. Detsamma kan gélla for hamn dér tankfartyg angdr. Ett annat exempel &r
gasthamnar for storre besoksfartyg. Sadana gasthamnar kan tillata angoring av fartyg med en
bruttodraktighet 6ver 1350 och &r darmed tillstandspliktiga enligt
Miljoprévningsforordningen, och kan inte klassas som fritidsbatshamnar. Denna typ av
hamnar beddms inte falla in under de undantag fran vad som ska klassas som hamn enligt 3§ i
forordningen om atgarder mot fororening, da de inte bedéms vara fritidsbatshamnar eller
traffas av nagon av de andra undantagen. Géteborgs Stad anser att Transportstyrelsen bor
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sékerstélla att en rimlig uppskattning genomfors dven av dessa typer av hamnar for att forsékra
sig om att dessa hamnar kommer att inbegripas i tillsynen och for att kraven pa dessa hamnar
nationellt ska bli likvérdiga.

Enligt forslaget i remissen ska Transportstyrelen utdva tillsyn av mottagningsanordningar for
avfall och godkanna avfallshanteringsplaner for kommersiella industri- och handelshamnar
runt om i Sverige. Kommuner har redan tillsyn éver hamnars avfallshantering som en del i
miljobalkstillsynen och dér ingar dven tillsyn av hamnens mottagande av avfall fran fartyg. Att
tva olika myndigheter bedriver likvardig tillsyn pa samma hamnverksamhet ar inte
resurseffektivt och kan leda till svarigheter vid bedémningar och vid kravstéllande. Goteborgs
Stads beddémning &r att samma argument bor galla som vid dvertagandet av tillsynen av
fritidsbatshamnar, det vill saga att det minskar bade tid och kostnad for hamnen om tillsynen
bedrivs av en myndighet. Samma sak bor gélla for lansstyrelsen for de hamnar de har tillsyn
av.

Ett satt att effektivisera tillsynen av avfallshanteringen pa hamnverksamheter skulle vara att
kommunen tar 6ver godk&nnandet av avfallshanteringsplaner aven for andra hamnar an
fritidsbatshamnar. Fordelen skulle vara att kommunen far helhetsperspektivet av
avfallshantering for en hamnverksamhet. Det skulle ocksa upplevas som mer logiskt i och med
att kommunerna enligt forslaget i remissen ska ta 6ver godkénnandet av
avfallshanteringsplaner for fritidsbatshamnar.

Goteborgs Stad vill sarskilt lyfta vikten av att kommunen har tillsyn och godkéanner
avfallshanteringsplaner for hamnar i grazonen mellan kommersiell handels-, fisk- eller
industrinamn och fritidsbatshamnar. Dessa hamnar &r ofta jamfort med kommersiella hamnar
sma, och kan bedrivas av ideella féreningar utan vinstintresse. Pa manga sétt liknar de
fritidsbatshamnar i utférandet och det ar inte ovanligt att de &r belagna pa samma plats eller i
nara anslutning till en fritidsbatshamn.

Goteborgs Stad ser positivt pa forslaget att Transportstyrelsen for ett register 6ver hamnar och
att kommunerna har tillgang till uppgifterna i registret inom den egna kommunen.

Kvitto pa det avlamnade avfallet

Enligt forslaget ska hamnarna lamna kvitto till fartyget pa det aviamnade avfallet och i bilaga
3 anges ett standardformat for avfallslamningskvitto. Da Géteborgs Hamn dagligen har flera
anlop dar fartyg avldamnar avfall, kommer det administrativa arbetet med att fylla i
avfallskvitton betydligt att oka. Mallen innehaller manga uppgifter som ska fyllas i och ett
digitalt arbetssétt ar att foredra. En pragmatisk hantering kan komma att bli nédvandig.

Avgift for att lAmna avfall i mottagningsanordning

Goteborgs Stad stodjer forslaget att Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om att ta ut
avgifter i hamn for mottagning av avfall fran fartyg. Detta da det gor det mojligt att
harmonisera avfallsmottagningen i EU:s hamnar. Enligt nuvarande system upplever Géteborgs
Hamn att man far ta emot stora mangder fartygsavfall eftersom fartyget i manga fall anser att
det &r 1&tt och organiserat att lamna avfall i Géteborgs Hamn och det gor att fartygen sparar
avfall tills de kommer till Goteborg. Det nya forslaget innebar méjligheter for hamnen att ta ut
avgift for de faktiska kostnaderna samt att avfallsméngderna fordelas ut jamnare mellan
hamnarna.
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Goteborgs Hamn ser att det finns praktiska utmaningar i hur avgiftsdebiteringen kommer
hanteras och dnskar fortsatt dialog med Transportstyrelsen om hur féreskrifterna kommer
utformas.

Goteborg den 22 mars 2022

Jessica Granath

Avdelningschef Beslutsunderlag och utredning samt styrning

Handl&ggare: Lisa Berlin
E-post: lisa.berlin@stadshuset.goteborg.se
Telefon: 031-368 05 09
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