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Remiss gillande Promemorian Mottagningsanordningar i hamn
for avfall fran fartyg, diarienr 12021/02803.

Havsmiljoinstitutet lamnar har tillsammans med Géteborgs universitet synpunkter pa forslag
till hur Europaparlamentets och radets direkt (EU) 2019/883 om mottagningsanordningar i
hamn for avlamning av avfall fran fartyg ska genomféras i lag och forordning.

Havsmiljoinstitutet &r ett samarbete mellan Géteborgs universitet, Stockholms universitet,
Umea universitet, Sveriges lantbruksuniversitet och Linnéuniversitetet. Detta remissvar ar
framtaget gemensamt av Havsmiljdinstitutet och Goteborgs universitet. | 6vrigt ar de
synpunkter som har lamnas utdver synpunkter som ev. har [amnats av 6vriga universitet.

Havsmiljoinstitutet vill borja med att valkomna att reglerna ses dver sa att det finns aktuella
forutsattningar som kan stodja en hallbar sjofart och battre havsmiljo. Havsmiljoinstitutet
anser att forslaget ar lampligt for att genomfora direktivet. Vi framfér dock har fyra
synpunkter pa foreslaget avseende hantering av fartyg och tva synpunkter avseende forslagen
som ror fritidsbatars hamnar.

Om forslag till lag om andring i lagen (1980:424) om atgéarder mot férorening fran
fartyg (LAFF):

1 kap § 2. Det ar en positiv utveckling att avfall fran fartyg enligt remissforslaget ska betraktas
som avfall i enlighet med hur det gors i 15 kap 18 i miljobalken for att sakerstalla att avfallet
fran fartyg hanteras i enlighet med den svenska avfallsregleringen. Men i forfattnings-forslagen
saknas en klar definition av avfall fran fartyg. Vi rekommenderar att foljande definition av
avfall fran fartyg infors utifran direktivet 2019/883:

“allt avfall, inbegripet lastrester, som uppstar under ett fartygs drift eller under lastning,
lossning och rengdring, och som omfattas av tillampningsomradet for bilagorna I, 11, 1V, V och
VI till Marpolkonventionen, samt passivt uppfiskat avfall” (artikel 2.3 i direktivet 2019/883).

Lagstiftningen i Europa om mottagningsanordningar i hamn for avfall fran fartyg har inte varit
helt effektiv pa grund av bristande 6verensstimmelse inom det ramverk som utgér Marpol-
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konventionen.! Darfor ar en harmonisering av termer och sprak viktig for att undvika olika
tolkningar som kan ge negativ paverkan for fartyg som normalt anvander mottagnings-
anordningar.

3 kap § 7 innehaller forslag som beskriver adekvata mottagningsanordningar for att de fartyg
som anvander anordningarna inte ska orsakas onddig forsening. Det motsvarar direktivets
artikel 4.1. Men forslaget &r inte tillrackligt for ett korrekt genomforande av bade artikel 4.1
och 4.2 a och b i direktivet 2019/883. Havsmiljdinstitutet rekommenderar darfor att 3 kap 8 7
bor kompletteras. De som svarar for mottagningsanordningar ska ocksa se att dessa mojliggor
hantering av avfall pd ett miljdmassigt hallbart satt.

Enligt 3 kap § 8 (1) foreslas:
"Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om skyldighet att
1. fran fartyg lamna avfall som innehaller olja eller andra skadliga &mnen till en
mottagningsanordning”

For att sakerstalla sprakharmonisering bor man undvika frasen "avfall som innehaller olja eller
andra skadliga &mnen." | stallet bor 3 kap § 8(1) referera till avfall fran fartyg.

Om lastrester:

Sid 22. Det tidigare direktivet 2000/59/EG om mottagningsanordningar i hamn for fartygs-
genererat avfall och lastrester gjorde en uppdelning mellan a ena sidan fartygsgenererat avfall
och & andra sidan lastrester. | det nuvarande direktivet 2019/883 finns inte langre den uppdel-
ningen. Enligt artikel 2.3 i direktivet 2019/883 betraktas dven lastrester som “avfall fran fartyg.
Remissforslaget tog bort skyldighet att 1amna lastrester fran 3 kap §12 i forordningen
(1980:789) om &tgarder mot foérorening fran fartyg (FAFF). Havsmiljoinstitutet bedémer att det
ar en positiv andring eftersom lastrester ingar i begreppet avfall fran fartyg.

Begreppet lastrester ar dock fortfarande ett viktigt koncept i genomférandet av kostnadstack-
ningssystemet som faststalls i artikel 8 i direktivet 2019/883. Skillnaden mellan avfall och
lastrester utgdr en av de viktigaste bestammelserna om hur en avgift for mottagning av avfall
ska utformas. Generellt sett tacks avfall fran fartyg genom en indirekt avgift medan lastrester
tacks genom en direkt avgift.

3 kap § 4 i LAFF innehdller foljande forslag:

’Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om skyldighet for hamnar att ta ut avgift for mottagning av avfall fran
fartyg.”

! Gabriela Arguello, Marine Pollution, Shipping Waste and International Law, Routledge Research in International
Environmental Law, (Great Britain: Routledge, 2019), avsnitt 8.



Sid 47. Havsmiljoinstitutet foreslar att 3 kap § 4 i LAFF bor vara tydligare avseende bestam-
melser om hur en avgift for mottagning av avfall ska utformas. Omradet ar komplicerat men
forslaget ar numera uttryckt i alltfor generella termer. Vi foreslar att tre viktiga principer bor
lyftas fram tydligare;

o foravfall fran fartyg betalas en indirekt avgift och for lastrester betalas en direkt avgift
e om fartyg lamnar en ovanligt stor mangd avfall kan ytterligare direkt avgift tas ut

e “grona” fartyg, som har eget hallbart system for avfallshantering ombord och kan
bevisa att de lamna mindre mangder avfall, kan fa nedsatt indirekt avgift.

Det finns tva huvudsakliga omraden rérande fritidsbatshamnars mottagning av avfall
som Havsmiljdinstitutet lamnar synpunkter pa:

Avsnitt 4.7.3. Tillsynen 6ver fritidsbatshamnar flyttas till kommunerna

Da kommunen redan har tillsynsansvar 6ver denna typ av verksamhet enligt Miljobalken in-
stdimmer Havsmiljoinstitutet med forslaget om att kommunen éven bor bara tillsynsansvar for
mottagning av avfall i fritidsbatshamnar.

Forslagets ambitioner tyder emellertid pa att man 6verskattar omfattningen av den tillsyn som i
dagslaget bedrivs av kommuner enligt Miljobalken. Havsmiljoinstitutet genomférde ar 2021 en
inventering av fritidsbatshamnar i Sverige.? Inventeringen bestod av en webbaserad kartlagg-
ning av hamnar omnamnda i exempelvis Svenska Batunionens och Riksféreningen Gasthamnar
Sveriges medlemslistor, webbaserade kartverktyg (ex. Eniro, Transportstyrelsen "Hamnkarta”),
lansstyrelsernas diarier 6ver anméalningar om vattenverksamhet samt pa kommunernas hem-
sidor. Darefter ombads miljoinspektorer i landets alla kommuner att lista samtliga fritidsbats-
hamnar inom kommungrinserna. Definitionen av "fritidsbadtshamn” som anvéndes var relativt
overensstammande med propositionens definition och inventeringen resulterade i att 2 654
fritidsbatshamnar identifierades. Miljoinspektorer i mer an en tredjedel av kommunerna ute-
lamnade emellertid en eller flera fritidsbatshamnar som identifierats genom den webbaserade
kartlaggningen, totalt 449 hamnverksamheter. Forklaringarna som uppgavs var att kommu-
nerna inte haft tillrackliga resurser att inventera och bedriva regelbunden tillsyn. Kommunerna
visste saledes inte om att verksamheterna existerade. Havsmiljoinstitutet menar foljaktligen att
bedémningen av kommunernas tillsynsformaga i avsnitt 4.7.3 stycke 3 ar dverskattad.

For att tillsynsprocessen ska fungera i enlighet med forslaget ar det av storsta vikt att kom-
munerna har battre vetskap om vilka verksamheter som finns och omfattas av regelverket.
Havsmiljoinstitutet betonar att det av denna anledning krdvs ett hamnregister och stéttar
darmed forslaget i avsnitt 4.8 om att ett sddant uppréttas pa nationell niva. Havsmiljoinstitutet

2Sjoholm, J., Eriander, L., Wrange, A-L., Skold, S., Feldtmann, M., Harrie, P., Lundstrém, H. och Robijn, A. (2021).
Eko Marina Il — Inventering, kartlaggning och miljémarkning av Sveriges fritidsbatshamnar. Havsmiljinstitutet.
Rapport nummer 2021:6



rekommenderar att lydelsen i forslaget for 9 kap 8 19 stycke 1 (1980:789) skérps enligt
foljande:

“Transportstyrelsen ska fora ett register dver hamnar som omfattas av kraven pa att ha
mottagningsanordningar for avfall fran fartyg enligt 3 kap. lagen (1980:424) om atgarder mot
fororening”

For att uppna andamalet och underlatta Transportstyrelsens registerforing foreslas att fritids-
batshamnar blir anmalningspliktiga.

Avsnitt 4.1.1. Definitionen av fritidsbatshamn

Forslaget innebér att en nedre grans for antalet fritidsbhatsplatser inte ska dras vid bedémning av
vilka verksamheter som omfattas av regleringen (avsnitt 4.1.1. sista stycket) Havsmiljoinstitutet
menar att en forutsattning for detta ar att dels tillsynsmyndigheten, dels verksamheterna sjalva,
har en god och enstammig uppfattning om vad som ska anses utgora en fritidsbatshamn. |
praktiken utgor darfor frigan om vad som ska anses vara en “mindre” anldggning en potentiell
utmaning. Som exempel uppgav flertalet kommunala miljéinspektérer i ovan beskrivna inven-
tering att det etablerats lokala storleksgranser for vad som anses vara en verksamhet omfattad
av kommunalt tillsynsansvar i Miljobalken. Gréansdragningarna varierade enligt miljoinspek-
torerna fran >15 till >100 batplatser. For att uppna en harmoniserad hantering av avfall i fritids-
batshamnar bor risken for denna typ av lokala gransdragningar minimeras. Havsmiljéinstitutet
foreslar att det i regleringen infors en nedre gréans for ett visst antal batplatser.

Arendet har beretts av personer i Havsmiljoinstitutets sjofartsgrupp; Eva-Lotta Sundblad,
Havsmiljoinstitutets kansli (sammankallande), Gabriela Arguello, Goteborgs universitet, samt
Johanna Sjéholm, Goteborgs universitet.

| &rendet har Kajsa Tonnesson, chef for Havsmiljoinstitutet, samt Havsmiljoinstitutets
ledningsgrupp beslutat. Havsmiljdinstitutet ar ett samarbete mellan Goteborgs universitet,
Stockholms universitet, Umea universitet, Sveriges lantbruksuniversitet och Linnéuniversitetet.
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