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avfall fran fartyg, Dnr 00022/2022

Beskrivning av arendet

Helsingborgs stad har genom miljondmnden fatt mojlighet att ldamna
synpunkter pa regeringens promemoria om forslag till hur
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/883 om
mottagningsanordningar i hamn for avlimning av avfall fran fartyg ska
genomforas i lag och forordning. For att bestimmelserna i direktivet ska vara
tillrackligt inforda i svensk lag foreslas en del dndringar i framfor allt lagen om
atgarder mot fororening fran fartyg (LAFF) och forordning om atgirder mot
fororening fran fartyg (FAFF) men 4ven vissa andringar i
fartygssakerhetslagen och forordning med instruktion for Sjo6fartsverket.

[ promemorian foreslas att den plan for mottagning och hantering av avfall
fran fartyg som hamnar redan ar skyldiga att ha, dven ska vara godkénd.
Godkédnnandet ska goras av Transportstyrelsen nar det giller handels- och
industrihamnar och av kommunerna nar det giller fritidsbatshamnar. Det
foreslas en skyldighet for fartyg att i hamn dven ldmna avfall som fastnat i
fiskenat. Transportstyrelsen ska vidare fa meddela foreskrifter om att ta ut
avgifter i hamn for mottagning av avfall fran fartyg. Tidigare har man gatt efter
principen om sd kallad no-special-fee for mottagning av avfall. Tillsynen nar
det galler fritidsbatshamnarnas skyldigheter enligt lagen om atgarder mot
fororening fran fartyg (LAFF) foreslas i fortsattningen utforas av den kommun
dar fritidsbatshamnen finns. Tillsyn 6ver 6vriga hamnar och fartyg enligt LAFF
genomfors av Transportstyrelsen. Vid 6vertradelser ska sanktionsavgift
paforas. Lag- och forordningsandringarna foreslas trada i kraft den 1
november 2022.

Den stora skillnaden for kommunen ar att kommunerna foreslas fa i uppgift att
godkinna avfallshanteringsplaner for fritidsbatshamnar och att utéva tillsyn
over fritidsbtshamnarnas skyldigheter enligt LAFF.

Miljobnamndens synpunkter

Godkdnnande av avfallshanteringsplan

Miljoforvaltningen kan se att det finns férdelar med att kommunerna ansvarar
for att godkanna avfallshanteringsplaner for fritidsbatshamnar eftersom de
redan bedriver tillsyn av deras avfallshantering enligt miljobalken. Detta ar
dock en ny uppgift for kommunerna. For att underlatta for kommunerna i
beddémningen, och fér att bedémningen av planerna ska bli likvardig for olika
kommuner, bor vagledning tas fram om vad planen ska innehalla.
Vagledningen bor dven innehalla uppgifter om sjalva handlaggningsprocessen.
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Av promemorian framgar att det finns forslag pa att ta fram foreskrifter, med
Naturvardsverket som remissinstans, om innehallet i
avfallshanteringsplanerna, forfarandet vid utarbetandet inklusive samrad,
godkannande och att planerna ska uppdateras vart femte ar.
Miljoforvaltningen ar positiv till att sidana foreskrifter tas fram. Eventuellt kan
det racka som vigledning men det beror pa hur detaljerade foreskrifterna blir.

Skyldighet att Iimna avfall som fastnat i fiskendit

Att fa bort plast och rester av fiskeredskap fran haven ar av stor vikt for att
skydda var marina milj6. Miljoférvaltningen ar darfor positiv till att det infors
mojlighet att meddela foreskrifter om skyldighet att 1amna passivt uppfiskat
avfall i hamn och anser att det inte bor vara ett orimligt krav pa fartygen.

Avgifter i hamn fér mottagning av avfall fran fartyg

Miljoforvaltningen anser att det ar rimligt att avgiften som hamnarna tar ut av
fartygen speglar den kostnad som genereras hamnarna for att ta emot och
hantera det aktuella avfallet. Avgiften bor inte, som det dr i nuldget, regleras av
en generell hamntaxa da det innebar att de som lamnar mindre mangder avfall
far betala samma som de som ldmnar stérre mangder.

Miljoforvaltningen ser dock att detta system kan innebara en 6kad risk att
avfall istillet slapps ut i haven, vilket var det man ville undvika med det
tidigare systemet. Mer betydande mangder avfall genereras oftast av storre
fartyg som ofta tillhor storre rederier med mojlighet att betala hogre avgifter.
Forhoppningsvis ar risken darfor liten att de avstar fran att lamna sitt avfall i
hamn.

Om avgiften 6kar med méangden avfall som ldmnas ger det dock mindre
incitament att ta hand om passivt uppfiskat avfall, vilket kan behdva 6vervagas.

Tillsynen av fritidsbdtshamnarnas skyldigheter enligt LAFF
Miljoforvaltningen instimmer i de synpunkter som framgar av promemorian
om att det rent objektivt vore smidigare och effektivare om tillsynen éver
fritidsbatshamnarnas efterlevnad av LAFF utévas av kommunerna i vilka
hamnarna ligger. Detta eftersom kommunerna ofta redan bedriver tillsyn
enligt miljobalken pa dessa, och pa grund av svarigheter for
Transportstyrelsen att bedriva denna tillsyn. Enligt promemorian ar det bland
annat myndighetens bristande lokala ndrvaro och i stora delar obefintliga
kdnnedom om hamnarnas verksamhet som utgor en svarighet for att bedriva
tillsyn.

Om kommunerna ska ta éver denna tillsyn behovs det dock vagledning om vad
tillsynen ska omfatta och om hur en mottagningsanordning bor se ut och vara
utformad. Enligt LAFF och nya forslag i promemorian ska en
mottagningsanordning vara placerad, utformad och drivas pa ett sitt sa att den
inte skapar onodig forsening for fartygen. Av promemorian framgar att
Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om utformning och drift av
mottagningsanordningar. Miljoforvaltningen anser att sidana foreskrifter
skulle underlatta bedomningen.
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Enligt promemorian ldmnas forslag pa att hamnarna ska lamna
avfallsavlamningskvitto till fartygen efter att avfallet har lamnats. Att inte
lamna kvitto ska vara en overtradelse for vilken sanktionsavgift ska paforas. [
promemorian framgar aven att kravet och undantagen fran att lamna kvitton
bor regleras ndarmare i Transportstyrelsens foreskrifter med stéd av nya
bemyndiganden i 3 kap. 8 § LAFF och 3 kap. 11 § och 9 kap. 1 § FAFF. Det
uppges till exempel att behovet att utfarda kvitto till fritidsbatar torde vara
begréansat och att fritidsbatshamnar darfor skulle kunna bli undantagna
skyldigheten att lamna avfallsavlamningskvitton. For att uppna en lamplig
rattstillampning bor foreskrifter dar det framgar vilka som ar undantagna att
lamna kvitto tas fram innan bestammelserna trader ikraft. I annat fall riskeras
att aktorer pafors sanktionsavgift utan att det varit lagstiftarens avsikt.

[ promemorian lamnas forslag pa att Transportstyrelsen ska fa fora ett register
over de hamnar som ska ha mottagningsanordningar for avfall fran fartyg.
Syftet med ett eventuellt register uppges vara att underlitta godkdnnande av
hamnarnas avfallshanteringsplaner, tillsyn och 6vrig drendehandldggning som
ror hamnar och att underlatta rapportering till Europeiska kommissionen.
Transportstyrelsen ska vidare fa meddela foreskrifter om skyldighet att 1amna
uppgifter till registret och kommunerna ska fa ges direktdtkomst till uppgifter i
registret om de hamnar vars avfallshanteringsplaner kommunen har ansvar
for att godkanna. Miljoférvaltningen ar positivt installd till att ett sddant
register uppfors och anser att det skulle underlatta tillsynen. Det skulle dven
bli tydligt vilka hamnar som omfattas av lagen.

Ett forslag pa vad som ska avses med hamn finns i 1 kap. 3 § LAFF. Dar framgar
det dven vad som inte ska avses. Av till exempel punkt 10 framgar att "sma
bryggor av enkel beskaffenhet som endast anvéands av fritidsbatar om
avfallsmangden fran bdtarna ar forsumbar” inte avses som hamn. Denna punkt
kan vara svarbedémd. Aven 6vriga punkter (1-9) ger visst utrymme for
beddmning. Det ar oklart vem som ska gora den bedémningen.
Miljoforvaltningen anser att bedémningen bor hamna pa Transportstyrelsen
dven nar det handlar om fritidsbatar. Kommunen ska enligt forslagen i
promemorian endast ha tillsyn 6ver bestimmelserna i 3 kap. i LAFF. Det 4r
viktigt att kommunerna vet vilka hamnar som omfattas innan reglerna borjar
galla.

Det framgar ocksa av promemorian under rubriken "mottagning och hantering
av avfall i hamn” att "sm3, icke-kommersiella hamnar som kdnnetecknas av
sallsynt eller lite trafik bestdende enbart av fritidsbatar far undantas fran krav
att uppratta planer, om deras mottagningsanordningar ar integrerade i det
avfallshanteringssystem som forvaltas av kommunen.” Miljéférvaltningen
anser att det dr oklart om detta giller hamnar som undantas for att de inte
omfattas av vad som avses med hamn eller om detta ar ett undantag for
hamnar som annars omfattas. Att hamnar som ansvarar for en
mottagningsanordning ska ha en godkdnd plan fér mottagning och hantering
av avfall fran fartyg ligger som forslag i 3 kap. 13 § LAFF. 19 kap. 1 § LAFF tas
upp nar Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om och i enskilda fall
medge undantag fran bestimmelser i LAFF. Dar star inte 3 kap. 13 § med. Om
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undantaget enligt ovan ska gilla ar det viktigt att det tydligt framgar
nagonstans i bestimmelserna. Det dr ocksa viktigt att det framgar vem som ska
gora denna bedémning.

Miljoforvaltningen anser att innan de nya bestdmmelserna trader i kraft, den 1
november 2022 enligt forslaget, bor Transportstyrelsen (alternativt ndgon
annan ansvarig central myndighet) ha tagit fram information till samtliga
hamnkommuner gillande kommunernas nya tillsynsuppgifter om att dels
godkanna fritidsbatshamnars avfallshanteringsplaner och dels kontrollera
fritidsbatshamnarnas skyldigheter enligt LAFF. Informationen bedoms annars
vara latt att missa da tillsynen ska genomforas enligt en lag som kommunerna
vanligtvis inte har tillsyn enligt och darfor ingen specifik bevakning av.

Eftersom ingen specifik ndimnd inom kommunen ar utpekad som ansvarig
kommer respektive kommunfullmaktige i samband med att lagstiftningen
trader i kraft att behova fatta beslut om att inféra uppgiften i reglementet for
den ndmnd som ska ansvara for uppgiften. En sddan process tar i Helsingborg
2-6 manader. Darefter behover den utpekade ndmnden, innan den kan utfora
operativ tillsyn, besluta om uppdaterad delgeringsordning samt utreda
behovet av foreskrifter om avgifter for tillsynen. Det &r kommunfullmaktige
som slutligen beslutar om avgiftstaxor efter anmodan av namnden. Dessa
nodvindiga administrativa forfaranden kan férsena igangsattandet av den
operativa tillsynen. For att minska den risken ar det ytterligare angelaget med
information om tillkommande tillsynsuppdrag i forvag. For att minska
tidsutdrakten kan dven 6vervagas att direkt i lagen peka ut en ndmnd, jamfor 4
§ Lag (2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgirder pa serveringsstillen som
stadgar: "Den kommunala ndmnd som ansvarar for milj6- och
hilsoskyddsomradet har tillsyn 6ver att denna lag och anslutande foreskrifter
foljs.”

Sanktionsavgift

Paragraf11 a

Av forslagen i 6 kap. 11 a § LAFF framgar det nir en sanktionsavgift ska
paforas. De overtradelser for vilka sanktionsavgift ska paforas ar foljande:

1. ha en godkind avfallshanteringsplan

ha tillracklig mottagningsanordning for avfall
anmala det avfall som ska lamnas i hamn
ldmna avfall fran fartyget i hamn

ldmna kvitto pa mottaget avfall

A

rapportera uppgifterna pa kvittot
7. spara forhandsanmalan eller avfallsavlamningskvittot ombord

Miljoforvaltningen noterar att de tva forsta punkterna skiljer sig fran de
resterande genom att det ar atgarder som normalt sett genomfors en gang,
medan de 6vriga utgoér aterkommande forpliktelser.

Det saknas bestammelser som reglerar situationen med upprepade

overtradelser. Det ar oklart om avsikten ar att sanktionsavgift enbart ska tas ut
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en gang eller kunna tas ut flera ganger. For punkt 1-2 kanske det kan formodas
att tillsynsmyndigheten nér atgarderna inte utforts fullstindigt istéllet
forutsatts agera genom foreldgganden. For punkt 3-7, vilka sannolikt kommer
leda till upprepade 6vertradelser i vissa fall, framstar det som mer osdkert om
det ar avsikten. Om det ar avsikten kan det ifragasattas om det dr lampligt att
upprepade 6vertradelser ska hanteras genom forelagganden.
Miljoforvaltningen anser att det ar en olycklig inriktning nar det galler
overtradelser som i och for sig har konstaterats vara lampliga for
sanktionsavgifter. For att uppna en likabehandling och effektivitet i systemet
ar det battre att dven beldgga upprepade dvertradelser med sanktionsavgifter.
Det torde dven ge ytterligare incitament mot 6vertradelser.

I sd val forordning (2012:259) om miljosanktionsavgifter (1 kap. 3-4 §§) som
livsmedelsférordning (2006:813) (39 f-g §§) dar sanktionsavgifter regleras
anvands konstruktionen med bestammelser for upprepade 6vertradelser.
Miljoforvaltningen menar att det bor inféras dven har. Om sa inte sker maste
klargérande uttalanden om hur upprepade 6vertradelser ska hanteras goras
for att undvika felaktig tillampning.

Paragraf11d

Enligt forslageni 6 kap. 11 d § far "tillsynsmyndigheten helt eller delvis avsta
fran att ta ut sanktionsavgiften om 6vertradelsen ar ringa eller ursaktlig eller
om det annars med hansyn till omstindigheterna framstar som oskaligt att ta
ut avgiften”.

Miljoforvaltningen anser 6verlag att skileni 11 d § ar valdigt vaga. De lamnar
stora tolkningsutrymmen och det kan leda till stora skillnader i bedémningen
mellan olika tillsynsmyndigheter.

Miljoforvaltningen anser att begreppen ringa och ursaktlig helt bor uteslutas
och skélen for att avsta fran att ta ut sanktionsavgift enbart bor ta avstamp i
vad som ar oskaligt. Forslagsvis likt formuleringarna som finns bade i
miljobalken (30 kap. 2 §) och livsmedelslagen (30 b§), varav livsmedelslagens
bestammelse har senast tillkomstdatum:

"Nagon sanktionsavgift ska dock inte tas ut om det ar oskaligt. Vid préovningen
av denna fraga ska det sarskilt beaktas

1. om overtrdadelsen berott pa sjukdom som medfort att den
avgiftsskyldige inte formatt att pa egen hand gora det som han eller
hon varit skyldig att géra och inte heller formatt att uppdra at ndgon
annan att gora det,

2. om overtradelsen annars berott pa en omstindighet som den
avgiftsskyldige varken kunnat forutse eller borde ha forutsett och inte
heller kunnat paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika dvertradelsen.”

Miljoforvaltningen anser vidare att mojligheten att delvis avsta fran att ta ut
sanktionsavgift bor tas bort. Skidlen som uppges dr de samma som nar
tillsynsmyndigheten kan valja att helt avsta sanktionsavgiften. Det skulle
darfor bli svart for tillsynsmyndigheten att bedéma om skilen ar tillrackliga
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for att helt avsta sanktionsavgiften eller om den bara bor sattas ned. Det skulle
ocksa vara svart att avgora storleken pa den nedsatta avgiften.

Forslagen lamnar som namnt stora tolkningsutrymmen och riskerar alltsa
enligt miljoforvaltningen att leda till stora skillnader i bedomningar mellan
olika tillsynsmyndigheter. Miljé6forvaltningen anser att paragrafen i nuldget ar
sa svartolkad att det kan leda till att vissa myndigheter av den anledningen
valjer att avsta fran att besluta om sanktionsavgift. Det maste vara enkelt for
tillsynsmyndigheten att avgéra om en overtradelse begatts och beloppet pa
den aktuella sanktionsavgiften ska vara kiant. Bedomningar bor inte
forekomma i ndgon storre utstrackning.

Miljoforvaltningen vill &ven kommentera ett exempel som tas upp i
promemorian om nar det skulle kunna vara oskaligt att ta ut avgift. Exemplet
galler att mycket sma rederier eller mycket sma hamnar av resursskal kan
tdnkas ha svart att tillgodogora sig den nya lagstiftningen och uppfylla kraven,
atminstone en tid direkt efter ikrafttradandet av lagindringarna, och att det
darfor kan anses oskaligt att ta ut full avgift.

Miljoforvaltningen haller inte med om denna bedémning. Att acceptera en
overtradelse bara for att den ar liten anser miljoforvaltningen inte ar ett
godtagbart skal. Det ar dven svart att avgora hur ldnge de sma rederierna eller
hamnarna dr “undantagna” att folja reglerna. Miljoforvaltningen anser att det
ar battre att rederierna och hamnarna far tydlig information om de nya
reglerna innan de borjar trada i kraft. Denna information bor tas fram av
Transportstyrelsen, som har bast kunskap om dessa regler. Kommunerna
skulle kunna hjalpa till med att se till att informationen nas ut till
fritidsbatshamnar.

Om behovet bedoms finnas kan dvergangsbestimmelser som siger att
bestimmelser om sanktionsavgifter for fritidsbatshamnar och mindre rederier
borjar gilla en viss tid efter att de nya reglerna tratt ikraft infogas.

Paragraf11 foch h

Enligt forslagen i 6 kap. 11 f § ska en sanktionsavgift betalas till
tillsynsmyndigheten inom 30 dagar efter det att ett beslut om avgiften har
vunnit laga kraft eller inom den langre tid som anges i beslutet. Det framgar
dock av 6 kap. 11 a § punkt 7 att sanktionsavgiften ska tillfalla staten, vilket
ocksa ar det vanliga. I detta fall kan bade Transportstyrelsen och kommunen
vara tillsynsmyndighet varfér miljondmnden anser att paragraf 11 f behover
dndras. Miljoforvaltningen foreslar att sanktionsavgifterna istillet ska betalas
till Kammarkollegiet, i likhet med bland annat sanktionsavgifter enligt
miljobalken och livsmedelslagen.

Aven forslageni 11 h § bér dndras av ovan nimnd anledning. Enligt paragrafen
galler att om sanktionsavgiften inte har betalats inom den tid som angesi 1l e§,
ska tillsynsmyndigheten Iimna den obetalda avgiften fér indrivning. Som en
konsekvens av att det ar Kammarkollegiet som bér ta emot betalningen av
sanktionsavgifterna bor ocksa detta falla pa Kammarkollegiet.
Kammarkollegiet har vana och effektivitet i att ombesorja indrivning av
obetalda avgifter.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis har milj6forvaltningen inga synpunkter pa att ansvaret
for att godkanna fritidsbatshamnarnas avfallshanteringsplaner och att
tillsynen 6ver fritidsbatshamnarnas skyldigheter enligt LAFF liaggs pa
kommunerna dar hamnarna ar lokaliserade. Miljoforvaltningen har inte heller
nagra synpunkter pa att det infors en skyldighet for fartygen att lamna avfall
som fastnat i fiskenat i hamn eller att hamnarna ska ta ut avgifter for
mottagning av avfall fran fartyg.

Miljoforvaltningen anser att det ar viktigt att kommunerna far vigledning
kring de nya bestdammelserna, eftersom det giller en ny lagstiftning som
kommunerna inte har haft tillsyn enligt tidigare. Vagledningen bor tas fram av
Transportstyrelsen som ar den som i nuldget har bast kunskap om
lagstiftningen. Miljondmnden ldmnar ocksa synpunkter pa forslagen kring
sanktionsavgift som behover fortydligas.

Helsingborg den 31 januari 2022

Henrik Frindberg Lena Akesson

Miljodirektor Avdelningschef
Avdelning for milj6- och
halsoskyddstillsyn
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