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Naturvardsverkets yttrande dver promemorian Mottagningsanordningar i
hamn for avfall fran fartyg 12021/02803

Sammanfattning

Naturvardsverket ar positivt till att kraven ékar pa omhéandertagande av avfall
fran fartyg. Men for att bestammelserna ska fa genomslag i praktiken bor dven
forandringar i foreslagen ny bestammelse i 3 kap. 14 8 i férordningen
(1980:789) om Atgirder mot fororening fran fartyg ("FAFF”) och
avfallsforordningen (2020:614) goras.

Naturvardsverket anser att FAFF och avfallsforordningen behover utvecklas
med nya bestdmmelser som tydligt lagger fast att svenska hamnar har ansvar for
utsortering och separering av avfall. Naturvardsverket anser inte att ett krav pa
utsortering och separat insamling av avfall bor omfatta de internationella fartyg
som anldper svenska hamnar och att detta behdver tydliggoras. Vidare anser
Naturvardsverket att det maste tydliggoras i avfallsforordningen vilka avfallsslag
som hamnarna ar skyldiga att utsortera och separera i sina mottagnings-
anordningar.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Naturvardsverket &r positivt till att kraven okar pa omhéandertagande av avfall
fran fartyg. | syfte att nd dnskad genomslagseffekt lyfter Naturvardsverket fram
foljande forandringar som bor goras i FAFF och avfallsférordningen.

Krav pa fartyg eller hamnar?

Utredningens forslag i kapitel 1.3 i promemorian innebér att en ny bestdammelse
infors i 3 kap. 14 § i FAFF som hanvisar direkt till avfallsforordningens krav om
utsortering och separat insamling av avfall.

Naturvardsverket anser att utredningens hanvisning till avfallsforordningens
bestammelser innebdr att avfallsférordningen behdver utvecklas med en ny
bestammelse som tydligt 1agger fast hamnens ansvar. Det finns enligt
Naturvardsverkets bedomning en stor risk att det enligt den nya bestammelsen i
3 kap. 14 § FAFF &r otydligt ifraga om hamnens ansvar, vilken aktdr som har
kravet pa utsortering och separat insamling av avfall. Enligt Naturvardsverkets
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beddmning &r avfallsproducenten for det aktuella avfallet inte hamnen, utan
avfallet produceras ombord pa fartygen.

Naturvardsverket anser inte att ett krav pa utsortering och separat insamling av
avfall bor omfatta de internationella fartyg som anléper svenska hamnar och att
detta behover tydliggoras. Jurisdiktionen ar oklar for ett utlandskt flaggat fartyg
om sorteringen sker pa batarna ute till havs. Skalen for detta ar bl.a. att avfall
som uppkommit pa fartyg pa internationellt vatten omfattas av sarbestammelser
som grundar sig pa internationella 6verenskommelser som Sverige ingatt, sdisom
exempelvis MARPOL 73/78 (SO 1980:7). Ett krav pa utsortering och separat
insamling for internationellt flaggade fartyg kan enligt Naturvardsverkets
bedémning darfor riskera att leda till bevisfragor avseende avfallets uppkomst
och aven leda till forsvarad kontroll ur tillsynssynpunkt. Naturvardsverket
bedémer att det &r mer andamalsenligt att genom differentierade hamnavgifter
paverka den internationella sj6farten mot en utékad sortering av avfall. De fartyg
som kan visa att de hanterar sitt avfall pa ett hallbart och miljovanligt satt kan
genom differentiering fa sankta avgifter. Att ha olika regler for svenskflaggade
fartyg och utlandskt flaggade fartyg ar heller inte &ndamalsenligt.

Mot bakgrund av detta anser Naturvardsverket att det behovs tydliggoras genom
en bestammelse i avfallsforordningen att kravet pa utsortering och separat
insamling av avfall enbart ska galla for hamnarna och inte for de fartyg som
anléper hamnarna.

Utsortering och separering av avfall for hamnar

Vidare anser Naturvardsverket att det bor inforas en bestimmelse i
avfallsforordningen att hamnarna har ansvar for utsortering och separering av
avfall.

Av nuvarande 4 kap. 8 § avfallsférordningen framgar att kommunen ska ansvara
for att avfall transporteras bort fran sadana mottagningsanordningar for avfall
fran fartyg som avses i FAFF; om avfallet ar oljeavfall, toalettavfall, fast avfall
eller bestar av rester av skadliga amnen som det ar forbjudet att slappa ut enligt
lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av den lagen.

Det finns for narvarande inga sarbestammelser i avfallsforordningen som alagger
hamnen ansvar att ha sarskilda mottagningsanordningar for utsortering och
separat insamling av avfall. Naturvardsverket anser att det maste tydliggoras i
avfallsforordningen vilka avfallsslag som hamnarna &r skyldiga att utsortera och
separera i sina mottagningsanordningar. Naturvardsverket bedémer det svart att
utdoma en sanktionsavgift enligt utredningens forslag pa ny bestammelse i 8a
kap. 38§ FAFF med sé otydliga regler i avfallsforordningen om vilken aktér som
bar ansvaret for utsortering och separering av det avfall som produceras pa
fartygen.

Naturvardsverket har noterat att exempelvis Finland 16st detta med nedan krav
pa utsortering for hamnar:

Hamninnehavaren ska se till att hamnen har separata mottagningsanordningar
for atminstone foljande avfall:

1) oljehaltigt avfall;
2) avfall som innehaller skadliga flytande @mnen
3) toalettavfall;
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4) fast avfall;

5) anvanda batterier och ackumulatorer;
6) el- och elektronikavfall;

7) bioavfall;

8) fiberforpackningsavfall;

9) plastforpackningsavfall;

10) glasforpackningsavfall;

11) metallforpackningsavfall och annat metallavfall av liten
storlek; och

12) sadant avfall fran avgasrening vars utslapp i miljon ar
forbjudet enligt bilaga VI till MARPOL-konventionen.

En tydlig definition av vilka avfallslag som ska utsorteras ger ocksa hamnarna
mojlighet att stalla motsvarande krav pa rederierna och i de fall fartygen inte
lamnar avfallet sorterat pa efterfragat vis, ta ut extra avgifter for att tacka
kostnaderna for den utsortering som hamnen blir tvungna att gora.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Maria Ohlman.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Gunilla
Sallhed samt handldggarna Erik Stigell, Lisa Johansson, Milla Sundstrom och
Alexandra Kruse.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
Maria Ohlman

Kopia till:
i.transport.remissvar@regeringskansliet.se
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