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Promemorian - Mottagningsanordningar i hamn for av-
fall fran fartyg

Remiss fran Infrastrukturdepartementet
Remisstid den 22 mars 2022

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som sags i stadens promemoria.

Foredragande borgarrdden Anna Koénig Jerlmyr och Katarina Luhr anfor
féljande.

Arendet

Infrastrukturdepartementet har remitterat promemorian mottagningsanordningar i
hamn for avfall fran fartyg, bland annat till Stockholms stad for yttrande.

Bestammelser om hur hamnar ska hantera avfall fran fartyg har funnits i EU-
ratten sedan 2000 ars mottagningsdirektiv. Efter att kommissionen genomfort en
utvardering av detta har flera brister i implementeringen konstaterats. Detta har lett
till ett nytt direktiv som ska ersatta det gamla. | nu remitterad promemoria lamnas
forslag hur det nya direktivet ska implementeras i svensk rétt.

Syftet med direktiven ar att 6ka tillgangen till och anvandningen av mottagnings-
anordningar for fartygsgenererat avfall i syfte att forbattra skyddet av den marina
miljon.

| nu remitterade forslag foreslas bland annat att den plan for mottagning och han-
tering av avfall fran fartyg som hamnar ar skyldiga att ha dven ska vara godkand.
Godkannandet ska goras av Transportstyrelsen nar det galler handels- och industri-
hamnar och av kommunerna nar det galler fritidsbatshamnar.

Principen om sa kallade no-special-fee fér mottagning av avfall fran fartyg tas en-
ligt forslaget bort. Principen har inneburit att hamnarna har varit skyldiga att ta ut en
avgift som tacker kostnaderna for att ta hand om avfallet,
menkostnadstackningssystemet har inte fatt utgora ett incitament for att slappa ut
avfallet i havet. Darfor har huvudregel varit att avgiften skulle vara generell och tas
ut av alla fartyg, oavsett vilken méangd avfall som fartyget l&mnar. Detta har dock
tillampas valdigt olika vilket har gjort att hamnar i vissa medlemslander har fatt ta
emot en omotiverat stor andel av det fartygsgenerade avfallet. Transportstyrelsen far
nu meddela foreskrifter om att ta ut avgifter i hamn for mottagning av avfall fran far-
tyg.

Tillsynen néar det galler fritidsbatshamnarnas skyldigheter foreslas i fortsattningen
utforas av den kommun dar fritidsbatshamnen finns.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och Stockholms Stadshus AB som i sin tur har underremitterat till Stockholms Hamn
AB och hanvisar till dotterbolagets svar. Miljéférvaltningen har inkommit med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret staller sig i huvudsak positiv till forslaget som handlar om
att bade forebygga att avfall hamnar Ostersjon och sjoar och att det avfall som upp-
kommer tas om hand pa ett miljomassigt sétt. Stadsledningskontoret stéller sig dock,
fragande till med vilket rattsligt stod kommunerna ska godkanna avfallshanterings-
planerna. Det framgar inte heller tydligt av forslaget vad ett godkannande i praktiken
innebar.

Miljoforvaltningen &r i stort positiv till foreslagna férandringar och anser att det ar
bra att vi inom EU forsoker komma till rétta med nedskrépningen av haven. Enligt
forslag pa andring i lagen om atgéarder mot fororening fran fartyg, bor tillsynen dver
avfallshanteringsplaner och mottagningsanordningar for avfall fran fartyg i fritids-
batshamnar laggas 6ver pa kommunerna. Det anser forvaltningen ar rimligt da det
blir en effektivare och mer resurshesparande tillsyn bade for myndigheterna och
hamnarna eftersom kommunerna idag har tillsynen 6ver fritidsbatshamnarna enligt
miljobalken och bast kanner till de lokala batklubbarna.

Stockholms Hamn AB ser sdrskilt forslaget att ta bort principen om “’no-special-
fee” som positivt och betydelsefullt. Principen har gallt under en langre tid, d&r ham-
narna har tagit ut en generell avgift for att tdcka kostnaderna for att ta hand om avfal-
let, men detta oavsett vilken faktisk mangd avfall som fartyget [amnar. Principen har
i vissa situationer, dar fartyg har lamnat stora avfallsméangder, medfort att hamnen
inte har fatt full tackning for sina avfallshanteringskostnader.

Vara synpunkter

Att vi behdver minska risken for att plast och annat avfall hamnar i hav, sjéar och
vattendrag ar helt avgorande for ett friskare vatten och ett rikare djurliv framéver.
Som en féljd av den ménskliga paverkan har 6vergodningen blivit ett enormt pro-
blem, inte minst i Ostersjon, som har resulterat i minskad biologisk mangfald, for-
samrad vattenkvalitet och syrebrist med ddda havsbottnar.

Forslaget, som syftar till att forbéattra skyddet av den marina miljon genom tydli-
gare regler kring avfallshanteringen fran fartyg, ar darfor mycket valkommet.

Det ar positivt att kommunen ges tillsynsansvar éver mottagningen av avfall vad
galler fritidsbatsverksamheten eftersom miljo- och hélsoskyddsnamnden redan idag
utdvar miljobalkstillsynen gentemot dessa. Vi delar ocksa stadsledningskontorets
synpunkter att det &r positivt att principen om no-special-fee tas bort och istallet far
Transportstyrelsen meddela foreskrifter angaende mojligheterna att ta ut avgifter for
hanteringen av fartygens avfall. Detta da principen i vissa situationer, dar fartyg har
lamnat stora avfallsmangder, har medfort att hamnen inte har fatt full tackning for
sina avfallshanteringskostnader. Slutligen vill vi lyfta remissinstansernas inspel om
att det behdver tydliggoras hur kommunerna ska hantera och godkanna avfallshante-
ringsplaner.



Vi foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 9 mars 2022
ANNA KONIG JERLMYR OCH KATARINA LUHR

Bilaga
Remiss Promemorian - Mottagningsanordningar i hamn for avfall fran fartyg

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Infrastrukturdepartementet har remitterat promemorian mottagningsanordningar i
hamn for avfall fran fartyg, bland annat till Stockholms stad for yttrande.

Bestammelser om hur hamnar ska hantera avfall fran fartyg har funnits i EU-
ratten sedan 2000 ars mottagningsdirektiv. Efter att kommissionen genomfort en
utvardering av detta har flera brister i implementeringen konstaterats. Detta har lett
till ett nytt direktiv som ska ersétta det gamla. | nu remitterad promemoria lamnas
forslag hur det nya direktivet ska implementeras i svensk ratt.

Syftet med direktiven ar att oka tillgangen till och anvandningen av mottagnings-
anordningar for fartygsgenererats avfall i syfte att forbattra skyddet av den marina
miljon.

I nu remitterade forslag foreslas bland annat att den plan fér mottagning och han-
tering av avfall fran fartyg som hamnar ar skyldiga att ha dven ska vara godkand.
Godkannandet ska goras av Transportstyrelsen nar det galler handels- och industri-
hamnar och av kommunerna nar det galler fritidsbatshamnar.

Principen om sa kallade no-special-fee fér mottagning av avfall fran fartyg tas en-
ligt forslaget bort. Principen har inneburit att hamnarna har varit skyldiga att ta ut en
avgift som tacker kostnaderna for att ta hand om avfallet, men
kostnadstackningssystemet har inte fatt utgora ett incitament for att slappa ut avfallet
i havet. Darfor har huvudregel varit att avgiften skulle vara generell och tas ut av alla
fartyg, oavsett vilken méngd avfall som fartyget Iamnar. Detta har dock tillampas
valdigt olika vilket har gjort att hamnar i vissa medlemslander har fatt ta emot en
omotiverat stor andel av det fartygsgenerade avfallet. Transportstyrelsen far nu med-
dela foreskrifter om att ta ut avgifter i hamn for mottagning av avfall fran fartyg.

Tillsynen néar det galler fritidsbatshamnarnas skyldigheter foreslas i fortsattningen
utforas av den kommun dar fritidsbatshamnen finns.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hélsoskyddsnimnden
och Stockholms Stadshus AB som i sin tur har underremitterat till Stockholms Hamn
AB. Miljoforvaltningen har inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 17 februari 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholm &r en sjofartsstad och stadens hamnar utgor ett viktigt gods- och logistiknav for
Maélarregionen. Stockholms Hamn AB ansvarar for en av vérldens storsta passagerarhamnar
med 16 miljoner passagerare ett normalar. Av kommunfullméktiges budget for 2022 foljer att
Stockholms Hamn AB ska arbeta for en 6kad atervinning av avfall och for att anvandningen
av plast ska minska.



Stadsledningskontoret staller sig i huvudsak positiv till forslaget som handlar om att béde
forebygga att avfall hamnar Ostersjén och sjoar och att det avfall som uppkommer tas om
hand pa ett miljomassigt sétt.

Det forefaller logiskt och effektivt att kommunen ges tillsynsansvar éver mottagningen av
avfall vad galler fritidsbatsverksamheten eftersom miljo- och halsoskyddsnamnden redan idag
utdvar miljobalkstillsynen gentemot dessa.

Stadsledningskontoret staller sig dock, likt miljo- och halsoskyddsnamnden, frgande till
med vilket rattsligt stdd kommunerna ska godkanna avfallshanteringsplanerna. Det framgér
inte heller tydligt av forslaget vad ett godkannande i praktiken innebdr. | miljobalken existe-
rar inte godkédnnanden och det vore battre att ta hansyn till befintliga verktyg, exempelvis be-
slut om forelaggande.

Att ta bort principen om no-special-fee och istéllet Iata Transportstyrelsen meddela fore-
skrifter angdende mojligheterna att ta ut avgifter for hanteringen av fartygens avfall bedoms
som positivt och betydelsefullt av Stockholms Hamn AB. Radande princip har i vissa situat-
ioner, dar fartyg har lamnat stora avfallsmangder, medfort att hamnen inte har fatt full tack-
ning for sina avfallshanteringskostnader.

Stadsledningskontoret anser dven, likt Stockholms Hamn AB, att i krav pa rapportering
och information behdver det finnas en avvagning mellan nyttan i detta och att administrat-
ionen inte blir alltfér betungande.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i enlighet
med vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Miljoférvaltningen

Miljoférvaltningens tjansteutlatande daterat den 3 februari 2022 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Miljoforvaltningen &r i stort positiv till foreslagna forandringar. Det &r bra att vi inom EU for-
soker komma till ratta med nedskrdpningen av haven.

Enligt forslag pa andring i lagen om atgarder mot férorening fran fartyg, bor tillsynen dver
avfallshanteringsplaner och mottagningsanordningar for avfall fran fartyg i fritidsbatshamnar
laggas over pa kommunerna. Det anser forvaltningen &r rimligt da det blir en effektivare och
mer resurshesparande tillsyn bade for myndigheterna och hamnarna eftersom kommunerna
idag har tillsynen Gver fritidsbatshamnarna enligt miljobalken och bast kanner till de lokala
batklubbarna.

Miljoforvaltningen anser att det skulle vara en bra 16sning dven for évriga hamnar, att till-
synen for avfallshanteringsplan och mottagningsanordningar for avfall fran fartyg laggs pa
den myndighet som har tillsyn 6ver hamnen enligt miljobalken. I Stockholm har miljoforvalt-
ningen tillsynen 6ver all hamnverksamhet, &ven den som ar tillstandspliktig enligt miljobal-
ken. | tillsynen ingar kontroll av efterlevnad av miljobalkens avfallsreglering och hamnarnas
hantering av sitt eget verksamhetsavfall. Det skulle vara logiskt att da aven titta pa hante-
ringen av fartygens avfall som formodligen hanteras i samma fléden.

Kommunerna kan miljobalkens avfallsdefinitioner och klassificeringar och har dven kun-
skap om den lokala avfallsregleringen. Det skulle dven tydliggora avgransningarna i tillsyns-
ansvaret da Transportstyrelsen har ansvar for de delar som ror fartygen och den myndighet
som har tillsyn enligt miljébalken de delar som rér hamnarna.

Kravet pa registrering av uppgifter i Sjéfartsverkets centrala system skulle innebara att
Transportstyrelsen har mojlighet folja avfallsflodena och utdva tillsyn dver helheten av hante-
ringen av fartygens fororeningar.

Forvaltningen staller sig fragande till att kommunerna ska godkanna avfallshanteringspla-
nerna. Det framgar inte heller tydligt av forslaget vad ett godkannande i praktiken innebar. |



miljobalken existerar inte godk&dnnanden. En béttre 16sning vore att fatta beslut om forelag-
gande att folja avfallshanteringsplanerna sasom férvaltningen gér i anmélningsarenden gal-
lande avfall, 27a § i férordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Méjligheten att
pafora en sanktionsavgift bor darmed finnas for 6vertradelser av skyldigheten att ha en upp-
daterad och aktuell plan fér mottagande och hantering av avfall.

Dock é&r det viktigt att Transportstyrelsen tydliggor i vagledning eller liknande hur
kommunerna ska hantera och godkanna avfallshanteringsplaner. Detta for att fa ett
gemensamt synsétt i hela landet. Bland annat behdvs det i en vagledning en tydlig
definition av vilka fritidsbatshamnar som kan anses som sma, icke-kommersiella
hamnar som kénnetecknas av sallsynt eller lite trafik, eftersom dessa ska undantas
fran krav att uppratta avfallshanteringsplaner, om deras mottagningsanordningar &r
integrerade i det avfallshanteringssystem som forvaltas av kommunen.

Stockholms Stadshus AB

Underremiss

Stockholms Hamn AB:s yttrande daterat den 15 februari 2022 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Att avfall fran fartyg omhandertas pa ett bra satt fran miljésynpunkt ar en angelagen fraga.
Stockholms Hamnar valkomnar ambitionerna att ytterligare starka detta omrade.

I promemorian foreslas bland annat att den plan for mottagning och hantering av avfall
frén fartyg, som hamnar &r skyldiga att ha, ocksa ska vara godkind. Principen om “no special
fee” tas bort och Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om att ta ut avgifter i hamn for
mottagning av avfall fran fartyg.

Stockholms Hamnar ser sérskilt forslaget att ta bort principen om “no special fee” som
positivt och betydelsefullt. Principen har gallt under en l&ngre tid, dar hamnarna har tagit ut
en generell avgift for att tdcka kostnaderna for att ta hand om avfallet, men detta oavsett vil-
ken faktisk méngd avfall som fartyget lamnar. Principen har i vissa situationer, dar fartyg har
lamnat stora avfallsméngder, medfért att hamnen inte har fatt full tackning for sina avfalls-
hanteringskostnader. Stockholms Hamnar valkomnar darfor att foreskrifter kommer att med-
delas angéende majligheter att ta ut avgifter for hantering av fartygens avfall.

Forslaget om skyldighet for hamn att ha en godkand avfallshanteringsplan ligger helt i
linje med Stockholms Hamnars nuvarande arbetssétt. Att mottagningsanordningarna har bra
kapacitet och &r anvéndarvénliga ser Stockholms Hamnar som en viktig uppgift fér hamnen.
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